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Resumo: Este artigo aborda a relagio entre publico e privado e os sujeitos que
atuaram na elaboracio da Base Nacional Comum Curricular-BNCC: neoliberais
e neoconservadores ligados a diferentes instituicdes. A educacio basica passa
a ser alvo dos interesses desses grupos, que visam a influenciar o contetdo da
educacio e direcionar as politicas educacionais. Os dados foram levantados
através de analise documental, pesquisas ja realizadas, sizes, estabelecendo relagdes
entre o publico e o privado na BNCC. Os resultados apontam para a educagio
como espaco de disputa de projetos distintos e antagbnicos.
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Abstract: This paper discusses the relationship between public and private and
the subjects that worked in the elaboration of the National Curricular Common
Base - BNCC: neoliberalists and neoconservatives linked to different institutions.
The basic education is the target of the interests of these groups, which aim
to influence the content of education and direct education policies. The data
were collected through documental analysis, surveys previously done, websites,
establishing relationships between the public and the private at the BNCC. The
results suggest an education as a space of dispute about distinct and antagonists
projects.
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Resumen: Este articulo aborda la relacién entre lo publico y lo privado, y los
sujetos que actuaron en la elaboraciéon de la Base Nacional Comun Curricular-
BNCC: neoliberales y los neoconservadores de diferentes instituciones. La
educacion bésica pasa a ser objeto de los intereses de esos grupos que buscan
influir en el contenido de la educacién y direccionar las politicas educativas.
Los datos fueron levantados a través de andlisis documental, investigaciones
ya realizadas, sitios electrénicos, estableciendo relaciones entre lo publico y lo
privado en la BNCC. Los resultados muestran la educaciéon como espacio de
disputa de proyectos distintos y antagénicos.
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INTRODUCAO

Vivemos um processo de intensificacio da privatizagio do publico,
que é parte de uma correlagdo de forgas por projetos societirios. O texto aqui
apresentado tem como base pesquisas desenvolvidas sobre o tema em um
contexto de crise do capital, e suas estratégias de superacdo, que redefinem o
papel do Estado para com as politicas sociais, com profundas implicagGes para
a democracia e, de como se materializam nas etapas e modalidades da educac¢ao
basica brasileira. Aqui trataremos de dois grupos de sujeitos vinculados ao
mercado e ao neoconservadorismo, tentando entender com maior profundidade
quem sdo, suas semelhancas e diferengas, como se relacionam e qual é o conteido
de suas propostas

Entendemos que a relagao entre publico e privado na politica educacional
¢ parte constitutiva das mudangas sociais e econdémicas. Assim que, nio se
trata de uma contraposicio entre Estado e sociedade civil, ja que entendemos
que, conforme a concep¢io de Thompson (1981), ambos sido construidos por
sujeitos individuais e coletivos', em um processo historico de correlagio de
forcas perpassados por interesses mercantis. Portanto, em nossas pesquisas, o
privado ¢ vinculado ao mercado e ao neoconservadorismo, com implicagdes
para a democratiza¢io da educacio.

Democracia é aqui entendida como materializacio de direitos e de
igualdade social® e coletivizacio das decisdes’ com efetiva participagio na
elaboragao de politicas com base na pratica social critica e autocritica no curso
de seu desenvolvimento®.

E importante ressaltar a especificidade brasileira na analise das
redefini¢oes do papel do Estado, pois os avancos das lutas por direitos sociais
ocorreram no momento pos-ditadura, na década de 1980, mesmo periodo de
crise capital (MESZAROS, 2002; HARVEY, 1989). Periodo em que o capitalismo
propunha um conjunto de estratégias para retomar o aumento das taxas de lucro,
reduzindo direitos, com graves consequéncias para a constru¢ao da democracia e
da efetivacdo dos direitos sociais, materializados em politicas publicas.

Vivemos a contradi¢do de que, 20 mesmo tempo em que a privatizagao
do publico ¢ cada vez maior, também, em um processo de correlacio de forgas, no
periodo pos ditadura, avangamos lentamente em alguns direitos materializados em

1 Sujeitos individuais e coletivos na concepg¢ao de Thompson (1981).

2 Sobre a nao separagio entre o econdémico e o politico, ver Wood (2003).

3 Coletivizacao das decisoes conforme Vieira (1998).

4 Ideia desenvolvida por Mészaros (2002) em texto que fala sobre o controle social e como este deve

ocorrer enquanto processo e realizado pelos proprios executores da politica social.
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politicas educacionais. Trata-se de direitos que foram reivindicados no processo
de democratizagdo, nos anos 1980, e materializados em parte na Constituicao
Federal de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional (LDB) de
1996, como a gestio democratica da educacio, a educagao basica entendida como
educacio infantil, fundamental e média, a gratuidade da educagdo puiblica nos
estabelecimentos oficiais, entre outros.

Ao mesmo tempo, vivemos o que chamamos em nossas pesquisas,
de um processo de “naturalizacio do possivel”’, em que a populacio, que mal
tinha iniciado a luta por direitos sociais para todos e com qualidade, acaba
aceitando politicas focalizadas “para evitar o caos social”, priorizando
populagoes em vulnerabilidade social e nem sempre oferecidas pelo poder
publico.

SUJEITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS QUE ATUAM NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Por sujeitos individuais e coletivos, faz-se necessario considera-los na
perspectiva de Thompson (1987), a partir de relagSes estruturadas em termos de
classe que ocorrem nas relacdes humanas e nas formagoes economicas, histéricas
e culturais, com capacidade de percepcao e articulacdo de interesses de alguns
individuos contra outros, cujos interesses diferem dos seus. “A consciéncia
de classe é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais:
encarnadas em tradicoes, sistemas de valores, ideias e formas institucionais.”
(Thompson, 1987, v.1, p. 10). Os sujeitos coletivos tornam-se conscientes dos
seus interesses comuns e desenvolvem formas apropriadas de organizagdo e a¢do
comuns, sao homens e mulheres que pensam e agem a partir de determinada
realidade e, conforme diz Thompson, respondem, individualmente ou em grupo.
Com essa perspectiva metodologica, apresentaremos as relagdes entre o publico e
o privado que se estabelecem na BNCC e as interven¢des na dire¢ao e conteudo
da politica educacional.

Sdo varias as formas como o privado tem atuado no setor publico.
Verificamos em nossas pesquisas o quanto a relacdo entre o publico e o privado ¢é
complexa e multifacetada. Entendemos que a mercadifica¢io da educagio puiblica
nao é uma abstracdo, mas ocorfe via sujeitos e processos. Algumas instituicoes
tém fins lucrativos e outras nao, ou nio claramente, mas ¢ importante destacar
que entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos) em relacio,
com projeto de classe.
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No Brasil, entre os interlocutores do governo federal, nos anos 1990,
estava o Instituto Herbert Levy, que apresentou sua proposta de educagdo
para o governo brasileiro em 1992. E interessante destacar que a elaboracio
da proposta contou, ja na época, com o apoio do MEC, através da organizagio
do ‘Seminario Ensino Fundamental & Competitividade Empresarial’, em 1992.
Os empresarios propunham participar ativamente da elaboracdo das politicas
educacionais, influenciando mais as politicas do que gerindo diretamente as
escolas: “Complementa|m] a acdo do governo, queimando, em defesa de seus
proéprios interesses economicos, etapas do processo de otimizagdo do ensino
brasileiro.” (OLIVEIRA; CASTRO, 1993, p. 6).

Verificamos que a decisdo de participar de forma mais contundente da
direcio e execucido das politicas educacionais ja havia se iniciado naquela época,
de forma organizada, pelos empresarios, que propunham participar ativamente
da elaboracio das politicas educacionais, influenciando mais as politicas do que
gerindo escolas diretamente. Tal processo se intensificou nas décadas seguintes,
conforme trataremos neste artigo.

AS INTERVENCOES NO CONTEUDO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O processo de mercantiliza¢do ocorre também com o privado definindo
o conteudo da educagio. Observamos, em parte, o poder publico assumindo a
légica do privado na administragdo publica, através da gestdo gerencial e, também,
quando abre mio de decidir o conteudo da educacdo, repassando a direcdo
para institui¢des privadas. Nesse caso, a propriedade permanece publica, mas a
direcio do conteido das politicas educativas é repassada para o setor privado.
As institui¢oes publicas, se democraticas, sdo permeaveis a correlaciao de forgas,
com processos decisérios em que ndo se tem previamente o controle do produto.
Sio institui¢Ses de propriedade publica, mas se o processo decisério estd ausente,
ja que tudo ¢é previamente definido e monitorado por uma instituicdo privada
e os professores apenas executam tarefas, entendemos que este também ¢é
um processo de privatizacio da educagio.

Semelhante processo de privatizacio do publico tem consequéncias
para a democratizacio da educagio, pois concordamos com Vieira (1998, p. 12)
quando diz que “Nao ha estagio democratico, mas ha processo democratico pelo
qual a vontade da maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre
os interesses da administracdo publica.”. Afirma também: “Quanto mais coletiva
a decisao, mais democratica ela é. Qualquer conceito de democracia, e ha varios
deles, importa em grau crescente de coletivizacdo de decisdes.” (VIEIRA, 1998,
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p- 12). No entanto, a coletivizacdo das decisdes como parte da construgiao do
processo democratico foi cada vez mais subsumida pelo processo de privatizagao
da educacio

NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO

As mudangas nas fronteiras entre o piblico e o privado ocorrem como
parte de um contexto, em que as estratégias de supera¢ao da crise - globaliza¢io,
neoliberalismo e reestruturagio produtiva, Terceira Via - redefinem o papel do
Estado.

As teorias que afirmam que a crise esta no Estado, como Neoliberalismo
e Terceira Via (atual social democracia), trazem implicacGes para as politicas
sociais, pois transferem do poder publico para o mercado, parte da coordenagao
societaria, nao apenas a execug¢do, mas também a direcdo das politicas. O que
permanece no ambito do Estado acaba sofrendo a légica gerencial, que trazem
principios do mercado para a gestdo publica.

Enfim, o Neoliberalismo provoca o caos social e o neoconservadorismo
responde com maior repressdo para “colocar a casa em ordem”.

O aumento do desemprego, dos ajustes estruturais que minimizam as politicas
sociais e a exacerbacdo da competitividade e individualismo, pode provocar caos
social e civilizatério e a este risco o neoconservadorismo responde com maior
repressao. (...)

E com valores morais centrados no nacionalismo cultural, na retidio moral, no
cristianismo (de uma certa moralidade evangélica) nos valores familiares e em
questdes de diteito a vida, assim como no antagonismo a Novos movimentos sociais
como o feminismo, os diteitos homossexuais, a acio afirmativa e o ambientalismo
(Harvey, 2008, p. 94).

Harvey (2008) trabalha, também, com as semelhancas e diferencas entre
neoliberalismo e neoconservadorismo. Quanto as semelhancas, neoconservadores
e neoliberais sdo favoraveis: a0 poder corporativo, a iniciativa privada, a restauracao
do poder de classe, a desconfianca da democracia, a governanca pela elite. Quanto
as diferencas, o autor destaca a preocupagio com a ordem em resposta a0 caos e
a defesa de uma moralidade inflexivel como cimento social.

No caso brasileiro, o conservadorismo foi uma marca da nossa histéria
(Fernandes, 1987; Kaysel, 2015). Sobre o periodo pés ditadura, Fernandes (1985)
adverte que a “Nova Republica ndo combateu de frente a ditadura e que um
pacto conservador cortou a trajetoria democratica” (p. 21) e que “as elites e o
capital internacional temem mudangas rapidas em que podem perder o controle”.
(Lbiden, p. 23). A estrutura de classes da sociedade civil sob o capitalismo selvagem
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Nnao comporta avangos, pois as classes dominantes precisam de um Estado forte
para preservar a ordem e reproduzir seu poder real, e assim, lutam com afinco por
um capitalismo de tipo ditatorial.

Neste sentido, foi fundamental impedir o deslocamento de poder barrando
as Diretas Ja, esvaziando a praca publica para restabelecer o “mandonismo”. A
transferéncia de poder, se converteu em uma transferéncia de nomes, ocorrendo
o que o autor chama de mudancismo, que acontece quando “o conservador chega
a mudancga social para preservar e fortalecer a ordem” (Idems, p. 71). Ocorreu
assim, o que o autor chama de “conciliacio pelo alto” (Idem, p. 72), em que a
oposi¢ao consentida se tornou conciliadora, com mudancas pelo alto patra sua
continuidade.

Em agosto de 2016, ap6s um processo sumario e bastante discutivel, em
termos legais e juridicos, a presidenta eleita Dilma Roussef sofreu impeachment
pelo Congresso Nacional, que, em menos de 24 horas, considerou legal as
“pedaladas” dadas pelo seu sucessor e vice, Michel Temer, razao apresentada para
sua cassagdo. Um novo golpe acontecia no Brasil, agora com o aval do Supremo
Tribunal Federal.

Miguel (2016), observa que o golpe de 2016 marca uma fratura
irremediavel no experimento democratico iniciado no Brasil em 1985. Para o
autor, a democracia ¢ um conceito em disputa. O impedimento da presidenta foi
uma afronta aberta as regras estabelecidas e marcou a ruptura do entendimento
de que o voto ¢é o unico meio legitimo de alcangar o poder.

Para Boito (2016), o golpe foi o resultado de um conflito
redistributivo de classe. Conforme o autor, de 2006 a 2012, o pais vivenciou o
neodesenvolvimentismo, e, em 2014, com a crise internacional, ele entrou em
declinio. Quantoarelacio neodesenvolvimentismo e neoliberalismo, o autoraponta
que trés acontecimentos foram responsaveis para a vitoria da direita conservadora:
a classe média como forga ativa e militante na rua, a deser¢io da burguesia interna
da frente neodesenvolvimentista e o recuo do governo Dilma diante da ofensiva
restauradora. O autor conclui que a frente neodesenvolvimentista entrou em crise
e, com ela, o governo que a representava.

Lowy (2016), aponta que a histéria mundial nos dois ultimos séculos
viveu um Estado de excegdo; a democracia é que foi excepcional, ja que, sempre
foi considerada um peso para o Hstado, para as classes dominantes e o capital
financeiro. O autor adverte que, no Brasil, mesmo a democracia de baixa
intensidade foi intensa demais para as classes dominantes e o capital financeiro.
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Em um processo de correlagio de forcas, a chamada nova direita se
fortaleceu. Conforme o Instituto Liberal, em sua pagina da internet na matéria
“Quem ¢ a Nova Direita? O que ela pensa? E por que os “intelectuais” a temem
tanto?”, apresenta algumas de suas ideias:

Valotiza¢io do individuo e da familia como unidade basica da sociedade, isto ¢, a
direita quer menos poder para o Estado e mais poder para o individuo. A direita
ndo gosta de coletivos (tais como sindicatos) tomando decisdes que deveriam
ser tomadas pelo individuo. [...] Isto ocorre por causa de nossa desconfianga na
capacidade do Estado. Logo, para evitar grandes rupturas da ordem, o melhor é que
a mudanga seja sempre gradual. Assim, sempre serd possivel corrigir eventuais erros
antes que os mesmos se transformem em catastrofes (Disponivel em: <https://
www.institutoliberal.org.br/blog/quem-e-nova-direita-o-que-cla-pensa-e-por-que-
os-intelectuais-temem-tanto/>. Acesso em 3 de julho de 2018).

E importante destacar que o préprio Instituto Liberal apresenta o
conteddo da proposta da nova direita e as vincula ao conservadorismo. O Instituto
Liberal esta vinculado em uma grande rede de #hink tanks que tem influenciado
o cenario politico internacional. Para Moraes (2015, p. 236) “cles existem para
modelar as condi¢oes de possibilidade e de visibilidade das politicas. Para
construir, nas mentes e nos coragdes dos individuos, aquilo que devem considerar
crivel e factivel. (...)Tentam modelar o ambiente geral da politica, a agenda.”

Nesta nova conjuntura, no apenas os zhink tanks se tornaram elementos centrais
do “fazer politica”. Ja eram assim. Eles se transformaram, radicalizando bastante o
papel que ja vinham desenhando nos anos 1970. Mais ainda do que nos anos 1970-
80, os think tanks da “novissima direita” tém se tornado, cada vez mais, elementos
fundamentais ndo para fornecer respostas a questdes colocadas diante dos
cidadios. [...|E isso ocorre de modo deliberado, como uma estratégia politica clara:
a “novissima direita” cria e multiplica #hink fanks e aparatos de midia (impressa,
eletronica, virtual etc.) para modelar o ambiente politico. De outro lado, operando
também como lobbies (pressionando para aprovagio de certas politicas ou para o
direcionamento das ja existentes), eles conseguem esse mesmo objetivo: policies

martke polity, diz a sentenca (MORAES, 2015, p. 240).

Ao longo de muitos anos pesquisamos processos de privatizagio, via
execucdo direta ou parcetias, em que o privado assume a dire¢ao das politicas no
ambiente escolas e também as executa através do estabelecimento de metas, gestio
gerencial, defini¢ao de contetddos e formacao de professores. Nos casos estudados,
eram os sujeitos vinculados a ideias empresariais que estavam mais atuantes; no
entanto, nos ultimos anos propostas vinculadas ao neoconservadorismo tém
também disputado a pauta da educacio, como o projeto Escola sem Partido e a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC). Neste artigo, trataremos do processo
de elaboracio da BNCC.
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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular passou a ser uma demanda da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional e uma agenda do Plano Nacional de
Educacio. O debate sobre a BNCC ganhou for¢a em 2014 quando o Ministério
da Educa¢io (MEC) a retomou para a construcdo dos direitos de aprendizagem
para a educago basica, embora a base aprovada pelo CNE a partir do documento
do MEC, tenha consolidado a proposta de Base Nacional Comum Curricular, que
tomou o lugar de uma concepcao de Base Comum Nacional.

Houve uma inflexdo dos conceitos presentes entre a primeira versio e
a que foi aprovada pelo CNE em 2017; exemplo disso, é o conceito de base
nacional comum e base nacional curricular comum, direitos de aprendizagem e
competéncias e habilidades, ou seja, a propria concepcio curricular que norteia a
base.

A tramitagdo que ocorreu a partir de 2014 com consensos e dissensos a
respeito de uma base nacional comum e suas trés versoes, contou numa primeira
fase com a participacdo de professores e especialistas de universidades através de
consulta publica na internet, que resultou na primeira versao. Em 2016, a segunda
versio do documento da BNCC foi disponibilizada e submetida a discussdao em
seminarios realizados pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed). Nesse
petiodo, foi constituido um Comité Gestor do MEC para receber as sugestoes
dos seminarios.

Cabe observarmos que os interesses privados conduzidos pelo
Movimento pela Base, coordenado pela Fundacdo Lemann, por meio do Lemann
Center, vinculado a Universidade de Stanfort-USA, buscou especialistas, ligados ao
Comum Core americano, para revisar a primeira e segunda versao da base. Uma das
revisoes, assinada por David Planke, afirmava que:

O processo de obten¢do de aprovacio paraa BNC ja comecou a despertar oposi¢ao
politica, e isso pode intensificar-se a medida que a adoc¢io e a implementagio se
aproximem. Se bem conduzida, a revisio nacional do projeto da BNC, ora em
curso, pode ajudar a minimizar algumas das controvérsias em torno dos novos

padrées (LEMANN CENTER 2016, p.3).

O préprio revisor ja alertava para uma possivel oposicao a base, a partir
da experiéncia americana. A instituicdo do Comité Gestor do MEC (Portaria
790/2016 - BRASIL, 2016), contemplou apenas integrantes das secretarias do
Ministério, que foram os responsaveis pelas defini¢oes e diretrizes que deram
origem a terceira versao a partir das revisoes de integrantes internacionais, como
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The Curriculum Foundation, instituicao inglesa, Accara, instituicao australiana e Phill
Daro e Susan Pimentel que atuaram no Comonn Core americano, além de Sheila
Byrd Carmichael, que assinam a avaliagigo da BNCC (LEMANN CENTER,
2016).

A proposta da terceira versio, diferente das anteriores, ja exclufa o Ensino
Médio e trazia uma ruptura com a ideia de educa¢ao basica. O CNE promoveu
uma audiéncia em cada uma das cinco regides do Brasil de junho a setembro de
2017, da qual participaram entidades, professores e interessados. De setembro a
dezembro de 2017, a base nacional comum curricular tramitou no CNE de forma
ndo transparente ¢ foi aprovada desconsiderando a construcio ja produzida pelas
institui¢oes educacionais comprometidas com a educacdo publica de qualidade
social e sob forte resisténcia de trés conselheiras, representantes de entidades
nacionais, que votaram contra a BNCC, assim como diversas institui¢oes e
associacoes de docentes e pesquisadores manifestaram sua oposi¢cao a BNCC. A
aprovacao de uma politica piblica de forma antidemocratica, sem transparéncia
e sem ampla discussao com a sociedade brasileira revela o modus operandi dos
sujeitos individuais e coletivos que fazem parte, tanto de instituicdes consideradas
publicas, quanto privadas.

Conservadores e neoliberais atuam em grupos organizados formados
por institui¢des privadas na forma de institutos, ONGS, fundagdes ligadas ao
mercado (FIGURA 1), quanto por grupos conservadores, religiosos, liberais,
ligados ao Congresso Nacional e outros constituidos por #hink thanks nacionais e
internacionais neoconservadores (FIGURA 2).

O ambiente criado nas elei¢oes de 2014 no Brasil, elegendo um congresso
conservador, ocupando posigdes estratégicas na Camara dos Deputados, foi
propicio para o avango de tais ofensivas. Representados majoritariamente pelas
bancadas evangélica, ruralista, empresarial e por policiais, influenciam nas pautas
e atuam no que Apple (2002) chama de ‘coalizdo conservadora’ nas agendas do
pais. Apos o impeachment em 2016, protagonizada por essa coalizio, a situaciao
¢ agravada, iniciando o processo de desmantelamento das politicas sociais dos
governos anteriores, entre elas, educacio, saude e seguridade social.

OS MOVIMENTOS PELA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) que coordenou esse
processo, num primeiro momento sem a presen¢a do MEC, apresentou-se como
um grupo nio governamental de profissionais e pesquisadores da educacio que
atuava, desde 2013, para facilitar a construcio de uma base de qualidade. Esse
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movimento foi patrocinado pela Fundacio Lemann em conjunto com outras
institui¢oes publicas e privadas com o objetivo de direcionar a politica educacional
brasileira a partir de um projeto hegemodnico para a educagio.

Em 2013, uma delegacio brasileira  participou, em carater de Missao
Oficial a convite da Fundagiao Lemann, do Seminario Internacional “Liderando
Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI7, realizado
na Universidade de Yale, em abril de 2013, nos Estados Unidos, segundo
Requerimento 227/2013/CE (Camara de Educacio). Nesse seminario o tema
toi o Common Core americano e, segundo o Deputado Alex Canziani, em discurso
na Camara dos Deputados “esse debate queremos trazer para o Brasil. Trata-
se do curriculo Unico para a educagdo brasileira. A ideia é que nds possamos,
através dos secretarios estaduais de educacio, através dos secretarios municipais,
do préprio MEC, fazer uma discussio sobre curriculo” (BRASIL, 2013).

FIGURA 1 — Sujeitos coletivos do Movimento pela Base
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Entre os agentes privados, estdo instituicdes que produzem materiais
didaticos como Fundagio Santillana e Abrelivros, Itau-Unibanco, Instituto Ayrton
Senna, Insper, Funda¢do Roberto Marinho, Instituto Natura e o Movimento
Todos pela Educacio, entre outros. Entre os agentes publicos estdo secretarias
ligadas a governos do PSDB como Sao Paulo, Salvador, Goias, Parana, a Undime,
representante dos secretarios municipais de educacdio do pais e o Consed,
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que representa os secretirios estaduais de educac¢io, além do INEP, do MEC
e Conselho Nacional de Educacgio. Constitui-se num grupo hegemonico, que
representa uma classe, em relacdo a um projeto educacional para o pais.

Conforme Peroni e Caetano (2015), esse grupo é composto de grandes
institui¢Oes privadas que tém-se articulado com institui¢des educacionais globais,
visando a promover mudangas na educagao dos paises, especialmente no curriculo
e avaliacdo e, consequentemente, na formacdo docente, entre outros. Hssas
instituicbes propuseram conteudos a base, como exemplo, o Instituto Ayrton
Senna, que apresentou recomendacdes para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) criou em 2015, o laboratério edulab21.
HEsse laboratorio estuda as competéncias socioemocionais ¢ propoe o SENNA,
avaliacdo dessas competéncias. Atua como #hink thank promovendo workshops,
semindrios em parceria com instituicdbes do Movimento pela Base, Consed,
Undime, Unesco e OCDE, visando a influenciar a BNCC. O IAS vem atuando
no contetdo da proposta da base e na direcao das politicas publicas conforme
informacdes do site’.

A Associagdo Nacional de Pés-graduacio em Educagio - ANPED
manifesta-se rejeitando a proposta do SENNA:

Trata-se de rejeitar a ado¢io, como politica publica, do programa de medi¢ao
de competéncias socioemocionais, denominado SENNA (Social and Emotional
or Noncognitive Nationwide Assessment), produto de iniciativa do Instituto
Ayrton Senna em parceria com a OCDE (Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Economico). Essa perspectiva estd colocada na medida em
que se tem a presen¢a do Ministério da Educacio (MEC) apoiando a realizagio
de semindrios em que tal proposta foi divulgada, [...] pata a criacio do Programa
de Formacdo de Pesquisadores e Professores no Campo das Competéncias
Socioemocionais (ANPED, 2014, p.1).

A entidade questiona, ainda, o que significa uma instituicao privada definir
o “contetdo da educa¢io” por meio de avaliagdes socioemocionais. (Ibidens).

Estudo apresentado por Smolka ez a// (2015), mostra as controvérsias
relacionadas aos fundamentos epistemolégicos do construto Big Five
(competéncias socioemocionais) e se posicionam contra a adogio e a
implementac¢ao de tal proposta como politica publica.

No documento final da BNCC, intitulado Educaciao é a base, com o apoio
do MPB (BRASIL, 2017) apresentam-se as competéncias gerais que se tornaram
obrigatorias para os sistemas e escolas: conhecimento; pensamento cientifico,

5 Ver site.http:/ /www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/Atuacao/Atuacao2/edulab-21.html.
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critico e criativo; repertério cultural; comunicagio; cultura digital; trabalho
e projeto de vida; argumentacio, autoconhecimento e autocuidado; empatia
e cooperagdo; responsabilidade e cidadania. Percebemos que na descricao das
competéncias hd claramente a orientagdo para as competéncias socioemocionais,
além do empreendedorismo, educacio financeira e meritocracia.’

Observe-se, também, que essa ¢ a primeira vez que o MEC apresenta
uma proposta oficial, afirmando que ela sera obrigatéria, contrariando dispositivo
constitucional que garante o “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas”,
como direito do ensino brasileiro (art. 206, III, Constituicio Federal,
BRASIL,1988).

O processo de construgio da BNCC foi incorporando bandeiras
do movimento empresarial e por outro, o financiamento do grande capital
alinhados a OCDE. Portanto, temos instituicoes empresarias que atuam através
de programas na Educacdo Bisica, prestadores de todo tipo de servico para
a educacdo e gerentes dispostos a fazer parte desse grupo para gerenciar os
processos e servigos oferecidos, direcionando a educagdo. Adrido (2017) aborda
como a Educac¢io Basica se tornou um novo negécio na educagao.

Em 2016, a Fundaciao Lemann assumiu a direcio das revistas Nova
Escola e Gestao Escolar. A partir de 2017, a Nova Escola e o Google anunciaram
uma parceira de producio de planos de aula estruturados e alinhados a BNCC
disponibilizados a professores. O acordo com a Google envolve, também,
produzir um canal de conteddo educacional para o ensino médio no YouTube
chamado YouTube Edu. Em 2017, a Fundagio Lemann’ e a Omidyar Network
anunciaram uma parceria para desenvolver solugdes tecnoldgicas que facilitassem
a implementa¢io da BNCC por meio da tecnologia®. A Khan Academy, plataforma
de educacio digital, ensina matematica, ciéncias e economia, entre outras areas,
com aulas gravadas e exercicios na tela do computador para alunos. Segundo
Mizne quem compra o hardware é a escola. “A fundacio banca a plataforma, a
formagao do professor e o acompanhamento” (MIZNE, 2015).

Para o MEC, a BNCC sera a referéncia para a formagao de professores,
adequacdo de livros e recursos didaticos, alinhamento nas avaliacGes e serd
utilizada para provimento de infraestrutura escolar, ou seja, é a espinha dorsal da
reforma da educacio.

6 Ver Adriao, 2017.

7 Segundo o site da fundagio, as solu¢des podem ter impacto direto na sala de aula e servir para
professores ou alunos, mas também podem apoiar a gestao escolar, elaborag¢io de curriculos, rotina de secretarias
de educacio e envolvimento dos pais e responsaveis, entre outras questoes (https://fundacaolemann.orgbr/
noticias/parceria-foca-em-tecnologias-para-bncc).

8 (https://fundacaolemann.org br/noticias/ parceria-foca-em-tecnologias-para-bncc).
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A BNCC E OS NEOCONSERVADORES

Na disputa pela BNCC entre os sujeitos que despontam estio 0s
neoconservadores, que defendem o regresso aos valores tradicionais, a moralidade
¢ a religido. Esses grupos baseiam suas posi¢des na educagido através de visGes
fundamentadas na autoridade biblica, moral crista, as questdes de género e o
papel da familia.

Grupos conservadores ganharam centralidade na discussio da BNCC,
como mostra a figura 2, incluindo a censura aos livros didaticos. No caso do
Brasil, os neoliberais e conservadores vém-se articulando a longa data. Embora
com pautas diferentes, quando os interesses sio comuns, eles se unem, como foi
o caso da BNCC em temas ligados a género, sexualidade, familia. Por outro lado,
politicos das bancadas religiosas se aproximam do ideal neoconservador. Todos
eles defendem politicas de austeridade e ajuste fiscal e um discurso moralista
baseado em pressupostos cristaos, como a defesa da familia. Nem sempre esses
grupos estdo em concordancia, ainda que se tenham aproximado nos dltimos
tempos a fim de articular pautas comuns como é o caso do Escola sem Partido,
Movimento Brasil Livre, Estudantes pela Liberdade, Vem pra Rua e Revoltados
on line. Muitos deles financiados pela A#las Network (Amaral, 2015), uma conexao
transnacional dessas entidades que, na pratica, conformam uma mesma forma
de organizacio de ideias e ligacoes com instituigbes nacionais que passaram a
atuar de forma mais organica a partir de 2014 com o enfraquecimento politico do
bloco que ocupava a Presidéncia da Republica. Em comum, a defesa de privilégios
das elites neoliberais e neoconservadores, que defendem o fim dos programas
sociais implementados e praticados nos governos Lula e Dilma (2003-2016) e a
redugio de direitos dos trabalhadores, seguindo a dinamica do Estado Minimo
nao interventor. K, para isso, contam com apoio da grande midia conservadora
brasileira.
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FIGURA 2 - Os sujeitos neoconservadores e a BNCC
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A Figura 2 apresenta grupos que vém influenciando agendas educacionais,
incluindo a construgio da BNCC. A esquerda, a classe politica representada pelas
frentes parlamentares ligadas a institui¢oes religiosas, o ex-ministro da Educa¢ao
Mendonga Filho, representante da ala conservadora e privatista e acima, alguns
dos deputados e um senador apoiadores do Escola sem partido e outras pautas de
género. Ao tomar posse, uma das primeiras agendas do entdo ministro foi receber
integrantes do grupo Revoltados o7 /ine, Alexandre Frota, em 25 de maio de 2016,
cuja pauta foi o combate a “doutrinagiao” politica, religiosa e sexual e apoio ao
Escola sem Partido’.

Conforme relatérios da Comissdo de Educagao da Camara dos Deputados
em 2014, 2015, 2016 ¢ 2017, o debate sobre o ESP comecou a tramitar na Camara
dos deputados em 2014, através do requerimento 387/2014, do deputado Izalci
Lucas, que solicitou Audiéncia Publica visando discutir o tema ‘Doutrinacio
Politica e Ideoldgica nas Escolas’. Em marco de 2015, Braulio Porto de Matos,
professor da UNB e atual vice-presidente do Escola sem Partido, foi a Comissao
de Educa¢io da Camara para falar sobre a doutrinagio politica e ideoldgica
nas escolas. Em outubro de 2015, a Comissao de Educacao realizou audiéncia
publica para debater o assédio ideologico nas escolas brasileiras de Educacio
Bisica, cujo autor foi o deputado Rogério Marinho, que justificou a realizagio

9 Sobre Escola sem Partido, ver Peroni; Caetano; Lima (2017).
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do debate “afirmando que criancas e adolescentes tém sofrido doutrinagio
politico-partidaria dentro da sala de aula, contrariando a Constituicao Federal e
prejudicando o direito de aprender”, conforme o Portal Camara - noticias, em
6/10/2015. Participaram do encontro uma representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime); o presidente da Assembleia de Deus
Vitéria em Cristo, Silas Malafaia; o professor da Universidade de Brasilia, Braulio
Porto De Matos; o presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao, Roberto Franklin de Ledo; o professor, escritor e jornalista, Olavo de
Carvalho; o coordenador do Movimento Escola sem Partido, Miguel Nagib; o
entdo jornalista e colunista da Revista Veja, Rodrigo Constantino e o professor da
Universidade de Brasilia, Erlando da Silva Réses (BRASIL,2015).

Em 2016, o deputado Rogério Marinho requereu Reunido de Audiéncia
Publica com especialistas para discussdo da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC acerca da area de Ciéncias Humanas, com a presenga dos Senhores Marco
Antonio Villa - historiador; Demétrio Magnoli - gedgrafo; Ronaldo Vainfas -
historiador; Braulio Tarcisio Porto de Matos, Professor da UNB; e Miguel Nagib
— Movimento Escola Sem Partido e que se transformou em Seminario realizado
em 31/05/2016. Em conjunto com os requetimentos datados de 2015 e 2016,
destaca-se a presenca como debatedores de Orley José da Silva, que coordena um
blog intitulado ‘De olho no livro didatico’ cujo objetivo ¢ denunciar questdes de
género e questoes que o autor considera ideoldgicas nos livros didaticos; Braulio
Porto de Matos, Professor de Sociologia da UnB e vice-presidente do Escola sem
Partido, além do Pe. José Eduardo Silva, Professor Universitario da Faculdade Sao
Bento/SP (BRASIL 2015,2010).

Também consta no mesmo relatério que foi solicitado pelo deputado
Bacelar a realizacao de Audiéncia Publica na Comissao Permanente de Educacio,
para tratar da exclusio das questes de género nos Planos Nacional, Estaduais
e Municipais de Educa¢io, aprovado em 08/06/2016. Nesse mesmo ano, foi
apresentada a Indicacdo 780/16 de autoria dos deputados Valtenir Pereira, ex-
deputado Renato Simdes e ex-deputada Jaqueline Roriz, que sugetiam a inclusiao
obrigatoria, nos curriculos do Ensino Fundamental e Ensino Médio, das
disciplinas Organizacao Social e Politica do Brasil e Educacio Moral e Civica,
bem como de conteidos referentes ao periodo da ditadura militar no Brasil ¢ a
violagdo dos Direitos Humanos, que foi arquivado. O senado federal também
apresentou projeto de lei que visava incluir entre as diretrizes e bases da educagao
o “Programa Escola sem Partido”, através do PL 193/2016.Foi negado pela
comissao de educag¢io do senado e Magno Maltha retirou o PL. em novembro de
2017. Na Camara, o PL 7180/2014 de autoria do deputado Erivelton Santana foi
retomado ¢ debatido em 4 de abril de 2018 cujo conteddo visava a incluir entre
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os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno e de seus responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagdo escolar nos
aspectos relacionados a educagio moral, sexual e religiosa (BRASIL, 2016, 2017).
Destacamos que ainda estio em tramitagdo dezenas de projetos do Escola Sem
Partido nos niveis municipais e estaduais em todo pafs. Sao projetos que visam
a impedir o debate de género e sexualidade e censuram a liberdade de reflexao
ctitica, dos preceitos de um estado laico e democratico, uma verdadeira mordaga e
assédio, imposto aos professores e a juventude. Em oposi¢do aos projetos Escola
sem Partido, professores de varios estados e municipios do Brasil lancaram a
Frente Escola sem Mordaga por uma educacdo democratica, além de outros
movimentos a favor da educac¢io publica e laica.

Na Figura 2, a direita, estd o MBL que surgiu em 2013, e as institui¢oes
nacionais e internacionais nas quais estao ligados de forma individual ou coletiva.
E entre os dois, estd o Projeto Escola sem Partido, contando com o apoio
do MBL, que prega liberdades individuais, mas inclui em suas agendas pautas
conservadoras.

Destacamos que “muitos membros do Mowvimento Brasil Livre passaram
pelo programa de treinamento do A#las Network, a Atlas Leadership Academy, e
estdo agora aplicando o que aprenderam no solo em que eles vivem e trabalham”,
dizia artigo publicado no site da entidade (HOEVELER,2016, p.34). Os gatchos
Ostermann e Anthony Ling, além do mineiro Juliano Torres sio fundadores do
EPL, a versao local do Students for Liberty, organizacao-chave na articulacdo entre
0s think tanks conservadores americanos — especialmente os que se definem como
libertarios — e a juventude “antipopulista” da América Latina. Alejandro Chafuen,
presidente da Atlas Network desde 1991, é o seu mentor (AMARAL, 2015).

A Atlas Network (nome fantasia da Atlas Economic Research Foundation desde
2013) ¢, conforme Amaral (2015), uma espécie de metathink tank, especializada em
fomentar a criagdo de outras organizacOes libertaristas no mundo, com recursos
obtidos com fundag¢des parceiras nos Estados Unidos e/ou canalizados dos #hink
tanks empresariais locais para a formacdo de jovens lideres, principalmente na
América Latina e Buropa oriental. Os recursos destinados para atividades fora
dos Estados Unidos foram de US$ 6,1 milhdes, dos quais US$ 2,8 milhGes para
a América Central ¢ US$ 595 mil para a América do Sul. Os Estudantes pela
Liberdade, é uma organizacio que nasceu dentro da Atlas em 2012. Ja a Rede
Students for Liberty em franca expansao, conta com recursos da John Templeton,

com or¢amento de mais de US$ 1 milhdo (AMARAL, 2015).
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A missdo dessas instituicoes além de influenciar e desestabilizar sistemas
democraticos, especialmente na América Latina, é a formagao de liderancas jovens
que possam expandir sua acao nos diferentes paises. Eles atuam em redes dentro
de redes, possuem altos investimentos, patrocinios e utilizam as redes sociais para
impor seus pensamentos conservadores e liberais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ndo tem um histérico democratico e a privatizacao do publico
¢ uma realidade “naturalizada” em nossa cultura. No entanto, no periodo pos-
ditadura, em um processo de correlagdo de forcas com essa logica historicamente
instaurada, no petiodo de democratizagao, iniciou-se um movimento de repensar
o publico, o Estado, com a participacio efetiva da sociedade. Assim, por um lado,
avan¢amos no acesso a educa¢ao, mas, por outro, ha um avanco da privatizaciao
do publico e de naturalizacdo das perdas da democratizacdo da educacio.

Quando avan¢amos alguns passos no processo democritico, em um
processo de correlagio de forcas, o setor empresarial e neoconservador se
reorganiza, em uma grande ofensiva, para retomar a dire¢do politica da educagio.

Como apresentamos, o interesse pela BNCC brasileira envolve tanto
neoliberais quanto conservadores. O centro dessa disputa ¢ um projeto de nagao
e de formacio do trabalhador, em que a educacio passa a ser o alvo dos interesses
do grande capital.

Nesse processo, a disputa pelos fundos publicos é a prioridade desses
grupos, que vém desqualificando, sistematicamente, as escolas e as redes
publicas de ensino para que eles se apresentem como “salvadores” preferenciais
da qualidade da educacdo brasileira, seja vendendo materiais, assessorias
especializadas, assumindo a gestdo de escolas ou, até os programas das secretarias
de educacio.

O importante é que os direitos sociais — como o diteito a educacio de
qualidade — comecem a ser considerados como “privilégios”, que, para serem
obtidos precisam de “servi¢os” e atendimentos especiais e estes, no mercado, tém
um custo. E quanto melhor qualidade se desejat, mais alto ¢é seu prego.

Para que esse modelo se consolide ha um pressuposto: a adesao ou o
silencio — espontaneos ou forcados — de professores, pais e alunos, sindicatos
e associacoes cientificas. Como isso nido ¢ tao facil, sao necessarias iniciativas
nacionais como os projetos de Escola sem Partido, ou a adogio de curriculos
unicos, no caso, a BNCC, nos quais sejam eles os proponentes dos conteudos. No
primeiro momento patra convencer e no segundo, patra calar.
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Nao nos iludamos: a luta ¢ longa e s6 hd um jeito de conté-los: envolver
alunos e professores nessa discussiao, chamar os pais e responsaveis para analisar
e problematizar os conteddos curriculares que vém sendo propostos, politizar
a discussdo sobre formacido de professotes e sobre a escola que quetemos para
nossos filhos e para o Brasil.

A funcio das escolas estd em jogo e a soberania nacional, sem ciéncia,
tecnologia, ¢ autonomia de pesquisa corre sérios riscos. A a¢do unitdria nossa ¢
necessaria agoral Vamos juntos!
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