DOI: 10.21573/vol1n12019.93095

Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADEs): nova
oportunidade de negécios educacionais para as organizagoes
do setor privado

Education Development Arrangements (ADEs): new educational business
opportunity for private sector organizations

Arreglos de Desarrollo de la Educacion (ADEs): nueva oportunidad de negocios
educativos para las organizaciones del sector privado

ELMA JULIA GONGALVES DE CARVALHO

Resumo: O artigo apresenta reflexdes sobre os Arranjos de Desenvolvimento
da Educagio (ADEs), tendo como foco o ADE-Granfpolis em parceria com
o Instituto Positivo. As analises, provenientes de pesquisa bibliografica e
documental, revelam que os mesmos expressam novas formas de cooperacio
intergovernamental, bem como da institucionalizagdo de uma nova modalidade
de parceria publico-privada. Os resultados indicam que os ADEs se configuram
como nova oportunidade de negdcios educacionais para as organizagdes do
setor privado.
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Abstract: The article presents reflections on the Education Development
Arrangements (ADEs), focusing on ADE-Granfpolis in partnership with
Instituto Positivo. The analyzes, from bibliographical and documentary research,
reveal that they express new forms of intergovernmental cooperation, as well
as the institutionalization of a new modality of public-private partnership. The
results indicate that ADEs are a new educational business opportunity for private
sector organizations.
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Resumen: El articulo presenta reflexiones sobre los Arreglos de Desarrollo de
la Educacién (ADEs), teniendo como foco el ADE-Granfpolis en asociacién
con el Instituto Positivo. Los analisis, provenientes de investigacién bibliografica
y documental, revelan que los mismos expresan nuevas formas de cooperaciéon
intergubernamental, asi como de la institucionalizacién de una nueva modalidad
de asociacion puablico-privada. Los resultados indican que los ADE se configuran
como una nueva oportunidad de negocios educativos para las organizaciones del
sector privado.
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INTRODUCAO

A partir de 1990, com a reforma do Estado, observamos que novas
relagGes entre os setores publico e privado passaram a ser priorizadas na legislagio
brasileira (ADRIAO; PERONI, 2005, PERONI, 2015; ADRIAO, 2017).
Concebendo algumas atividades como ndo exclusivas do Estado, autorizam-se
formas variadas de parcerias no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios e se admite a destinagdo de recursos publicos para a esfera
privada.

No campo educacional,como em todo o campo social, podemosidentificar,
desde entdo, diferentes iniciativas de parcerias e relagbes intergovernamentais
entre os entes federados ou entre entes federados e entidades com ou sem fins
de lucro, dentre as quais fundos, convénios, consorcios e, mais recentemente, 0s
denominados ‘Arranjos de Desenvolvimento da Educacio’ (ADEs).

Neste artigo, centramos a analise nos ADEs. Elaborados na perspectiva
gerencial da administragdo publica, tais arranjos expressam a ado¢do de novas
formas de coordenagio e de cooperacio intergovernamental, bem como da
institucionalizacio de uma nova modalidade de parceria publico-privada. No
caso, a parceria entre institutos e fundagoes ligados a empresas privadas e a
organiza¢oes diversas ¢ adotada com a justificativa da melhoria da ‘qualidade
social’ da Educacao Biésica brasileira.

Consideramos que tal parceria, mais do que um instrumento de solugdes
colaborativas que transpGem a administracio publica, configura-se como uma
nova estratégia de expansio e de controle do mercado educacional por parte
do setor privado (CARVALHO, 2018) e é dessa perspectiva que focalizamos
o Arranjo da Associa¢do de Municipios da Grande Florianépolis (Granfpolis)
em parceria com o Instituto Positivo. Para procedermos a analise, abordamos,
inicialmente, a redefini¢ao da relacdo entre o puiblico e o privado no contexto da
reforma do Estado brasileiro; em seguida, a nova configuracio das relagSes entre
o publico e o privado, das novas ac¢ées filantrépicas - que alinham investimentos
socials e negocios - e das novas modalidades de parcerias no desenvolvimento
da educacio basica publica brasileira; por fim, explicitamos que, no processo de
redefini¢do das fronteiras entre publico e privado, os ADEs se revelam como nova
oportunidade de negbcios educacionais para as organiza¢bes do setor privado e
de mercantilizagao dos servicos educacionais.
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O ESTATAL, O PUBLICO E O PRIVADO NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Analisando a maneira como o Estado brasileiro vem organizando-se para
o cumprimento do dever de garantir a Educagao Basica, cabe-nos explicitar que,
a partir dos anos de 1990, foram redimensionadas as fronteiras entre o publico e
o privado-mercantil, abrindo-se espagos para a crescente atuagao empresatial.

Com base nas analises de Sguissardi (2015) e Peroni (2018), consideramos que,

no capitalismo, o estatal ndo ¢ um polo oposto ao privado, mas um campo de
disputas entre interesses publicos versusinteresses privados-mercantis. No contexto
atual, esse campo ¢ homogeneizado por esses ultimos, razao pela qual o processo
de reforma do Estado, caracterizado por orientaces neoliberais e gerencialistas,
tende a privilegiar a “[...] dinamizagdo das virtualidades do sistema de mercado |...]
e 0s processos que visam a acumulacgio do capital” (SGUISSARDI, 2015, p. 876).
Portanto, ¢ no ambito desse Estado, em que os interesses privados-mercantis
se sobrepoem aos interesses publicos, que precisam ser situadas as politicas de
universaliza¢ao da Educacio Basica e sua pretendida melhoria da qualidade.

Vivenciamos uma época marcada pela restruturacdo produtiva e pela
mundializacdo do capital com predominancia financeira. Em correspondéncia, o
Estado assumiu um novo papel e uma nova forma de atuacio, apoiado na adogao
de politicas neoliberais

A reconfiguracio do papel estatal recolocou em discussao a relacio
entre o publico e o privado, no sentido da redefini¢do das fronteiras e da maior
integracdo entre ambos. O questionamento da centralidade do Estado e da
nogao de publico a ele circunscrito da origem a propostas de democratizagao
das institui¢des politicas, envolvendo a redefinicao das fronteiras entre o publico
e o privado, a ampliagdo do puiblico para além do estatal e o revigoramento da
sociedade civil com a finalidade de recomposi¢ao do espaco publico.

A nocdo de publico ndo estatal contribui ndo apenas ‘“Para assinalar
a importancia da sociedade como fonte de poder politico”, mas também para
atribuir “A sociedade uma responsabilidade na satisfagio das necessidades
coletivas” (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999, p. 30). Assim, integrando a
tomada de decisio do Estado ao movimento de extensio do capital para novas
esferas econdmicas ou sociais, em nome de uma suposta ampliacio da esfera
publica, estimula-se o fortalecimento da esfera publica nido estatal e o crescente
deslocamento das responsabilidades publicas com os direitos sociais para a
iniciativa privada e para organizagdes sociais do ‘terceiro setor’ (ADRIAO;
PERONI, 2005; CARVALHO, 2017).
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Estamos, portanto, presenciando o surgimento de uma esfera publica
que ndo integra o aparelho estatal e de uma esfera privada com ‘sentido ptblico’;
em sintese, vivenciamos uma ruptura dos limites entre publico e privado. A
redefinicdo das fronteiras tradicionais entre o publico e o privado da margem a
politicas com aparéncias modernizadoras, democraticas e de interesse social, mas
que, em ultima instancia, favorecem os objetivos da iniciativa privada/mercantil,
ja que criam novas oportunidades de negdcios e de lucro.

Com base em informagoes basicas sobre os municipios brasileiros,
obtidas por meio de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE, 2012; 2010), ¢ possivel dimensionar a participagio do setor
privado nas seguintes areas: educagio’, saide, assisténcia e desenvolvimento social,
emprego e/ou trabalho, turismo, cultura, habitacio, meio ambiente, transporte,
desenvolvimento urbano e saneamento bésico. As pesquisas abrangeram formas
de associac¢do, como os consorcios publicos e administrativos entre os diferentes
entes federativos, os convénios de parceria com o setor privado e o apoio do
setor privado ou de comunidades. Os dados coletados em 2011 demostram que
“os convénios com participa¢ao do setor privado estavam presentes em 42,7% e
com apoio do setor privado ou de comunidades, em 26,8% dos [municipios] que
declararam formar alguma articulagio interinstitucional” (IBGE, 2012, p. 40).

Importa ressaltar, além dos limites ambiguos entre ambos, um duplo
movimento no processo de reconfiguracao da relacdo entre o puiblico e o privado.
No primeiro, estio as novas formas de solidariedade baseadas na cooperagio
voluntaria e na filantropia empresarial, nas quais os grupos de interesses se
autorresponsabilizam pela solu¢io das questdes sociais, disseminando as solugdes
privadas e o empreendedorismo social. O segundo é o do crescente protagonismo
empresarial nos encaminhamentos da questdo social e o incentivo publico para
que a sociedade civil vinculada ao mercado interfira, elabore, dissemine e execute
politicas sociais (PERONI, 2013; BALL, 2014).

Nesse processo, em nome da responsabilizacao e da auto-organizacio
social, surgem novos “atores”’, novos papéis, novos espagos ¢ novas relacdes
politicas, envolvendo novos movimentos sociais e os empresarios. Considerando
os novos métodos empresariais e as iniciativas de empreendedorismo social, Ball
e Olmedo (2013, p. 33) chamam-nos a aten¢do para uma ‘nova filantropia’ (ou
“filantropia 3.0”), marcada pelo “Envolvimento direto dos doadores nas acdes
filantropicas e nas comunidades de politicas”, na qual se explora a compatibilidade
entre lucro e filantropia e se expandem as oportunidades de negdcios e o alcance
das forcas de mercado.

1 Em 2011, 37,1 % dos municipios informaram pareceria com o setor privado na area da educagao

(IBGE, 2012).
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Ball e Olmedo (2013, p. 40) destacam, ainda, que a filantropia 3.0, que faz
parte de “uma nova configuragio e logica de agoes de ajuda”, cria novos espagos,
novas motivagoes, novas acoes e novas dindmicas que tendem a expandir-se além
do ambito local, regional ou nacional, em correspondéncia com a nova tecnologia
politica das redes globais de influéncia — denominada ‘filantropia de rede’.

Assim, as empresas estdo evolvidas com as politicas de diferentes
maneiras, incluindo novas formas de filantropia e agenciamentos globais (BALL,
2014). Merece destaque a expansao das redes de politicas publicas, suas formas de
atuagio, seu poder e influéncia sobre os governos. Outra consideracio importante
nas novas relagdes entre publico e privado refere-se a abertura para as diversas
modalidades de parcerias, dentre as quais a cooperagao técnica, as assessorias
e as consultorias de empresas para os governos, o que influencia as agendas e
a tomada de decisdes, bem como a gestdo publica, por meio de relatérios, de
recomendacoes e de diagnosticos alinhados a possibilidade lucrativa.

Os dados da pesquisa de informagdes basicas sobre os municipios
brasileiros (IBGE, 2016, p. 28) demonstram que a “Contratagao de empresas
que fornecem mao de obra especializada para o desempenho de determinadas
atividades do processo produtivo vem sendo cada vez mais frequente no setor
publico de uma forma geral, razdo pela qual a terceiriza¢do de servigcos pelas
prefeituras municipais”. Ainda de acordo com a pesquisa, “a assessoria era
contratada em 85,8% (4.777) dos municipios brasileiros, podendo apresentarse
de diferentes formas: juridica [como emissdo de pareceres, aprovacdao de minutas
de editais, contratos, acordos, convénios e outras a¢gdes que requeiram a a¢ao de
profissionais de Diteito], contabil / financeira [como diagndstico, acompanhamento
e avaliacdo da gestido orcamentaria municipal], cartografica, para realizar atividades
de contratagao e pagamento de funcionarios, e para elaboracao de projetos para
captac¢io de recursos”.

Dados como esses demonstram que as diversas modalidades de parcerias
tem influenciado as agendas, a tomada de decisoes e a gestao puiblica, a0 mesmo
tempo em que se alinham as novas possibilidades de realizagao lucrativa, suscitando
o crescente envolvimento empresarial na Educagdo Basica publica brasileira.

AS NOVAS RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO E O
CRESCENTE ENVOLVIMENTO EMPRESARIAL NA EDUCACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Ao redefinir seu papel com base no modelo gerencial, o Estado separa
as fungodes de planejamento e de execugdo de servigos. Ao abandonar o papel
de executor diante da necessidade estrutural de expansao do capital, o Estado se
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exime da incumbeéncia de fornecer servicos de forma direta e, consequentemente,
transfere para a sociedade civil e para as instituigdes do setor privado e do puiblico
nao estatal funcdes e servicos que, até entdo, eram de sua exclusiva competéncia.
Ao mesmo tempo, vém sendo configuradas novas estratégias de redefinicio do
relacionamento entre Estado e empresas privadas para fins de prestacao de servicos
publicos. Verificamos que a participagdo de novos ‘atores’, particularmente
de empresatios, esta sendo reconhecida como fundamental para o alcance de
melhores resultados por parte das escolas.

O envolvimento e a participagio da sociedade e da comunidade
empresarial nas questdes educacionais sao uma tendéncia mundial (PERONI,
2013; BALL, 2014). No Brasil, essa tendéncia se manifesta na atuacao de empresas
privadas em fundagdes, institutos e ONGs, cujo papel abrange a coordenacio
(monitoramento/controle de metas e de resultados) e a execugdo de agdes. O
movimento empresarial Todos Pela Educacio, o Grupo de Institutos, Funda¢oes
e Empresas (Gife), o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e o
Movimento Colabora Educagio inserem-se nessa politica que estimula a iniciativa
privada e as organiza¢des sociais do chamado ‘terceiro setor’ a se tornar parceiras
do Estado no provimento de politicas publicas.

Nesse contexto de aproximac¢do de interesses com o poder publico,
em nome de uma maior responsabilidade social, o setor privado empresarial
vem intervindo sistematicamente e assumindo um papel decisivo nas questoes
educacionais. Ao mesmo tempo, o investimento social privado estd na pauta
do debate fomentado pelas empresas e pelas ONGs, sendo associado a uma
forma de adicionar valor social aos negdcios. Em 2016, o ‘Alinhamento entre
investimento social e negécio’ foi tema de publicagdo do GIFE. Entre outras
publica¢bes relacionadas, estio: ‘Guia de tendéncias e praticas do investimento
social empresarial’ (GIFE, 2017), ‘Olhares sobre a atuacdo do investimento social
privado no campo de negécios de impacto’ (GIFE, 2018) e ‘Perfil das organizagdes
da sociedade civil no Brasil’ (GIFE, 2018)%

Em dezembro de 2017, o GIFE lancou a oitava edicao do Censo de 2016,
resultante de uma pesquisa sobre investimento social privado. Realizada desde
2001, a pesquisa teve como objetivo compreender o montante de investimento,
como se investe no Brasil e quais sdo as empresas, as fundag¢des e os institutos de
origem empresarial, familiar, independente e comunitaria que investem recursos
privados em a¢oes de finalidade puablica.

2 Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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Em relacio a fonte dos recursos, a pesquisa revela que o total do
investimento social privado no pais em 2016 foi de R$ 2.9 bilhGes’. Um dos dados
que mais chama a aten¢do ¢ a area prioritaria de investimento social: 84% das
organiza¢des informam que investem na area da educago, 65% na de assisténcia
social, 61% na de satde e 51% na de cultura e artes (GIFE, 2017, p. 3).

HEssa prioridade revela que ha uma associag¢ao entre oportunidade de
negécios e retorno de investimentos. Segundo Voltolini, a empresa, ao realizar o
seu investimento social, “seleciona temas que, de alguma forma, contribuem para
melhorar a competitividade do seu empreendimento™.

Outro dado relevante da pesquisa refere-se aos investimentos via
incentivos fiscais. Embora a pesquisa mostre que essa forma de investimento
“Diminuiu em 33%, passando de R$ 599 milhées em 2014 para R$ 402 milhoes
em 20167, e que a “Participacdo dos recursos incentivados no volume total do
investimento caiu de 17% para 14%”, observamos que “43% dos institutos e das
funda¢des empresatiais investem via incentivos fiscais™.

Também chama a atencdo o fato de que “Os diversos atores com 0s
quais os investidores se relacionam estdo inseridos nos processos e instancias de

296

tomada de decisao™. Para Ball (2014, p. 122), o envolvimento direto dos ‘novos’
em acoes de filantropia e de comunidades politicas explica-se porque eles esperam
um ‘retorno’ em sua ‘doacdo’, ou seja [... |Os ‘novos’ filantropos querem ver
impactos e resultados claros e mensuraveis de seus ‘investimentos’ de tempo e
dinheiro”.

O Censo GIFE, ao mapear as parcerias, identificou que, além de ser
uma pratica comum entre os investidores sociais privados, ha uma porcentagem
clevada de parcerias com érgaos da administragio publica direta, correspondendo
a71%/.

No campo da Educacio Basica, visando a expansio e ao aprimoramento
dos servigos educacionais, as parcerias tém sido regulamentadas e legitimadas por
diferentes normativas, proporcionando condi¢des para a atuagdo crescente das
organiza¢des ndo governamentais e das empresas privadas narede pablicade ensino.
Dentre as medidas recentes, podemos citar a Resolucio n® 01/2012 (BRASIL,

3 Disponivel em:  <https://gife.orgbr/gife-lanca-key-facts-com-os-principais-resultados-do-
censo/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

4 Disponivel em:  <http://www.parceirosvoluntarios.org.br/o-valor-estrategico-do-investimento-
social-ptrivado/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

5 Disponivel em: < https://gife.org.br/censo-2016-keyfacts/assets/pdf/ censogife2016_keyfacts.
pdf> Acesso em: 14 jun. 2018.

6 Disponivel em: <https://gife.orgbr/lancamento-censo-gife-2016/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

7 Disponivel em: <https://gife.orgbr/lancamento-censo-gife-2016/>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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2012), que regulamentou os ADEs. A proposta, elaborada pelo movimento
empresarial Todos Pela Educacio (TPE), apresenta-se como um instrumento de
gestdo publica com vistas a implementacao do regime de colaboracdo entre os
entes federados, com énfase na colaboragdo horizontal entre os municipios ¢ na
construcio de um sistema nacional de educacio (ARAUJO, 2012). Esse regime
de colaboracao é considerado de um zovo #7po (ARGOLLO; MOTTA, 2015), pois
¢ aberto para que os municipios possam atuar coletivamente, em parceria e em
colaborac¢do com os estados, com o Ministério da Educacio (MEC) e com os
institutos e as fundag¢oes ligadas a empresas privadas (CARVALHO, 2018).

A proposta dos ADEs, elaborada com base na perspectiva gerencial da
administracdo publica, insere-se na busca por novas formas de coordenagio e
cooperagdo intergovernamental, bem como de institucionalizacdo de novas
parcerias publico-privadas para a oferta da melhoria da qualidade social da
educacdo basica, o que implica a transposi¢io dos limites da administracdo
publica.

Portanto, em decorréncia das mudangas significativas nas relagoes entre
publico e privado, a formulagdo e a execucido de politicas, a partir da década de
1990, correspondem as novas férmulas e aos novos arranjos institucionais em
que o Estado ndo é o unico protagonista. Nesse contexto, os empresarios, na
condic¢ao de ‘novos’ filantropos, tém influenciado os governos, particularmente
no campo da educacio, e o Estado, por sua vez, esta cada vez mais envolvido em
assegurar as parcerias e a criagio de novos mercados ou “novas oportunidades
de negdcios nos servigos publicos” (BALL, 2014, p. 193), a fim de ampliar as
possibilidades de acumulagao do capital, conforme abordamos a seguir.

ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (ADES):
NOVAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

Em 2015, o Instituto Positivo, caractetizado como uma Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Piablico (Oscip), atuando como gestor do
Investimento Social do Grupo Positivo®, definiu como prioridade o programa
ADEs. Em 2017, “além de manter o apoio a implantagdo de ADEs”, o Instituto
Positivo passou a “produzir e disseminar pesquisas e informagoes, a fim de que

8 O Grupo Positivo ¢ uma holding brasileira que atua nos ramos de educacio privada (escolas,
universidades e cursos pré-vestibular), grafico-editorial e de informadtica. Segundo informacoes obtidas em
seus sites, o Grupo Positivo lidera o ranking das maiores empresas do setor de Educacio; seus clientes sao
aprendizes, governos e organizagdes publicas e privadas.
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mais municipios brasileiros possam ter informagdes sobre como se organizar
em Regime de Colaboragao, potencializando as agdes cooperativas em prol do
aumento da qualidade da Educa¢io™.

Por meio desse programa, o Instituto assumiu “o compromisso de
apoiar as secretarias municipais de educagdo a implantar um modelo estratégico
de cooperacao”. A escolha do regime de colaboracdio como uma estratégia de
atuagio ¢ justificada da seguinte forma:

Atualmente, os municipios sdo responsaveis pelo atendimento de grande parte dos
alunos brasileiros, pois aproximadamente 70% das matriculas da Educa¢io Basica
da rede publica estdo vinculadas ao ensino infantil e ao fundamental. Sendo assim,
boa parte do sucesso da agenda educacional do pais e do alcance das metas do
Plano Nacional de Educagio passara pela capacidade que os municipios tiverem na
condugao dos seus planos locais.

A gestao de uma rede de ensino envolve uma complexidade de atividades em
multiplas dimensées, como infraestrutura, gestio, formacio, remuneragio e carreira
docente, curriculo, didaticas, legislacdo e até mesmo uma cultura pedagogica. Nesse
sentido, o apoio mutuo gerado entre Secretatias de Educagio de municipios de um
mesmo territério geografico tem muito a contribuir [...] E é para suprir tais davidas
e para estimular que mais territorios se organizem em Regime de Colaboracio que
o Instituo Positivo atua’.

O Programa ADE, em parceria do Instituto Positivo com a Associagao
de Municipios — Granfpolis', foi lancado oficialmente em novembro de 2015 e
atende 22 municipios de Santa Catarina'®.

A gestdo dos ADEs ¢ orientada para uma atuacdo em “rede e direcionada
a resultados, criando, de um lado, mecanismos para articular projetos conjuntos e,
de outro, para administrar conforme metas e indicadores previamente definidos”
(ABRUCIO, 2012, p. 24). Assim, com base no diagnoéstico educacional e
situacional do territorio e na identificacao dos principais pontos de atengdo, “o
modelo estimula a constru¢io e o monitoramento de um plano de a¢do conjunto
entre os municipios, voltado a troca de experiéncias e melhoria da educacdo” no
referido territdrio’.

9 Disponivel em: http://instituto.positivo.com.br/ Acesso em: 03 mar. 2019.
10 Disponivel em: <http://instituto.positivo.com.br/> Acesso em: 15 jul. 2018.
11 A Associagao dos Municipios da Regiao da Grande Florianépolis (GRANFPOLIS) foi fundada em

1969 com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado da Regido.

12 Os municipios participantes sio Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio
Catlos, Biguacu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sio Bonifacio, Sao Joao
Batista, Sao José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas.

13 Informagdes disponiveis em: <http://www.institutopositivo.org.br/pt/investimento/regime-de-
colaboracao/1>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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Essa metodologia produziu uma nova governanca na qual o Instituto
Positivo atua junto a Granfpolis e as liderangas do ADE como o “facilitador e
o mentor técnico”, ou seja, “na formulacdo e no apoio a operacionalizacio das
metas” (ABRUCIO, 2017, p. 150). O ADE conta com a lideran¢a do Assessor
de Assuntos Educacionais da Associacio Granfpolis, além de trés lideres
representados por Secretarios de Educac¢ao, os quais tém o papel de “articular
as iniciativas, apoiar o Arranjo, viabilizar metas e aproximar parceiros”. Para
Abrucio (2017, p. 156): “Essa caracteristica da governanga, ademais, auxiliou
na permanéncia das metas'* e das acdes planejadas mesmo com a mudanca de
72% dos prefeitos que assumiram o mandato em 2017, ja que as equipes técnicas
permaneceram e deram continuidade ao movimento”.

A anilise e a interpretagdo dos dados autorizam a hipétese de que, além
de se configurar como um novo instrumento de solugdes colaborativas das
organiza¢oes educacionais que atuam em territorio comum, tais arranjos, embora
aparentemente nao envolvam a transferéncia de recursos para as instituicoes
privadas e nio governamentais (BRASIL, 2012), podem revelar-se como novas
oportunidades de negdcios para as organizacOes do setor empresarial.

Para desenvolver essa hipdtese, necessitamos expor alguns dados,
especialmente os que se referem a aquisicio de solugdes educacionais e aos
contratos celebrados entre os municipios envolvidos no ADE/Granfpolis com a
Editora Positivo. Em levantamentos realizados em diatios oficiais dos municipios
de Santa Catarina e em portais da transparéncia, observamos que os municipios
tém adquirido o Sistema de Ensino Aprende Brasil”, que oferece um conjunto
especifico de solugdes para a rede de ensino municipal puablica.

Conforme atestado na Ata de Registro de Precos n.° 11/2016, divulgada
no Diario Oficial de dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), em 2016,
houve a aquisi¢dao, por um ano, de um composto educacional para a educacio
infantil e o ensino fundamental pela rede publica de ensino do municipio de
Governador Celso Ramos.

14 As metas definidas sao: “Meta 1: melhoria do aprendizado; Meta 2: correcao de fluxo escolar; Meta
3: implementagio de 1/3 da hora atividade; Meta 4: avaliagio institucional” (ABRUCIO, 2017, p. 189).

15 Segundo matéria divulgada em dezembro de 2017, “Atualmente, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil esta presente em mais de 2 mil escolas publicas, em cerca de 220 municipios brasileiros”. Disponivel em:
<http://wwwlaranjeirasdosul.pr.gov.br/mobile/exibe_noticia.php?id=239>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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O respectivo composto pedagégico devera disponibilizar material didatico
pedagdgico, uma midia digital com conteiidos educacionais, um servico de
formagio continuada aos professores e equipe técnica, um sistema de avaliagio
do desempenho académico dos alunos do 4° e 8% ano do ensino fundamental e
ainda, um sistema de diagnéstico de fatores institucionais que compdem a educagio
municipal que possa avaliar os avancos educacionais do referido municipio durante
a vigéncia do contrato (DOM/SC, 2016, p. 461).

A tabela contida na Ata de Registro de Precos n.° 11/2016 informa os

seguintes valores por aluno:

Imagem 1: Tabela do Edital

LOTE UNICO - TABELA CONTIDA NO ANEXO | DO EDITAL
VALORES POR ALUNOS
NIVEL | QUANTIDADE.| VALOR POR p;:LfLTJ- VALOR
ITEM DE ESTIMADA | ALUNO/BIMESTRE | ~prin o TOTAL RS
ENSINO DE ALUNDS RS RS
EDUCACAO INFANTIL

01 Matemal | 150 281,62 281,62 42 243,00

02 Matemal || 200 285,48 285.48 57.096,00

03 Jardim 300 181,70 363,30 109.020,00

04 Fre | 300 90,85 363,30 109.020.,00

05 Pre i 320 30,65 363,40 116.288,00

ENSINO FUNDAMENTAL

06 1° ano 300 97.92 391,68 117.504,00

o7 2% ano 380 97.92 391.68 145.838.40

08 3% ano 360 97.92 391.68 141.004.80

09 4% ano 320 97,92 391,08 125.337,60

10 5% ano 310 97,92 391,65 121.420,50

11 6° ano 250 100,57 403,88 100.970,00

12 7° ano 310 100,97 403,58 125.202,80

13 &% ano 230 100,87 403,55 92 892 40

14 9 ano 200 100,97 403,88 80.776,00

Fonte: Ata de Registro de Pregos n° 11/2016, PMGCR, p. 1-2 (DOM/SC, 2016, p. 461).

Verifica-se que, na Educacio Infantil, a estimativa foi atender 1.270 alunos
por ano, com um investimento de R$ 433.667,00, e, no Ensino Fundamental, foi
atender 2.660 alunos por ano, com um investimento de R$ 1.053.946,80. Portanto,
no total, foram 3.930 alunos e R$ 1.487.612380 (DOM/SC, 2016, p. 461).
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Por meio do 2° Termo Aditivo'® a0 contrato de prestacio de servicos
19/2017 com a Empresa Editora Positivo, referente a Inexigibilidade de Licitacao
n°31/2017, Processo 031/2017, em janeiro de 2018, o municipio de Governador
Celso Ramos adquitiu, para “o terceiro bimestre de 2017 até o segundo bimestre
de 20187, um “Composto pedagogico destinado ao uso no processo educacional
dos alunos da Educaciao Infantil e Ensino Fundamental da rede publica de
ensino” (DOM/SC, 2018b, p. 266). Nos termos do documento, o nimero de
alunos contemplados e os valores informados sdao os seguintes:

2.3. Faz-se assim, necessaria a adi¢ao de 38 alunos ao item 3 (76 apostilas — apostila
semestral), 42 alunos ao item 4 (168 apostilas — apostila por bimestre), 27 alunos ao
item 7 (108 apostilas — apostila por bimestre), 48 alunos ao item 8 (192 apostilas —
apostila por bimestre) e 52 alunos ao item 11 (208 apostilas — apostila por bimestre)
da Clausula 2* item 2.1 do contrato, ficando este aditivo no valor total de R$
80.953,60 (oitenta mil e novecentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos)
restando dentro do limite de 25% previsto pela lei 8.666/93, perfazendo o valor
total do contrato em R$ 1.049.779,60 (Hum milhao quarenta e nove mil setecentos
e setenta e nove reais e sessenta centavos), uma vez que para a devida execugio do
contrato demandara o acréscimo de alunos supracitado (DOM/SC, 2018b, p. 266).

Em 2018, a Secretaria Municipal de Educacio de Canelinha firmou
convénio com a Editora Positivo. Segundo noticia postada pela Editora Positivo,
“A partir dessa parceria, escolas mantidas pela prefeitura passam a adotar o
Sistema de Ensino Aprende Brasil para 840 alunos dos 4° e 5° niveis da Educac¢ao
Infantil e 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental”'’. Na noticia, a2 Editora esclarece
que, com o convénio,

Além |[...] além do material didatico, a Secretaria Municipal de Educagio recebe
assessoria pedagogica para os professores e 0 apoio de uma coordenac¢ao pedagogica
regional, a fim de auxiliar os gestores educacionais no processo de implementag¢io

16 No 1° Termo Aditivo ao contrato de prestacio de servicos 19/2017, do qual fazem entre si o
Municipio de Governador Celso Ramos e a Empresa Editora Positivo, referente a Inexigibilidade de Licitacao
n.° 31/2017, Processo 031/2017, data de 18 de janciro de 2018, consta que “1.1.0 presente Termo tem por
objeto acrescentar 100 alunos ao item 2 da Clausula 2* item 2.1 a partir da data de 18/01/2018”. Quanto aos
valores, ¢ informado que “2.3. Faz-se assim, necessaria a adi¢io de 100 alunos ao item 2 da Clausula 2* item 2.1
no valor total de R$ 29.500,00 (vinte e nove mil e quinhentos reais) restando dentro do limite de 25% previsto
pela lei 8.666/93, perfazendo o valor total do contrato em R$ 968.826,00 (novecentos e sessenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais), uma vez que para a devida execu¢dao do contrato demandara o acréscimo de
alunos supracitado” [DOM/SC, 2018a, p. 298).

17 Disponivel em: <http://www.centralpress.com.br/rede-municipal-de-ensino-de-canelinha-firma-
convenio-com-sistema-aprende-brasil/>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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do sistema na regiio e atender demandas educacionais especificas da localidade.
O Sistema de Ensino Aprende Brasil permite a integragiao dos livros com uma
plataforma virtual de aprendizagem, apresentando contetdos e atividades de todas
as areas do conhecimento. [...] Entre os diferenciais da assessoria pedagogica esta o
atendimento aos professores por meio de cursos presenciais e a distancia, utilizando
estratégias como web conferéncias, web atendimento e e-mails. A rede municipal
também passa a contar com dois métodos auxiliares de avaliagio: o Habile (Sistema
de Avaliagao Positivo) e o SIMEB (Sistema de Monitoramento Educacional do
Brasil) que contribuem tanto para a avaliagao da gestio educacional, como para a
avaliacdo do desempenho particularizado das turmas'®.

Do site do municipio de Canelinha, na noticia Canelinha adota Sistema
Positivo de ensino na educagio”, publicada em 21 de dezembro de 2017, consta:

Serdo contemplados com o sistema todos os alunos do Pré-escolar 1 e 2, e das séries
iniciais, do 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental [...] O investimento da Secretatia
de Educacio de Canelinha no Sistema Aprende Brasil sera de R$ 333.096,00.

Em licitacdo publicada no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(DOE/SC, 2017, p. 32), n° 20.451, de 11 de janeiro de 2017, o municipio de
Rancho Queimado tornou publico o interesse de “contratar empresa juridica de
direito privado para a prestacdo de servico a ser executada de forma continua,
para a implantacdo do Sistema educacional nas areas da Educacio Infantil e
Ensino Fundamental”™?.

Identificamos, por meio dos diarios oficiais dos municipios do Estado
de Santa Catarina (DOM/SC), que, além dos municipios que integram o ADE/
Granfpolis, inimeros municipios da regidao tém adquirido materiais didatico-
pedagogicos, sistema de avaliacao de desempenho académico e acompanhamento
da gestao educacional da Editora Positivo. Além disso, em 2017, foram aplicadas,
nos municipios que abrangem o Arranjo, “17.900 provas Habile” (GRANFPOLIS,
2016, p. 58), o que reforca a hipotese de que os Arranjos ampliam as possibilidades
de vantagens competitivas para os produtos das empresas parceiras.

E importante mencionar que o Grupo Positivo tem buscado a
diversificacdo de seus produtos e a expansio de seus negdcios. Em 2006, a Positivo
Tecnologia S.A. tornou-se uma empresa de capital aberto com ag¢des listadas na
Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA: POSI3): a finalidade era captar

18 Disponivel em: <http://www.centralpress.com.br/rede-municipal-de-ensino-de-canelinha-firma-
convenio-com-sistema-aprende-brasil/>. Acesso em: 16 jul. 2018.

19 Disponivel em: <http://www.canelinha.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/33817/
codNoticia/462837>. Acesso em: 16 jul. 2018.

20 Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/134254989/doesc-11-01-2017-pg-32>.
Acesso em: 16 jul. 2018.
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recursos dos investidores para financiar seus projetos de investimento e aumentar
sua competitividade. Nos relatérios destinados a anunciar seus resultados
financeiros e operacionais, observamos que grande parte dos lucros advém de
vendas para o mercado de governo e de vendas de tecnologias educacionais. Os
resultados referentes ao 4° trimestre de 2017 (4T17) e ao ano de 2017, apontam
um “crescimento de 71,3% nas vendas de PCs no mercado brasileiro no 4T17,
sendo: +18,5% no Varejo; +344,9% no Governo; e +64,5% no Corporativo”
(POSITIVO TECNOLOGIA S.A., B3: POSI3 BM & FBovespa 4117, 2018,
p.D.

Segundo informagdes fornecidas pela Companhia aos investidores, existe
uma perspectiva de crescimento expressivo do mercado de software e de portais
educacionais brasileiros em médio e longo prazo:

No Brasil, cerca de 90% das quase 200 mil escolas de ensino infantil, fundamental e
médio sdo publicas e destas, apenas uma minoria tem acesso a computadores, Internet
e tecnologia educacional [...] De 2000 a 2005, o percentual de escolas publicas de
Ensino Fundamental com acesso a Internet passou de cerca de 3,9% para 14,8%,
percentual ainda muito aquém do que se observa em paises desenvolvidos - os EUA
ja proviam acesso a 98% de suas escolas publicas no ano de 2000 |...] Considerando
que a ampliagio do mercado de software e portais educacionais brasileiro é func¢io
do crescimento da inclusio digital e de investimentos na melhoria da educagio nas
escolas publicas, diante dos acontecimentos recentes ¢ do jd expressivo tamanho
da populagio estudantil brasileira, estima-se que o setor de tecnologia educacional
deve experimentar um crescimento expressivo no médio e longo prazos ..

O sistema de ensino tornou-se o principal negocio do Grupo Positivo,
que se destaca entre as grandes empresas educacionais do Brasil ao lado da Kroton
Educacional, do Ser Educacional, da Somos Educa¢ao® etc. Em 2016, o Grupo
Positivo anunciou a expansio do numero de escolas em todo o territério nacional.
Para alimentar essa forma de expansdo e se tornar mais competitivo, o Grupo
planeja uma oferta publica inicial (IPO)* da unidade de educacio para 2019.
Segundo Lucas Guimaraes, vice-presidente do Grupo Positivo, “a companhia
ainda nao contratou bancos para coordenar a oferta, mas que tem visto elevado

21 Disponivel em: http://ri.positivotecnologia.com.btr/conteudo_pt.aspridioma=0&conta=28&ti
po=63799#2 Acesso em |: 16 jun 2018.

22 Em 2018, a Kroton Educacional, maior empresa do segmento do ensino superior no Brasil,
anunciou a compra do controle da Somos Educagio, que atua no setor da educagio basica.

23 “IPO (do inglés Initial Public Offering ou Oferta Publica Inicial) é o processo pelo qual as acoes de
uma empresa sio vendidas ao piblico (pessoas fisicas e pessoas juridicas) pela primeira vez, via Bolsa de Valores
(no caso Bovespa). T o processo pelo qual uma empresa torna-se uma empresa ou sociedade anonima de capital
aberto” (SGUISSARDI, 2015, p. 880).
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interesse de investidores por empresas administrando escolas”*

, a exemplo de
empresas educacionais como a Kroton Educacional, o Ser Educacional, a Pearson
Sistemas do Brasil S.A. Cabe mencionar que o setor educacional do mercado
de a¢bes tem se revelado um dos mais lucrativos da Bovespa nos tltimos anos
(SGUISSARDI, 2015).

No Relatirio de Sustentabilidade do Grupo Positivo referente aos anos
de 2014/2015, consta a seguinte afirmacdo: “Temos trabalhado para ampliar
o impacto de nossas a¢oes e de nossos investimentos e, em 2015, definimos a
educagao piblica como nossa prioridade” (POSITIVO, 2016, p. 35). Nesse mesmo
ano, ocorre a primeira experiéncia do Instituto Positivo com o ADE-Granfpolis,
tendo como finalidade “produzir materiais de referéncia que visam inspirar
e apoiar outros municipios a criar seus proprios arranjos” e “atuar como um
agente fomentador da metodologia no Brasil” (Idem, 2016, p. 41). Na perspectiva
da ‘filantropia 3.0°, esse tipo de atuacdo, além de abrir outras dimensoes para o
marketing da empresa, certamente contribui para a valorizacdo de suas a¢cdes no
mercado financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecermos consideracoes sobre a redefini¢ao da relagao entre o publico
e o privado no contexto da reforma do Hstado brasileiro, , buscamos destacar
que, embora o estatal nao seja um polo oposto ao privado e se apresente como
um campo de disputas entre os interesses das classes sociais, no contexto atual,
ele se homogeneiza pelos interesses privados-mercantis (SGUISSARDI, 2015;
PERONI, 2018). Assim, o Estado, por meio de novas regulamenta¢des juridico-
institucionais, tem atuado na criacao de condi¢cdes favoraveis a abertura de novos
espagos de acumulacio do capital que, até entdo, eram considerados fora do
alcance da lucratividade.

Quanto a esse aspecto, destacamos a analise de Adrido (2017) sobre as
alteragdes na maneira como o Estado brasileiro se organiza para cumprir seu dever
de garantir o direito a Educac¢ao Basica: “as estratégias que vigoram nesse comego
de século, e que passam a compor programas de governos de diversos estados e
municipios brasileiros” (ADRIAO, 2017, p. 17). Para a autora, “a transferéncia
da gestdo da escola e dos sistemas de ensino puablico para setores privados, com
ou sem fins de lucro”, ou ainda pela “adogao pelas redes publicas dos sistemas
privado de ensino” (Idem, p. 18), tem se constituido em estratégias que objetivam
“transformar as redes publicas em um campo para seus negocios” (Idems, p. 30).

24 Veja mais em:  <https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2018/06/15/ grupo-positivo-
planeja-ipo-de-unidade-de-educacao-em-2019.htm>. Acesso em: 16 de jul. 2018.
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Os estudos de Adrido (2017) sido cruciais para o entendimento de que, ao
permitir novas formas de relacionamento do setor publico com o setor privado,
o Estado desempenha importante papel na criagdo de novas oportunidades
de negdcios educacionais para as organizacOes do setor privado que atuam no
campo educacional, alinhando investimento social e negdcios, bem como para a
mercantilizaciao dos servicos educacionais, inclusive na Educacao Basica.

O agravante nessa relacio é o reconhecimento ou a legitimacio, por
diferentes normativas (CARVALHO, 2018), da participagao do setor privado, com
fins ou ndo de lucro (fundagio e institutos), na expansao da oferta e na melhoria
da qualidade social da educagido basica publica. Cabe investigar as consequéncias
disso para a organizacdo e a gestdao das escolas e das redes de ensino publicas.

Neste artigo procuramos contribuir para o debate, chamando a atencio,
com base em dados ¢ observacdes, para os novos formatos da relacio entre o
publico e o privado no Brasil e para os novos processos de ampliagio do campo
dos negocios educacionais, dos quais os ADEs fazem parte.
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