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Resumo: O presente artigo parte de uma tese central que otienta suas reflexdes
criticas sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de
compreendé-la como uma politica que articula processos de gestio, avaliagio e
regulagdo do curriculo, com clara énfase na retérica da mudancga e da reforma
do conhecimento. O pressuposto que orienta esta tese parte do entendimento de
que vivenciamos um discurso e/ou retética neo economicista e reformista em torno
da proposicao e materializacdo desta politica cuja materializa¢do e concretude
podera implicar em retrocessos na gestdo democratica e na autonomia dos
sistemas e instituigdes educativas, nas dindmicas curriculares, nos processos
formativos e na autonomia docente.
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Abstract: The present article comes from a central thesis that guides its critical
reflections on the National Curricular Common Base (BNCC). It seeks to
understand BNCC as a policy that articulates processes of management,
evaluation, and regulation of the curriculum, emphasizing the rhetoric of change
and knowledge reform. The assumption that guides this theory starts from the
understanding that we are expetiencing a rhetotical and/ot neo economicist and
reformist discourse about the proposition and materialization of this policy whose
materialization and concretization may be implicit in the setbacks in democratic
management and in the autonomy of educational systems and institutions,
curricular dynamics, formative processes, and teacher autonomy.
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Resumen: Este articulo se basa en una tesis central que guia sus reflexiones criticas
sobre la Base Nacional Comun Curricular (BNCC). Se trata de comprenderla
como una politica que articula los procesos de gestién, evaluacion y regulacion
del curriculo, con un claro énfasis en la retérica del cambio y la reforma del
conocimiento. Ta hipétesis que orienta esta tesis se basa en el entendimiento
de que estamos vivenciando un discutso y/o retdtica neo economicista y reformista
acerca de la proposicién y materializacién de esta politica cuya materializacién y
concrecion podra implicar regresiones en la gestion democratica y en la autonomia
de los sistemas e instituciones educativos en las dinamicas curriculares, en los
procesos formativos y en la autonomia docente.

Palabras clave: Evaluacion, curticulo, BNCC, gestion y regulacion.
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INTRODUCAO

Tenho usado a frase epistemologia social referindo-me a linha de analise
que orienta este estudo: a relacio do conhecimento, instituicbes e poder. Uso
epistemologia como um conceito histérico, social e pragmatico (...) procuro analisar
a inter-relacio da mente com as condicOes materiais e nao considera-las como
‘dualistas’. Além disso, tenho procurado postular uma teoria do conhecimento
como uma teoria histérica da sociedade e da individualidade (...) nao hd base
comum onde possamos colocar um verdadeiro consenso ou um modelo neutro
permanente (...) ndo hd esquemas universais de raciocinio e racionalidade, mas
somente epistemologias socialmente construidas que representam e incorporam
relagSes sociais. (POPKEWITZ, 1997, p. 39)

A discussao e o complexo processo de aprovacao pelo Conselho Nacional
de Educa¢io, bem como de homologaciao de Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), pelo ministério da educagao (MEC), efetivaram-se a partir de proposta do
MEC que resultou na segmentacio da Educacdo Basica, expressa pela aprovacao
de duas bases curriculares: uma para a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental
e outra, direcionada ao ensino médio. Todo esse movimento marcou, ainda, a
secundariza¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Basica.

E preciso compreender esse processo no bojo das novas orientagdes e
processos de gestao, avaliagdo e regulagdo da educagao e do curriculo, expressos
por meio da énfase na retérica da mudanga e da reforma do conhecimento. O
pressuposto que orienta esta tese parte do entendimento de que vivenciamos um
discurso e/ou retérica ‘neoeconomicista’ e ‘reformista’ em torno da proposicao e
materializacdo desta politica. Portanto, o tema ¢ tratado aqui a partir do ponto de
vista dialético em seus limites e possibilidades, seus equivocos e potencialidades,
sua retdrica e concretude.

Um destaque importante a ser considerado se refere ao papel do
Estado na conduc¢io da BNCC como politica nacional. Nesse sentido, ha que se
destacar aquilo que se configurou a partir da década de 1990, que, dentre outros
processos, “as politicas publicas passam a ser orientadas por uma reforma de
Estado, que engendra alteracoes substantivas nos padrdes de intervencio estatal,
redirecionando as formas de gestdo e, consequentemente, as politicas publicas,
particularmente, as politicas educacionais”. (DOURADO, 2013, p. 368) Nesse
sentido, destaca-se que
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o Estado nao é apenas mediacdo nas relagdes de classe e elemento de preservagio
do predominio de uma sobre a outra classe. Na época de conversio da estrutura
econémica, como se verifica no Brasil, nas ultimas décadas, o Estado surge
como agente do processo produtivo. Ele opera, também e principalmente, no
nivel infraestrutural, diretamente no processo de formacio do capital, isto ¢, de
acumulacio capitalista. Na medida em que o processo produtivo, em sentido amplo,
exprime a forma pela qual se organiza e cristaliza a praxis coletiva, segundo as
determinagdes do mercado, o poder publico participa intensamente na formulagao
das possibilidades e na prépria dinamizagao das forgas produtivas. [...] Nesse
sentido, o Estado ¢ a expressio das relagdes de apropriacio e dominagio. IANNI,
2004, p. 240).

O agravamento dessas relagoes de apropriaciao e dominacao descritas por
lanni (2004) ganharam maiores contornos nos ultimos anos. Assim,

Apés a aprovacio do PNE' 2014-2024 (BRASIL, 2014), ¢ na esteira do golpe
parlamentar que rompe com a legalidade democratica no Brasil, no momento que
deveria ser o de materializagio do Plano, passamos a ter retrocessos significativos
na agenda e nas politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais,
envolvendo as tematicas do financiamento, avaliagio, gesto, curriculo e formagio
de professores. De modo geral, observa-se uma contrarreforma, bastante
conservadora e privatista, no campo da educacio, por meio de amplo processo de
(des)regulacio que favorece a expansio privada mercantil. A orientagdo e logica
mercantil se fazem presentes ¢ predominantes nos instrumentos legais e nas a¢oes
e programas produzidos, da creche a pés-graduacio.” (DOURADO; OLIVEIRA,
2018, p. 40)

[ nesse campo de tensio que se efetivou o debate sobre a BNCC. A
aprovac¢ao desse documento no Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) também

1 O novo PNE promulgado por meio da Lei no. 13.005/2014, traz metas ¢ estratégias sobre as
diversas questSes que envolvem a necessidade de se unir esforcos federativos para a institucionalizacao efetiva
do Sistema Nacional de Educagio (SNE) que expresse projeto de nacao. Neste sentido, “o PNE, especialmente
nas Metas 2, 3 e 7 - estratégias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente, indicam a atribuicao do MEC, em articula¢ao com
os estados, Distrito Federal e municipios, de encaminharem ao CNE diretrizes pedagogicas para a Educagao
Basica ¢ a base nacional comum dos curriculos, respeitadas a diversidade regional, estadual e local. privilegia uma
centralidade de um Documento cuja légica e dinamica pedagdgica atenta para os objetivos de aprendizagem
descolados do desenvolvimento, como definido no PNE. Outro caminho, implicaria no aprofundamento das
discussoes e melhoria do Documento por meio da busca de efetiva conexdo deste com a defini¢ao legal de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Este segundo caminho, ja destacado pelas Conselheiras
em varias ocasides, teriam por centralidade a discussio e retomada dos referenciais das atuais Diretrizes
Curriculares, emanadas do CNE, em um desenho pedagdgico que permita uma unidade nacional sem prescindir
da diversidade, possibilitando que articule direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e, 20 mesmo
tempo, reforce o protagonismo dos profissionais da educagio na elaboragiao de propostas curriculares das
instituicoes e escolas.” (AGUIAR, 2018, p. 18)
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ndo se deu por unanimidade?, a despeito da conducio coercitiva e aligeirada® do
processo por parte de muitos integrantes daquela casa: “o CNE abdicado de seu
papel de 6rgao de Estado, subentendendo-se que, tendo renunciado por vontade
propria a autonomia que lhe da a legislacido, assumiu funcdo de 6rgio de governo,
apequenando-se, portanto.” (MENDONCA, 2018, p. 36)

Enquanto processo histérico ha que se destacar que a BNCC nio foi
consensuada, nio foi pactuada e, portanto, apresenta varios questionamentos
acerca de sua legitimidade. Todavia, esta aprovada. Esta homologada. Enquanto
Politica de Governo ela é normativa e implica um esfor¢o das Redes de Ensino, no
ambito puablico ou privado, de repensar suas Propostas Pedagdgicas. Por constituir-
se como instrumento ‘de cima pra baixo e de fora pra dentro™, destacamos alguns
questionamentos 2 BNCC homologada. Todavia, reconhecemos que o debate
sobre esse processo se apresenta como um instrumento para a constru¢io/
afirmacio de outras bases que a Educacio precisa reafirmar. Passamos, a partir de
agora, a discorrer sobre essas premissas.

O DISCURSO DA MUDANCA: REDUCIONISMOS E
CONTRADICOES

A epigrafe que abre este texto nos convida a refletirmos sobre a relacdo
que se estabelece entre conhecimento, instituigbes e poder. Trata de uma
epistemologia do conhecimento. Ou seja, a producdo de determinado tipo de
conhecimento nao pode desconsiderar aquilo que € objetivo e subjetivo em torno
do tema. Isso, porque nenhum conhecimento estd desprovido do significado
social que 0 homem ocupa em relacio ao mundo, a sociedade e a si mesmo.

O debate da BNCC precisa explicitar aquilo que representa, dialeticamente,
o discurso de determinado projeto retérico reformista (sentido objetivo) e sua
apreensio do ponto de vista da adesdo e¢/ou estranhamento (sentido subjetivo)
por parte dos diferentes sujeitos na sociedade. Do ponto de vista objetivo, ha
na BNCC um modelo de educacdo que retoma os principios da “Teoria do
Capital Humano’, centrado nas finalidades da educagdo para o processo de

2 Posicionaram-se contrarias a aprovacio da BNCC as Conselheiras Marcia Angela da Silva Aguiar,
Aurina Oliveira Santana e Malvina Tania Tuttman.

3 “As buscas da celeridade na tramitagio, sobretudo, das minutas de Parecer e da Resolucio, se
sobrepuseram ao papel do CNE como 6rgio de Estado, comprometendo a discussio e eventuais ajustes ¢
contribui¢bes as minutas.” (AGUIAR, 2018, p. 13),

4 Por ser dialético, este movimento ndo se constitui apenas nessas dimensdes. Ele encontra
ressondncias internas, também, entre gestores das politicas, quer seja na proposi¢io, quer na implementacio.
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desenvolvimento humano e econémico: “a reforma do ensino é vista como um
mecanismo para alcangar o ressurgimento econémico, a transformacao cultural e
a solidariedade nacional.” (POPKEWITZ, 1997, 21)

As analises de Popkewitz (1997) sobre as bases da reforma educacional
americana nos permitem algumas aproximagoes com o cendrio atual no Brasil.
Trata-se da afirmacdo de que “é preciso entender a reforma educacional
contemporanea como uma pratica politica e social.” (Ibidens). Ou seja, o
movimento em torno da afirmacio de uma Base Nacional Comum Curticular
(BNCC) também pode ser considerado determinado tipo de reforma que toma o
curriculo e o conhecimento como objetos de regulagdo social e, no caso brasileiro,
por meio de reducionismo do processo formativo, ratificado a partir da defesa de
um discurso centrado em competéncias e habilidades que, além de nio atender
ao horizonte legal do Plano Nacional de Educa¢io (PNE), que advoga direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, é prescritivo e padronizador.

Ha em torno da BNCC um forte discurso do governo e dos setores
empresariais na mudanca: do conhecimento, da escola, do curriculo, da
aprendizagem, dos alunos, dos professores. Um discurso de responsabilizacao
individual, sobretudo dos professores, pelo sucesso ou fracasso da educacdo. O
discurso da mudanca fortalece a retérica do pacto, do acordo e da “concertacion”
em torno da BNCC. Todavia, o que se nota ¢ a clara énfase na estabilidade, na
harmonia e na continuacio dos acordos institucionais existentes - nao na mudanca.
(POPKEWITZ, 1997). A afirma¢ao do discurso da mudanca tenta tornar o
movimento da Base como ‘instituido e legitimo’, assim como se acredita que seus
principios e objetivos sejam ‘instituintes” de um novo processo de escolarizacio:

“a ecologia da reforma relaciona-se com os padroes da regulamentagio social
encontrada na escola.” (POPKEWITZ, 1997, 22) Assim, as

Preocupagdes gerais sobre a revitalizagio moral e econdémica da nagio vém a tona
através dos processos de escolarizac¢do, vistos como uma prepara¢io para um
parafso terrestre, materialmente e espiritualmente generoso (...) As atuais reformas
enfatizam que o progresso social depende das criangas, da nacao e do sistema que
as educa. O seu tom religioso e moral eleva a expectativa da reforma, enquanto,
20 mesmo tempo, remove da analise as condi¢oes que limitam as transformacoes
sociais. (...) a premissa do sonho do futuro perfeito é de que a escolarizagiao deve
tornar-se mais eficiente e racional no desenvolvimento daquilo que ja é um tema
social fundamental, o do individuo possessivo. (Idem, 161))
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A logica do discurso reformista da Base ndo pode ser apreendida apenas
de ‘cima para baixo e de fora para dentro’ mas, sim, pela forca que opera por
‘dentro’ e do lugar que ocupam parte de seus idealizadores’:

Demodo geral, o texto aprovado da BNCC alinha-se a orienta¢Ges globais assentadas
na Estratégia 2020 do Banco Mundial (BM) “Aprendizagem para Todos Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento”,
segundo a qual os sistemas educacionais deveriam ser ressignificados e entendidos
como o conjunto de situacoes e estratégias de aprendizagem ofertadas pelo setor

piiblico ou privado (KLEES, 2012 apud ADRIAO; PERONI, 2018, p. 51)

Portanto, por dentro do movimento de constitui¢ao da BNCC estd a
configuracao de um projeto de governo e de poder que toma, pelo conhecimento,
novas formas de conhecer, organizar, regular, avaliar e controlar os processos
formativos na escola. Os movimentos de regulacdo, organizacio e gestao
expressam um novo tipo de gerencialismo na educacio em que a gestdo do
curriculo se configura como objeto central das Politicas de Governo. Em relagio
ao gerencialismo na educacido, Frigotto (2012) acrescenta a pedagogia das
competéncias como expressio da l6gica e filosofia mercantil do conhecimento da
escola capitalista:

O Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a
politicas publicas de carater universal, fragmenta as agGes em politicas focais que
amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as suas determinacgoes. E, dentro
dessa logica, ¢ dada énfase aos processos de avaliagdo balizados pelo produtivismo
e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos sio
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias. (FRIGOTTO, 2012, p.
127-128).

A ‘Pedagogia das Competéncias’, como pressuposto pedagodgico da
BNCC, ¢ claramente definida como resultado de acordos entre os ‘organismos
multilaterais’ e suas pautas de reformas educacionais ancoradas nas politicas
neoliberais. O movimento em defesa das competéncias ndo é algo novo na
histéria da educagdo. Afirma-se nos principios defendidos pelos Organismos
Internacionais (OCDE, BANCO MUNDIAL, UNESCO, CEPAL). Remonta ¢
retrocede aquilo que ja foi criticado pela educagao brasileira: a Teoria do Capital
Humano (1950) e Conferéncia Mundial Sobre Educacio para Todos Jomtien,
Tailandia (1990), em seu documento ‘Satisfacio das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (NEBAS)’: “as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem

5 De modo particular, destacam-se: “Movimento pela Base Nacional Comum” e “Todos pela
Educagao”.

296 « RBPAE-v.35 n.2,p.291-306, mai./ago. 2019



concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento.” (BRASIL, 2017, p. 8)

A pedagogia das competéncias reafirma o modelo de gestio empresarial
de responsabiliza¢io individual dos sujeitos frente aos processos de aprendizagem
e apropriacio do conhecimento. Isto se dd por meio de um duplo movimento:
‘centralizacdo curricular e adogdo de um modelo de aprendizagem cognitivista™
“entendemos que o modelo de competéncias, vinculado as demandas empresariais,
a padronizagao curricular que retoma a nog¢ao de curriculo difundida no inicio do
século XX e o acirramento do controle sobre o trabalho do professor, explicitam
a BNCC como ‘produto’ e ‘fomento’ do gerencialismo.” (ZANOTTO; SANDRI,
2018, p. 139)

Neste cenario, ¢ fundamental problematizarmos os limites das concepgoes
de educacio, formacido e dinamicas curriculares centradas no gerencialismo e
nas competéncias ¢ habilidades como fundamentos pedagdgicos estruturantes a
BNCC. Suas bases estao ancoradas nas Necessidades Basicas de Aprendizagem
(NEBA) em que o basico ¢ naturalizado como minimo. Isto significa

As ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a resolugio de problemas), quando os conteidos
basicos de aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e atitudes),
necessarios para os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes fundamentadas
e continuar aprendendo. (WCEFA, 1990, p. 157)

Em contraposi¢ao a esse processo reducionista é¢ fundamental enfatizar o
‘conhecimento como fundamento pedagdgico, reforcar a autonomia dos sistemas,
de suas instituicbes educativas ¢ dos educadores’. O conhecimento é universal.
Ele se fundamenta naquilo que é historicamente produzido pela humanidade e
ancorado em bases epistémicas e socialmente relevantes a serem construidas nos
sistemas e institui¢oes educativas, a partir de ampla participacio, fortalecendo a
gestdo democratica e, no bojo desta a autonomia das institui¢oes, de seus sujeitos
(profissionais da educacdo e estudantes) e a centralidade conferida ao projeto
pedagogico destas institui¢des, em consonancia a proposicao de base comum
nacional.

Por essa razio, ¢ preciso distinguir a concep¢ao de base comum nacional
(defendida pelas associagbes cientificas do campo) e BNCC, uma vez que
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Base comum nacional ndo ¢é defini¢io nacional de matriz curticular, ou de maneira
ainda mais restrita, retomada de curriculos minimos ou dinamicas similares. Ou seja,
trata-se de estabelecimento de diretrizes nacionais para a formacio de professores
que garantam unidade na diversidade o que nio se coaduna a padronizagio ou
rigidez curricular. E preciso considerar, ainda, que tais processos formativos devem
extrapolar o horizonte institucional stricto sensu (DOURADO, 2013, p. 377)

REGULACAO DO CONHECIMENTO E DO CURRICULO

Um dos pilares que sustentam a defesa da BNCC ¢é um tipo de
conhecimento convertido em conteudo que pode ser apreendido, medido e
avaliado: “a aprendizagem de qualidade ¢ uma meta que o Pafs deve perseguir
incansavelmente, e a BNCC é uma peca central nessa direcao” (BRASIL, 2017, p.
5) Por serem praticos e utilitarios, “os critérios de conhecimento e intervencao sao
usados para administrar as organiza¢des sociais” (POPKEWITZ, 1997, 27), uma
vez que, por meio de abordagem positivista, “o conhecimento é removido das
consideracoes situacionais de tempo e espago que sao uma parte das condigcdes
sociais”. (Idem, p. 20)

O conhecimento pratico requerido nas habilidades e competéncias da
BNCC é aquele marcado pela ldgica pragmatica, utilitarista e reducionista. E
preciso considerar “aquilo que os estudantes devem aprender na Educagio Basica,
0 que inclui tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-los e aplica-los.”
(BRASIL, 2017, p.12). Um conhecimento que traga aos estudantes “o estimulo a
sua aplicacao na vida real.” (Idem, p. 15)

Essa concepeao gerencial e pragmatica, se materializada, podera resultar
em matrizes e dinamicas curriculares mais operacionais e padronizadas, pautadas
por uma secundarizacao das Ciéncias Humanas e Sociais e das Artes em geral.

O que se observa na BNCC ¢ a defesa de um tipo de procedimento do ato
de conhecer e do préprio conhecimento em si a partir de uma logica instrumental.
Os estudos de Miranda (1997), quando a autora afirma a emergéncia de um novo
paradigma de conhecimento na América Latina, deslindam esse processo e sua
légica economicista:

A centralidade do conhecimento (da informacao, da producido do conhecimento
e de sua difusio) e a implicita mudanca da concepgio de conhecimento parecem
ser uma ideia para a qual convergem todos os discursos, todas as propostas, todos
os chamados atores sociais. Afinal, ndo se pode negar o impacto da globalizagao,
associado a revoluc¢io tecnolégica, impde um novo tipo de conhecimento: menos
discursivo, mais operativo; menos particularizado, mais interativo, comunicativo;
menos intelectivo, mais pragmatico; menos setorizado, mais global; nido apenas
fortemente cognitivo, mas também valorativo. (MIRANDA, 1997, p. 41)
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Segundo Miranda (1997), esse novo padrio de conhecimento utilitatista
¢ apreendido e adquirido mediante a agdo (saber fazer), a utilizacdo (saber
usar) e a interagdo (saber comunicar). O conhecimento é orientado por sua
operacionalidade, funcionalidade: saber para qué? Sendo assim, “espera-se que o
processo de ensinar-aprender seja transformado por essa necessidade de aplicacao
imediata: apreender fazendo, aprender em servico, aprender praticando.” (Idenz, p.
43) O conhecimento vai-se confundindo com a informagao e o ato de conhecer
vai ficando cada vez mais identificado com os procedimentos de documentacio e
acesso as informacoes. Centrado no sujeito e no discurso do processo de “aprender
a aprender”, a BNCC também vai explicitando suas fei¢oes reducionistas.

Ha, portanto, na BNCC, uma logica da reforma e da regulacio do
conhecimento em que “o problema por tras da mudanca é como e por que as
formas de verdade vém a prevalecer e, em pontos diferentes, sao historicamente
desafiadas.” (POPKEWITZ, 1997, 51) Mas de qual conhecimento estamos
falando na BNCC? Daquele que deve ser produzido a partir dos curriculos
também regulados e avaliados.

O curriculo na escola “expressa conjuntos de relagdes sociais e estruturais
através dos proprios padrdes de comunicagao sobre os quais é formulado (...) falar
sobre curriculo pressupoe, entao, um conjunto de suposi¢oes e valores sociais que
no sio claramente aparentes, mas que limitam a gama de escolhas disponiveis.”
(Idem, 30). Neste sentido, ha que se perguntar a partir da BNCC: qual curriculo?
Para que tipo de homem? Para qual sociedade? O préprio documento nos
apresenta pistas do seu modo regulatério: “a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educac¢io Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2017,
p. 7). Importante ressaltar que a BNCC se restringe a um tipo de aprendizagem:
aquela parametrizada e instrumentalizada com énfase nas operacGes basicas ¢ na
leitura.

O proprio texto da BNCC determina um tipo de curriculo normativo
em que o conhecimento deve ser apreendido de forma ‘organica e progressiva’.
Aqui reside uma das criticas mais contundentes ao documento: uma énfase nos
processos cognitivistas em que o conhecimento deve ser apreendido gradualmente
e parametrizado por bases comuns: “é necessitio que sistemas, redes e escolas
garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para
a qual a BNCC ¢ instrumento fundamental” (Ibiden). Aquilo que a BNCC nomeia
como um ‘patamar comum de aprendizagem’, leia-se conteddos minimos: “ao
definir quais conhecimentos e habilidades sio fundamentais para se aprender em
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cada etapa da Educacao Basica, a BNCC funciona como uma pratica discursiva que
envolve um jogo de prescricbes que determina escolhas e, também, exclusGes”.
(CARVALHO; SILVA; DELBONI, 2017, p. 490)

A exigéncia de estabelecer um curticulo comum para o pais reafirma
a existéncia de um suposto consenso sobre o que é moral e intelectualmente
apropriado e para o que a tarefa da escola é a de apresentar coeréncia e
padronizacio nos programas escolares, negligenciando, assim, a autonomia
pedagogica, os diferentes atores que constroem o cotidiano educacional e escolar.
O que se observa é um tipo de regulacio do conhecimento e do curriculo que
opera na retérica da reforma e da descentralizacao/ centralizacio que, por meio da
BNCC, efetiva-se por efetiva avaliacio e controle do curriculo: “a descentralizacao
¢ uma estratégia da direcdo do estado, enquanto que a suposi¢io de consenso esta
relacionada as exigéncias de maior padroniza¢ido”. (POPKEWITZ, 1997, p. 165)

Por mais que o discurso e/ou retérica em torno da construgio de
uma Base defenda a existéncia de uma parte comum e uma parte diversificada
do curriculo, o que se nota é a tendéncia de padronizacio e homogeneizagiao
dos conteudos, objetivos e habilidades. Aquilo que se anuncia como ‘base’,
poder-se-a converter-se em ‘curriculo minimo’, particularmente em municipios
que nem possuem uma Proposta Pedagogica para as Etapas e Modalidades
de ensino. Outro risco, em relagdo a padronizagdo de uma base, ¢ orientar-se
por uma légica restrita do ‘direito a aprendizagem’. Nao se trata a ter direito a
aprender, mas sim, ‘direito a educa¢do’, uma vez que aprender é uma condi¢do
inerente a0 ato educativo. Portanto, falar em direito a educagao é mais amplo do
que ditreito a aprendizagem, ja que o direito a educagio implica uma instituicao
educativa de qualidade, com professores valorizados, com curriculos construidos
coletivamente, com infraestrutura adequada que permita a materializagdo de um
projeto politico-pedagdgico democratico e ndo apenas restrito as necessidades de
aprendizagem.

Aprender ¢ um aspecto fundante desde a origem da ideia de institui¢oes
educativas. Todavia, a pergunta a ser feita é: historicamente, esse direito foi
concedido a quem? De qual educagao falamos? Como concordar com um discurso
que diz: a ‘Base garantird os direitos de aprendizagem’. Quais aprendizagens?
Aquelas definidas e recortadas por um grupo de pessoas que devera ser aplicado
em todo pais? Por uma légica que diz ‘estes direitos de aprendizagem entram na
base e outros nao?” Quais limites se efetivam ao regular e normatizar o ato de
aprender que ¢ universal?
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Ha outras possibilidades pedagdgicas a serem problematizadas e
vivenciadas, a partir de um processo pedagdgico que nio reduza o direito da
educacgio ao direito da aprendizagem? A esse respeito, Oliveira faz importantes
sinalizacoes:

A pluralidade do Brasil, a0 contrario do caminho escolhido pelo governo ao insistir
com a BNCC, exige pluralidade de possibilidades, de oferta de trajeto e de garantias
de condi¢bes para que o processo ensino-aprendizagem ocorra. Para origens
diferentes, necessidades diferentes, caracteristicas sociais, culturais e econémicas
diferentes, é preciso oferecer trajetérias diferentes! Tratar igualmente os desiguais
¢ aprofundar a desigualdade! E inferiorizar alguns perante os outros. Reconhecer a
necessidade de oferecer possibilidades diversas/plurais de proposta e experiéncia
curricular a alunos diferentes/desiguais é necessario para promover a equalizacio
social e a reducdo das desigualdades (...) Quando escolhemos o que entra nos
curticulos, escolhemos o que sai e esta decisio é politica, favorece a alguns e
prejudica outros. No caso brasileiro, vem sendo tomada em prejuizo das questdes
sociais, da formagio critica, da cidadania, do direito que se diz estar defendendo.

(OLIVEIRA, 2018, p. 57)

Os processos que orientam a politica do curriculo na BNCC alinham
outra dimensio que lhe é constitutiva: a articulagao entre ‘regulacdo e avaliagao’.
Essa dimensdo ganha centralidade quando se regula o que vai ser ensinado,
regula-se como vai ser implementado e acompanhado, regula-se a formacao
de professores, regulam-se os livros didaticos que serdo distribuidos a partir
da Base, avaliam-se os cursos de formacdo de professores e seus curriculos e
Diretrizes, avaliam-se os professores, avaliam-se os estudantes: “a BNCC (...)
além dos curriculos, influenciara a formacio inicial e continuada dos educadores,
a producio de materiais didaticos, as matrizes de avaliagdes e 0s exames nacionais,
que serdo revistos a luz do texto homologado da Base.” (BRASIL, 2017, p. 5)

Como politica estruturante, “a BNCC integra a politica nacional da
Educacio Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e agoes,
em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formagao de professores,
a avaliagdo, a elaboracdo de contetidos educacionais” (BRASIL, 2017 p. 8) Esse
alinhamento objetiva garantir condi¢cGes para que se implemente no pafs um
processo de avaliacio estandardizado marcado pelo reducionismo, pelo controle
e pela énfase no controle dos resultados.

Para Saviani (2016), o alinhamento entre BNCC e avaliacdo em larga
escala indica novos pardmetros para a organizacio e o funcionamento do ensino
e do curriculo em todo o pais:
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Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliagio aferida por meio
de testes globais padronizados na organiza¢io da educagdo nacional e tendo em
vista a mencdo a outros paises, com destaque para os Estados Unidos tomados
como referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base comum nacional curricular”
no Brasil, tudo indica que a fun¢do dessa nova norma ¢ ajustar o funcionamento
da educagio brasileira aos parametros das avaliagdes gerais padronizadas. Essa
circunstincia coloca em evidéncia as limitagoes dessa tentativa, pois, como ji
advertimos, essa subordinagido de toda a organizagao e funcionamento da educagio
nacional a referida concepgao de avaliacao implica numa grande distor¢io do ponto

de vista pedagégico (SAVIANI, 2016, p.75).

A evidéncia dos processos de regulagdo e avaliacio no documento da
Base pode ser facilmente identificada quando se observa a correlagio entre
competéncias e habilidades, que devem ser averiguadas por meio de objetivos
comportamentais dos alunos. A codificacio de descritores que identificam
os objetivos de aprendizagem, cobrados nos conteudos do processo de
avaliacdo estandardizado, contribui para as estratégias de regulacdo do ensino
e da aprendizagem e, portanto, para a implementagdo de um curriculo formal
centralizado (MACEDO, 2018, p. 32).

POR PROCESSOS MAIS AUTONOMOS

Dentre os diferentes discursos e/ou retéricas que sustentam a ideia da
BNCC e de uma avaliagdo nacional, estio aqueles que tratam a desigualdade
social como processo de equidade. A primeira tem suas bases no modo de
produgao desigual e combinado e a partir da dialética inclusao-exclusao. A critica
a desigualdade social ¢ uma tarefa da educacio democratica e emancipatéria. A
segunda mascara ¢ vela a desigualdade sem procurar alterd-la. Nessa logica, ¢é
necessario ajustar os desajustados e contribuir para que o modelo econémico
produza o ‘menor efeito possivel’. E a partir dessa ultima que a BNCC firma seus
principios enfatizando o seu foco na equidade.

Na contramio desses pressupostos, ¢ fundamental reafirmar que os
processos de regulagio e avaliacao precisam ser redefinidos a luz de uma Politica
de Hstado, com ampla participacdo, assegurando o regime de colaboraciao
entre os entes federados e suas autonomias. Opondo-se a mera transmissao de
informacdes, da preparacdo para o mercado de trabalho e adaptagao a realidade,
a educac¢do precisa compreender o humano como sujeito capaz de pensar, de
dialogar, de interagir, enfim, de construir conhecimentos. Nessa dire¢io ¢
fundamental retomar o principio constitucional da educacgdo para a cidadania.
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As acdes e os objetivos da educacio devem convergir para uma formacio
emancipadora, portanto, como pratica social. Tal compreensao, ratifica o direito
a educacdo, nio circunscrito a aprendizagem instrumental, ao reafirmar os
ptincipios da producio/socializacio do conhecimento histdtico-socialmente
construido aos processos de formagao e humanizagao do homem.

Sendo assim, destaca-se a necessidade de debates criticos em torno das
Politicas Educacionais a fim de que contribuam para a consolidagio de uma
na¢do soberana, democratica, justa, inclusiva, que promovam a emancipa¢iao
dos individuos e grupos sociais. Essas politicas precisam reconhecer e valorizar
a diversidade. Isso significa a concepgdo ampla de conhecimento, formagio e
curriculos a partir da indissociavel relacio entre educagio e cultura.

A cultura, fruto da acdo humana, ¢ compreendida no tempo, no espago e
se concretiza na produ¢ao material e imaterial. Portanto, nao ha como separar as
condicdes ‘politicas, culturais e materiais’.

Uma educagio comprometida com a producdo e disseminagio
do conhecimento requer a garantia de projetos e percursos formativos
emancipatérios, expressos por dinamicas curriculares que garantam a formagao
como expressao do direito social e subjetivo das criangas, adolescentes, jovens e
adultos, por meio de postura radical contra todas as formas de exclusio social.
Todavia, essa consideracdao s se concretiza quando se tem claro que qualquer
processo de inclusdo social requer, antes de tudo, a superacio da desigualdade
social. Assim, o discurso de defesa da BNCC no combate a desigualdade social/
educacional ¢ insuficiente para garantir o principio da igualdade na educacio e
podera converter-se em processo gerencial de naturalizacio das desigualdades e
diferencas.
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