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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar a dindmica do gasto/aluno e
do custo/aluno da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 ¢ 2016. Para a
identificacio do valor do gasto/aluno procedeu-se a divisio do total dos recursos
da Rede pelo nimero de estudantes matriculados. Para o custo-aluno foi utilizada
uma modelagem elaborada por Amaral e Pinto (2005), para a determinagio
do guantum de recursos aplicados no Ensino, para entio dividir pelo total das
matriculas. Identificou-se duas tendéncias, a primeira entre 2009 e 2014, na
qual se observou uma elevagio dos indicadores e a segunda de 2015 a 2016 de
retracdo, determinada pela crise financeira do Estado em face das disputas pelos
recursos do fundo publico.

Palavras-chave: RFEPCT; Gasto-médio/aluno; Custo-médio/aluno; Educacio
Profissional.

Abstract: The objective of this article is to present the indicators of expenditure
and cost per student of the Federal Network of EPTC from 2009 to 2016. To
identify the expenditure/student indicator, the total resources of the Network
were divided by the number of students enrolled. To identify the cost-student,
a model was elaborated by Amaral and Pinto (2005) to determine the quantum
of resources applied in the Teaching, to then divide by the total of enrollments.
Two trends were identified, the first between 2009 and 2014, where there was
an increase in the indicators and the second from 2015 to 2016 of retraction,
determined by the financial crisis of the State in the face of disputes over
resources of the public fund.

Keywords: RFEPCT; Average expenditure/student; Average-cost/student;
Professional Education.

Resumen: Este articulo tiene por objetivo presentar la dindmica de gasto/
estudiante y de costo/estudiante de la Red Federal de Educacién Profesional y
Tecnolégica de Brasil (EPCT) entre los afos 2009 y 2016. Para la identificacién
del valor de gasto/estudiante, se procedié a la divisioén de lo total de los recursos
de la Red por el nimero de estudiantes matriculados. Para el costo/estudiante, fue
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utilizado un modelo elaborado por Amaral y Pinto (2005), para la determinacién
de la cantidad de recursos aplicados en la Ensefianza, para entonces dividirla por
el total de las inscripciones. Se identificaron dos tendencias, la primera entre 2009
y 2014, en la que se observé una elevacion en los indicadores y la segunda de
2015 a 2016 de retraccion, determinada por la crisis financiera del Estado ante las
disputas por los recursos del fondo publico.

Palabras clave: Red Federal de EPCT; Gasto-promedio/estudiante; Costo-
promedio/estudiante; Educacién Profesional.

INTRODUCAO

A Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT) foi criada por meio da Lei n® 11892, de 29 de dezembro de 2008,
através da reestruturacao da antiga Rede Federal de Educagiao Profissional e
Tecnologica. Essa mesma lei determinou a mudanca de institucionalidade da quase
totalidade dessas instituicdes, que passaram a denominar-se Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Apenas os Centros Federais de Educacao
Tecnologica de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, além do Colégio Pedro 1I e
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand mantiveram suas antigas estruturas
legais e respectivas denominagoes. Foram criados 38 Institutos Federais, com
capilaridade em todo o territorio nacional.

No documento ‘Um novo modelo em educagio profissional e tecnolégica:
concepcOes e diretrizes’ (Brasil, 2010), o advento dos Institutos Federais ¢é
apresentado como uma nova fase para a educacdo profissional e tecnologica
do pafs. O texto oficial afirma que essa nova institucionalidade da RFEPCT
se constitui como parte de um projeto de enfrentamento das desigualdades
estruturais tdo marcantes na sociedade brasileira.

Segundo o referido texto, os IFs concebidos como politica publica
buscariam romper com a légica funcionalista da educagao profissional brasileira,
historicamente organizada em funcio da acumulacio do capital. Embora
reconheca a legitimidade de uma atuagao voltada a formacao de recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econdmico, os Institutos Federais deveriam
assumir importante papel social, tendo em vista alcancar importantes parcelas da
populagao, excluidas das oportunidades de desenvolvimento socioeconémico.

Uma das estratégias concebidas no Projeto dos IFs, tendo em vista
seu papel social, tem a ver com sua distribui¢do por todo o territério nacional,
com presenca nas cidades-polo de cada microrregiao do pafs. O pressuposto,
segundo o documento mencionado, seria uma forte atuagdo na perspectiva
do desenvolvimento regional e local, que é condicionado pelo dominio e pela
producio do conhecimento cientifico e cultural. Nesse sentido, mesmo as regides
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mais atrasadas do ponto de vista do desenvolvimento econémico, podetiam, por
meio da agdo dos IFs, vislumbrar a possibilidade de exploragio de seu potencial
econdmico, de sua vocagao produtiva.

Passados dez anos de criacao da nova Rede Federal de EPCT, verifica-
se um movimento consistente de atendimento no campo da modalidade de
Educac¢io Profissional e Tecnoldgica em todos os niveis. Em 2008, portanto,
no dltimo ano anterior a reestruturacio, segundo o Censo da Educacio Bésica
de 2008 (INEP, 2008), a antiga Rede registrava o total de 77.074 matriculas em
nfvel Técnico e, de acordo com o Censo da Educag¢io Superior do mesmo 6rgao
(INEP, 2008), 40.935 matriculas nos cursos de graduacio.

Os dados da Plataforma Nilo Pecanha, do Ministério da Educacio,
mostram que em 2018 a Rede Federal de Educaciao Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica registrou 1.031.798 matriculas em todos os niveis, das quais 564.095,
ou 54,67%, em cursos técnicos de nivel médio, e 261.181, ou 25,31%, em cursos
de Graduacio, com atuacao marcante também na Qualificacio Profissional e na
Po6s-Graduacio, com 106 cursos de Mestrado e sete de doutorado, revelando,
portanto, uma ampliacao substancial no atendimento em todos os niveis.

Hste texto constitui parte dos resultados da pesquisa de doutoramento
do autor, concluido em 2018, realizado no Programa de Pés-Graduagio em
Educagao da Universidade Federal de Goias, sob a orientagio do professor Nelson
Cardoso Amaral, cujo objeto ¢ o Financiamento da Rede Federal de EPCT. No
estudo (PEREIRA, 2018), verificou-se que a totalidade dos recursos aplicados na
Rede registrou (em precos atualizados pelo IPCA de janeiro de 2017) em 2008,
R$ 4.528.423,00 e, em 2016 — o dltimo ano do levantamento, R$ 12.238.690,00,
quase triplicando, portanto, o valor identificado no primeiro ano.

Dada a intensidade do movimento de expansio da aplicacdo de
recursos do Fundo Publico verificado no periodo de 2009 a 2016, bem como o
espetacular movimento de expansao do atendimento, conforme assinalado acima,
este artigo tem como objetivo apresentar a dinamica do gasto-médio/aluno e
do custo-médio/aluno da Rede nesse intetrvalo temporal. Trata-se, portanto,
de um esfor¢o em nivel de um estudo de tipo exploratério, cujos dados foram
levantados a partir de pesquisa documental, sobretudo por meio dos relatérios
produzidos e disponibilizados para consulta publica pelos bancos de dados da
Execucio Orgamentaria da Unido, hospedados no sitio eletronico da Camara dos
Deputados.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Em face dos objetivos do presente estudo, considera-se importante a
utilizacdo de uma modelagem a partir da qual se possa determinar o guantum de
recursos sao aplicados por aluno matriculado ano a ano desde a estruturacio da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em 2009. Exclui-
se desse calculo o Colégio Pedro 1I, que, embora seja membro da RFEPCT,
nao oferta cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio como também cursos
superiores.

Para a apuracio do gasto médio anual, procede-se a uma simples operagiao
de divisao do total dos recursos da Rede pelo quantitativo de alunos matriculados
em todas as modalidades, exceto em cursos de especializacio lato sensu e de
formacio inicial e continuada de trabalhadores.

Em relacdo ao custo médio anual, dada a complexidade das variaveis e
da diversidade de elementos de despesas que constitui a totalidade dos recursos
or¢camentarios das instituicOes da Rede, é necessaria a utilizacio de uma modelagem
que considere as especificidades da aplicagdo dos recursos. Uma modelagem
somente nao seria necessaria se os valores executados no ambito das instituicGes
estivessem separados nas vertentes do ensino, da pesquisa e da extensio; se no
salario dos trabalhadores ja estivesse especificado qual parte ¢ relativa as atividades
de ensino. qual ¢é relativa a pesquisa e qual se relaciona as atividades de extensio.
O mesmo fatiamento deveria ocorrer com todas as despesas relativas as outras
despesas correntes (agua, luz, telefone, material de consumo etc.) e de capital (obras
e instalagoes, equipamentos etc.). Esse fatiamento ¢ de dificil operacionalizagio e
de custo muito elevado, o que inviabilizatia sua implementagdo pelas institui¢oes.

A modelagem proposta neste trabalho, para que se possa determinar
o custo médio do aluno da RFEPCT, foi elaborada por Amaral e Pinto (2005)
para a analise do financiamento das instituicdes publicas e privadas de educacio
superior brasileiras no ano de 2005. F uma atividade ainda a ser realizada, e um
desafio a elaboragao de uma modelagem especifica para as instituicdes da Rede,
que considere as diversidades internas e externas existentes, em seu conjunto.
Portanto, os calculos desse estudo significam uma primeira aproximacio, que
pode ser considerada valida, pela completa inexisténcia de analises dessa natureza
na literatura.

Os autores do estudo supracitado advertem para as simplificacdes
utilizadas para a efetivacio de calculos de custo-aluno nas instituicGes de ensino
superior brasileiras. “Muita confusio |...] se faz presente nessa discussio quando
simplesmente se divide o gasto total da instituicdo pelo nimero de estudantes
da graduacao” (p. 61). Nesse sentido, afirmam a incoeréncia de se estabelecerem
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comparaces entre IES que desenvolvem atividades voltadas ao ensino, pesquisa
e extensdo com forte atuagdo comunitaria por meio de hospitais, teatros, museus
etc. com outras envolvidas basicamente com a oferta de cursos superiores e com
baixos niveis de atuaciao na comunidade.

Analogamente, ressalvadas as devidas propor¢oes, o mesmo se pode
afirmar em relagdo a possiveis comparacoes de gasto médio e custo médio do
aluno da Rede Federal de EPCT em relacdo as redes privadas de Educagao
Profissional do pafs. Primeiramente porque as redes privadas tendem a concentrar
suas ofertas em cursos de baixas cargas horarias e baixo nivel tecnolégico.
Também se verificou que ¢ na Rede Federal onde estdo os maiores percentuais de
atendimento em cursos Técnicos Integrados, como também razoavel percentual
de matriculas em cursos de licenciaturas, engenharias e bacharelados.

Ao mesmo tempo, as redes privadas, a exemplo do Sistema Nacional
de Aprendizagem, tém nos cursos de Formacio Inicial e Continuada seu grande
foco de atuacdo no nivel técnico; sua atuagio se concentra em cursos do tipo
subsequente, ou seja, desvinculados da formagdo geral, cujo custo é muito
mais reduzido. Mesmo quando atuam na Educacdo Superior, as redes privadas
de Educacio Profissional tendem a concentrar suas ofertas em cursos de curta
duracio, do tipo Cursos Superiores de Tecnologia (CST).

Também se deve assinalar que, como reflexo de bons percentuais de
professores com titulos de pds-graduacao stricto sensu, a Rede Federal promove
o desenvolvimento de pesquisas cientificas aplicadas, como também desenvolve
atividades de interacdo comunitaria por meio de programas de extensao e cultura.

Desse modo, somente por meio de uma modelagem que seja capaz de
atribuir distintamente o valor para cada dimensao da atuacio das instituicGes de
EPCT da Rede Federal, tais como Ensino e (Pesquisa + Extensio), serd possivel
chegar ao valor aproximado do custo médio por aluno. A modelagem proposta
por Amaral e Pinto (2005) considera necessarias para o estabelecimento do calculo
do custo médio anual do aluno, as seguintes premissas:

1) Existe uma relagio direta entre as despesas com pesquisa ou extensio e a
quantidade de professores que trabalham em tempo integral nas instituigGes.
Consideraremos nesta modelagem que os percentuais apurados nos itens 2,3 ¢ 4, a
seguir, serdo multiplicados por um fator que os relativize em relagdo ao percentual
de professores em tempo integral (Fator Tempo Integral — FTT). O FTI sera igual
a fracdo de professores em tempo integral em relacio ao total de professores das
institui¢coes. Entdo se, por exemplo, 72% dos professores estdo em tempo integral,
o FTI associado sera de 0,72. [...] 2) Existe uma relagao direta entre o percentual
das despesas que se destinam a pesquisa ou a extensio e o numero de mestres ¢
doutores. A categoria [...] que tiver 100% de seus professores com titulagio de
mestre ou doutor dedicara 50% de suas despesas para pesquisa ou extensio e
aplicara 0% em pesquisa ou extensio se tiver nenhum de seus professores com
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essas titulagGes, relativizadas pelo FTI. Valores entre 0% e 100% de professores
mestres ou doutores significardo, proporcionalmente, gastos com pesquisa ou
extensdo, entre 0% e 50%, relativizados pelo FTI. [..] 3) Existe uma relagio
direta entre as despesas com pesquisa ou extensio e o percentual de alunos de
pos-graduacio s#icto sensn em relagdo ao total de alunos das instituigdes [...]. A
modelagem deste estudo considera que o percentual de alunos de pés-graduagio
stricto sensu e o total de alunos serd o percentual dedicado as atividades de pesquisa
ou extensdo relativizados pelo FTT que deve ser adicionado ao percentual anterior.
[...] 4) Existe uma relacio direta entre as despesas com pesquisa ou extensio e
a avaliagio da Capes de seus programas de poés-graduacio stricto sensu. Essa
modelagem considera que, se a média do conceito Capes dos programas de pos-
graduacio for igual a sete, 10% dos recursos das instituiges se dirigem a pesquisa
ou a extensio relativizados pelo FTT; se a média for menor ou igual a trés, 3%
dos recursos se dirigem a pesquisa ou a extensao relativizados pelo FTI. Valores
médios do conceito Capes entre trés e sete significardo, proporcionalmente, gastos
com pesquisa ou extensdo entre 3% e 10% relativizados pelo FTI. O percentual
apurado neste item deve ser adicionado aos percentuais dos itens 1 e 2. [...] Nessa
modelagem o maior valor para os gastos com pesquisa ou extensao ficaria com
aquele conjunto de institui¢des [...] que satisfizesse simultaneamente as seguintes
condigdes: 1) possuisse o maior percentual de professores em tempo integral,
2) todos os docentes fossem mestres ou doutores, 3) possuisse 0 maior numero
relativo de alunos de mestrado e doutorado entre os alunos das instituicoes e 4)
possuisse o maior valor para a média do conceito Capes. (AMARAL; PINTO, 2005,
p. 62-63).

Conforme lembram os autores, as Instituicdes Federais de Educacio
possuem despesas nio relacionadas diretamente ao ensino, a pesquisa ou a extensao.
No caso especifico da Rede Federal de EPCT, destacam-se: o pagamento de
inativos e pensionistas, assisténcia pré-escolar dos filhos dos servidores publicos,
manutencao de restaurantes para alunos, assisténcia médica e odontolégica e
precatorios.

APURACAO DO GASTO-ALUNO E DO CUSTO-ALUNO DA
REDE FEDERAL DE EPCT

A efetivagiao dos calculos para obtencdo do custo médio do aluno da
Rede Federal sem distincio de modalidade de matricula requer, para além dos
percentuais estabelecidos nos itens 1 a 4, conforme explicitado anteriormente,
a subtracdo do total das despesas do conjunto das institui¢oes, a totalidade do
gasto com o pagamento de inativos e pensionistas e o pagamento de exercicios
anteriores, uma vez que tais despesas nio se relacionam ao efetivo funcionamento
das instituicOes federais de educac¢io profissional.
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Tem-se, portanto, segundo a modelagem proposta, que o valor liquido dos
recursos financeiros da Rede Federal de EPCT aplicados na totalidade dos cursos
ofertados, resultardo da subtracio do total das despesas da Rede de um percentual
destinado as atividades de pesquisa e extensdo, como também do pagamento
de inativos e pensionistas e exercicios anteriores. Por sua vez a composic¢ao do
percentual que se destina as atividades de pesquisa e extensido resulta de uma
combinagdo de quatro componentes articulados, quais sejam: o percentual de
docentes em tempo integral, o quantitativo de mestres e doutores relativizados
pelo total de professores, o percentual de estudantes de pés-graduacio stricto
sensu relativizados pelo total de alunos da Rede e o conceito médio Capes dos
programas de pos-graduacao stricto sensu do conjunto das institui¢oes.

A tabela 1 apresenta a apuracio do Fator “Tempo Integral’, resultante
da relativizagdo do total de Fungbes de Tempo Integral pelo total de fungSes
docentes, ou seja, quanto maior o percentual de fun¢des docentes em relagio ao
seu total, maior serd o Fator de Tempo Integral, conforme se observa na referida
tabela.

Tabela 1 — Fator de Tempo Integral (FTT) a ser utilizado (2009-2016)

Ano Total de Fungdes | Total de Fungoes " Fator de Tempo
Docentes em Tempo Integral Integral (FTI)
2009 8.796 7.821 88 0,88
2010 10.786 9.219 85 0,85
2011 12.930 11.128 86 0,86
2012 15.879 13.548 85 0,85
2013 17.846 15.487 86 0,86
2014 20.039 17.957 89 0,89
2015 21.583 19.503 90 0,90
2016 22.795 20.559 90 0,90

Fonte: Censo da Educagao Superior (2009-2016)

A tabela 2 apresenta a participagio em percentual de portadores de
titulos de mestrado e doutorado em relagdo ao total das fungdes docentes da
Rede Federal de EPCT para o periodo de 2009 a 2016. Os percentuais apurados,
conforme explicitados nesta tabela serdo adicionados posteriormente adicionados
aos demais componentes de constitui¢ao de despesas, para a identificacio do
percentual destinado a pesquisa e extensao das Instituigoes.
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Tabela 2 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio,
considerando a titulagdo dos docentes e do FTT (2009-2016)

Ano Totalde Funges | TotaldelMs | % fts FTI % Pes Ext Ms + Dr
2009 8.796 4590 52 0,88 22,88
2010 10.786 7.454 69 0,85 29,32
2011 12.930 9.148 70 0,86 30,10
2012 15.879 1434 72 0,85 30,60
2013 17.846 13.446 75 0,86 32,25
2014 20.039 15777 78 0,89 34,71
2015 21583 17.789 82 0,90 36,90
2016 22795 18.779 82 0,90 36,90

Fonte: Censo da Educacio Superior (INEP, 2009-2016)

Na tabela 3, apresentada a seguir, explicita-se a participagdo do
componente Percentual de Estudantes de Pos-Graduagdo stricto sensu, obtido
a partir da relativizacdo do numero de estudantes dessa categoria pelo total
dos estudantes de cursos técnicos/integrados e graduacio multiplicados pelo
FTI. Deve-se, contudo, ressaltar que a apuracio do quantitativo de estudantes
matriculados na RFEPCT resulta numa reduzida margem de imprecisdao - com
baixo impacto no calculo do custo-aluno e gasto-aluno, dado pela metodologia de
divulgacio do Censo da Educacao Basica pelo INEP, o qual inclui na categoria
“Educacio Profissional Federal” os estudantes matriculados nas Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais. Ou seja, para a apuracio da totalidade das
matriculas na Rede Federal de EPCT, é necessario subtrair do total das matriculas
da “Educacio Profissional Federal” o total das matriculas registrado nas “Escolas
Técnicas Vinculadas™ que, portanto, nao integram a REEPCT.
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Tabela 3 — Peso das atividades de pesquisa e extensido por exercicio,
considerando a presenga de estudantes de Pds-graduagao stricto-sensu
(2009-2016)

o Estudantes ,
mo | Etgelincoe | depos |nepes | pmo | KPESENT
(Ms e Dr)
2009 226.662 966 0,43 0,88 0,38
2010 291.756 1.179 0,41 0,85 0,35
2011 325.529 1514 0,45 0,86 0,39
2012 356.956 1.870 0,52 0,85 0,44
2013 383.411 2225 0,58 0,86 0,49
2014 391.311 2.838 0,72 0,89 0,64
2015 465.866 3.704 1,00 0,90 0,90
2016 531.417 4.707 09 0,90 0,81

Fonte: Censo da Educacao Basica (INEP, 2009-2016); Censo da Educagio Superior INEP, 2009-
2010)

Neste estudo a identificacido do total de matriculas das Escolas Técnicas
Vinculadas se deu a partir dos Relatérios de Gestao das Universidades, disponiveis
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido'. Entre os anos de 2009 e 2013,
ndo é possivel apurar com precisao os dados de matriculas das Escolas Vinculadas
ofertantes de Educacio Profissional, devido a falta de padronizacao no modo de
divulgagao dos dados, que, em diversos relatérios, aparecem totalizados de modo
indiscriminado, incluindo por exemplo matriculas de Colégios de Aplicagao das
UFs, os quais ofertam apenas Ensino Médio. A partir de 2014, por exigéncia do
TCU, tais relatérios ja apresentam as matriculas em EP do modo sistematizado
na agdo 20RL, que permite identificar com precisdo os nimeros da Educagio
Profissional. Desse modo, este estudo subtraiu do total de matriculas da
“Educacio Profissional Federal” as matriculas das Escolas Técnicas Vinculadas
apenas para os anos de 2014 a 2016, ficando as matriculas dos anos de 2009 a
2013 incluidas nos calculos de custo-aluno e gasto aluno da Rede Federal. No
entanto, conforme observado nos dltimos trés anos da pesquisa, a totalidade das
matriculas nas vinculadas ndo passam de 3% do total das matriculas na Educacao
Profissional Federal. Em 2014 ¢ 2015 as mesmas registram 3% de participagao
no total, enquanto em 2016 esse percentual cai para 2%, o que, do ponto de vista
deste estudo nio inviabiliza a elaboracio do cilculo de custo-aluno e gasto-aluno,
conforme sera apresentado posteriormente.

1 https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml
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A tabela 4 apresenta a participa¢io do componente ‘Conceito Capes’ dos
programas de Pos-graduacao stricto sensu da Rede Federal de EPCT, resultante do
levantamento das médias obtidas pelos programas na avaliacao da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagio entre
os anos de 2009 e 2016. O percentual obtido nesse componente sera adicionado
aos dois anteriores para fins de identificacio do Percentual do Or¢amento da
Rede aplicados em Pesquisa e Extensao.

Tabela 4 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio,
considerando a conceituagio da Capes (2009-2016)

Ano Conc&iitge?édio % Cap:ﬁ gor/ltre 3% % % PES EXT Capes
2009 3,08 3,14 0,88 2,76
2010 3,22 3,38 0,85 2,87
2011 3,16 3,28 0,86 2,82
2012 313 3,52 0,85 2,99
2013 3.28 3,49 0,86 3,00
2014 3,20 3,35 0,89 2,98
2015 3,19 3,35 0,90 3,01
2016 3,16 3,28 0,90 2,95

Fonte: Censo da Educacio Superior (2009-2016)

A tabela 5 apresenta a agregacdo dos trés componentes constituintes
das despesas relacionadas a Pesquisa e a Extensdo da Rede Federal de ECPT. A
soma dos percentuais de cada componente revela o total dedicado a Pesquisa e
Extensao para cada ano do levantamento (2009 a 2016).
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Tabela 5 — Participagdo total nas despesas das atividades de pesquisa e
extensdo por exercicio (2009-2016)

Ano % PESQ EXT % PESQ EXT % PESQ EXT % PESQ EXT
Ms + Dr Est. Pos Capes TOTAL
2009 3,08 3,14 0,88 2,76
2010 322 3,38 0,85 2,87
2011 3,16 3,28 0,86 2,82
2012 3,13 3,52 0,85 2,99
2013 3.28 3,49 0,86 3,00
2014 3,20 3,35 0,89 2,98
2015 3,19 3,35 0,90 3,01
2016 3,16 3,28 0,90 2,95

Fonte: Censo da Educagao Superior (2009-2016)

De acordo com a tabela 5, cujos célculos foram realizados seguindo os
critérios estabelecidos pela modelagem proposta por Amaral e Pinto (2005), o
principal componente para a identificagdo do percentual dedicado a Pesquisa e
Extensido é o numero de fungdes docentes com titulos de mestrado e doutorado.
Em segundo lugar em importancia, aparece o conceito Capes e, em terceiro, o
percentual de estudantes de Pos-graduacao stricto sensu.

Os percentuais anuais do total dos Recursos da Rede Federal de ECPT,
destinados a Pesquisa e Extensdo, conforme explicitado na tabela 5, indicam
um movimento ascendente da importancia da Pesquisa e Extensao na referida
Rede, a qual observa uma tendéncia de constante aumento da participagao dessas
atividades desde o ano de 2009, quando sai de 26,02% do or¢amento para 40,81%
em 2015. Em 2016 registra-se um leve recuo, para 39,76% de participagao.

A média de 35,06% de participacdo da Pesquisa e Extensdo no total dos
recursos aplicados entre os anos do levantamento, localizam a Rede Federal de
EPCT na segunda posi¢ao do conjunto das Institui¢des de Educagio Superior do
Pafs, se considerarmos o levantamento realizado pelo estudo de Amaral e Pinto
(2005). Neste, os autores registram para o ano de 2005, o percentual de 42,3%
para as Universidades Federais e 33,6% para as Universidades Estaduais. Nesse
mesmo estudo, as instituicdes privadas ficaram com 3,7% e as confessionais e
filantrépicas com 6,9%.

No presente estudo, embora o quantitativo de estudantes de Pos-
graduagdo stricto sensu tenha observado um crescimento elevado de quase 400%
no periodo pesquisado — saltando de 996 em 2009 para 4.707 em 2016 — nao
se deve perder de vista que o principal fator de constituicio do percentual de
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Pesquisa e Extensdo é o numero de fun¢des docentes com mestrado e doutorado
os quais, ao longo desse perfodo, registram um crescimento de 243% no ultimo
ano em relacdo ao primeiro.

A tabela 6 apresenta a totalizagdo dos recursos excluidos do calculo do
custo-aluno da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
entre os anos de 2009 e 2016. Para tanto, foram considerados os percentuais
destinados a Pesquisa ¢ Extensdo apurados em cada ano do estudo, bem como
os recursos direcionados aos aposentados e pensionistas, 0os quais nao constituem
despesas relativas ao funcionamento das InstituicGes. Para fins do calculo de
custo-aluno, os recursos totais apontados nessa tabela serdo subtraidos do total
do or¢amento do conjunto da Rede.

Tabela 6 — Recursos excluidos do calculo para a obtengido do custo-aluno
da Rede Federal de EPCT (2009-2016) - Valores em reais, corrigidos pelo
IPCA, a pregos de janeiro/2017

Ano Agg:seiztnaig?:se Pesquisa e Extensao exgl?}i?iloiogc; igtlléiﬁsdo
custo-aluno
2009 1.112.642.541,00 1.447.842.201,00 2.560.484.742,00
2010 1.200.520.749,00 2.605.375.176,00 3.805.895.925,00
201 1.264.727.306,00 3.126.948.070,00 4.391.675.376,00
2012 1.276.467.551,00 3.555.929.910,00 4.832.397.461,00
2013 1.360.544.483,00 4.348.342.979,00 5.708.887.462,00
2014 1.412.034.695,00 5.121.616.877,00 6.533.651.572,00
2015 1.448.887.059,00 5.349.710.123,00 6.798.597.182,00
2016 1.495.900.320,00 4.866.103.185,00 6.362.003.505,00

Fonte: elaboracdo do autor com informacoes da Execucao Orcamentaria da Unido e célculos deste
estudo

A tabela 7 apresenta a totalidade dos recursos da Rede Federal de EPCT
entre 2009 e 2016, utilizados para a efetiva¢io do calculo de custo-aluno. O total
dos recursos foi obtido pela subtragdo do total do or¢amento do conjunto da
Rede pelos recursos excluidos do calculo, conforme apresentado na tabela 4.10.
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Tabela 7 — Recursos totais utilizados para obtengio do custo-aluno da
Rede Federal de ECPT (2009-2016) - Valores em milhares de reais,

corrigidos pelo IPCA, a pregos de janeiro/2017

Ano Recursos totais do Recursos excluidos do | Total de Recursos para
Orgamento célculo o calculo
2009 5.564.343,00 2.560.484,00 3.003.859,00
2010 8.006.684,00 3.805.895,00 4.200.789,00
2011 9.387.415,00 4.391.675,00 4.995.740,00
2012 10.450.287,00 4.832.397,00 5.617.890,00
2013 12.168.018,00 5.708.887,00 6.459.131,00
2014 13.381.546,00 6.533.651,00 6.847.895,00
2015 13.110.490,00 6.798.597,00 6.311.893,00
2016 12.238.690,00 6.362.003,00 5.876.687,00

Fonte: elaboracao do autor com informac¢oes da Execucio Orcamentaria da Unido e calculos deste

estudo

A tabela 8 apresenta o quantitativo de alunos de cursos de cursos

Técnicos/Técnicos Integrados e Graduacio da Rede Federal de EPCT entre os

anos de 2009 e 2016. Para a obtencio do valor final do custo-aluno, foi realizada a

divisao do total de recursos apurados na tabela 7 pelo quantitativo de alunos desta

tabela para cada respectivo ano do estudo.

Tabela 8 — Quantitativo de alunos apurados para a efetivagio do calculo
de custo-aluno da Rede Federal de EPCT (2009-2016)

resunesdocusos, | GauagioSo- | 941 s deRae
2009 226.662 966 227.628
2010 291.756 1.179 292.935
2011 325.529 1514 327.043
2012 356.956 1.870 358.826
2013 383411 2.225 385.636
2014 391.311 2.838 394.149
2015 465.866 3.704 469.570
2016 531417 4.707 536.124

Fonte: Censo da Educagio Basica (INEP, 2009-2016); Censo da Educagao Superior (INEP, 2009-

2016)
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A tabela 9 apresenta os valores referentes aos dados apurados para a
média do gasto médio anual e do custo médio anual dos alunos da Rede Federal
de EPCT entre os anos de 2009 ¢ 2016.

Tabela 9 — Gasto médio anual e custo médio anual por aluno da Rede
Federal de EPCT (2009 — 2016) - Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a
precos de janeiro/2017

ANO GASTO MEDIO CUSTO MEDIO
2009 22.046,00 13.366,40
2010 25.294,00 14.792,83
2011 26.905,00 15.193,62
2012 27.384,00 16.110,00
2013 29.834,00 17.272 44
2014 32.255,00 18.032,83
2015 25.126,00 13.406,88
2016 22.075,00 11.866,78

Fonte: Censo da Educacio Superior (INEP, 2009-2016) e calculos deste estudo

Pela metodologia utilizada neste estudo, a apuracio do Gasto Médio
Anual do aluno da Rede Federal de EPCT consistiu da divisdo da totalidade
dos recursos aplicados em todos os blocos de despesas pelo quantitativo total
dos alunos matriculados em cursos regulares no conjunto das Instituicbes em
determinado ano. Quanto ao Custo Médio Anual, sua identificacdo se deu
mediante a subtracio do total do or¢amento da Rede pelo percentual destinado
a Pesquisa e Extensdo, conforme consta na tabela 5, bem como dos recursos
destinados aos Aposentados e Pensionistas. O guantum dos recursos apurados
nesse calculo dividiu-se pela totalidade dos estudantes matriculados em todos os
cursos regulares do conjunto da Rede.

O grafico 1 apresenta a dinamica do Gasto Médio Anual dos alunos da
Rede Federal de EPCT, bem como o Custo Médio Anual do estudante para o
periodo de 2009 a 2016.
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Grafico 1 — Dindmica do gasto médio e custo médio por aluno da Rede
Federal de EPCT (2009-2016) — Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a
pregos de janeiro/2017

,,,,,,,,
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—GASTO MEDIO CUSTO MEDIO

Fonte: Censo da Educagao Superior INEP, 2009-2010) e cilculos deste estudo

Os nimeros apresentados na tabela 9 e grafico 1, indicam que tanto
o Gasto Médio Anual por aluno, quanto o Custo Médio Anual por Aluno
sofreram grande varia¢do ao longo do intervalo analisado. O Gasto Médio Anual,
por exemplo, registra em 2014 um crescimento de 46,4% em relagao a 2009,
enquanto o Custo Médio Anual por aluno matriculado cresce no mesmo petiodo
34,9%. Com a crise economica a partir de 2015, tem-se uma drastica reducdo dos
recursos da Rede Federal de EPCT, o que implica a consequente queda do Gasto
e do Custo Médio anuais dos estudantes, de modo que, em 2016, o Gasto Médio
cai 46,1% enquanto o Custo Médio registra uma reduc¢ao de 34,3%, em relacao a
2014.

Do ponto de vista da execug¢io orgamentaria, o principal fator explicativo
para tais oscilagoes do Gasto e do Custo Médio anuais por estudante matriculado
diz respeito aos recursos do bloco de Investimentos. Ou seja, a elevagio de tais
indicadores esta diretamente relacionada com a expansao da Rede, pela elevacio
fenomenal do gasto com a construcao de edificacoes e aquisicao de laboratérios
e equipamentos em geral, de modo que entre 2009 e 2013 este bloco de despesas
registra um crescimento de 670%, saltando de 222 milhdes de reais para 1,7 bilhoes
de reais. No mesmo periodo o mais importante bloco de despesas - Pessoal e
Encargos Sociais - registra um crescimento bem mais modesto, da ordem de

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 329 - 350, mai./ago. 2019 « 343



73%, saindo de 4,4 bilhdes de reais para 7,7 bilhdes de reais. Tal elevacio se
relaciona diretamente ao aumento do nimero de pessoal efetivado, sobretudo
docentes, que cresceu 114% no periodo.

Também a dristica reducao do Gasto ¢ do Custo Médio anuais dos
estudantes regulamente matriculados na Rede Federal esta diretamente relacionada
a brusca queda das despesas no bloco de investimentos, os quais desabam de 1,47
bilhoes de reais em 2014 para apenas 202 milhdes de reais em 2016. Nesse mesmo
perfodo, as Despesas Correntes registram uma queda bem mais modesta, de 2,86
bilhGes de reais para 2,51 bilhGes de reais, e Pessoal e Encargos Sociais registra
uma oscilagdo que sai de 9 bilhdes de reais de 2014, elevando o gasto para 10,3
bilhdes em 2015 e baixando para 9,51 bilhoes de reais em 2016. Contudo, deve-se
notar que, n3o obstante a queda de 8,2% desse bloco de despesas, observou-se
uma elevacdo de 5,6% no nimero de docentes contratados por concurso para o
quadro efetivo no ano de 2016.

Tem-se, portanto, que a elevacao substancial dos indicadores até o ano
de 2014, conforme apresentado na tabela 6, ndo representa efetivamente uma
tendéncia de sustentacio desses valores no longo prazo, uma vez que, tio logo
seja concluida a execu¢io dos projetos de edificagdes e laboratérios, a aplicagao
de recursos do bloco de investimentos devera impactar imediatamente na queda
do Gasto Médio e do Custo Médio anuais dos alunos regularmente matriculados
nas InstituicGes. Alids, esse é o fendmeno explicativo da diminuicio de tais
indicadores nos dois dltimos anos da pesquisa, muito embora a reducio dos
recursos do referido bloco seja explicada por fatores outros, uma vez que ainda
n2ao haviam sido concluidas todas as fases da expansiao da Rede Federal de EPCT.

Para além das variaveis que impactam diretamente os indicadores de Gasto
e Custo Médio anuais de estudantes regularmente matriculados na Rede Federal
de EPCT, faz-se necessaria uma analise que busque ponderar o significado dos
dois indicadores. No entanto, nao se trata de uma tarefa simples, uma vez que nao
se dispoe, na literatura, de estudos de financiamento da Educa¢do Profissional,
tanto brasileira quanto internacional, que possam servir de parametros.

Dadas as grandes taxas de oscilagio observadas na apuragao dos
indicadores entre os anos de 2009 a 2016, apresentam-se as médias do Gasto
e do Custo Médio anuais para os anos da pesquisa. Portanto, a média do Gasto
Médio Anual do estudante regularmente matriculado em valores de janeiro
de 2017 foi de 26.364,88 reais e 2 média do Custo Médio Anual do estudante
regularmente matriculado foi de 15.005,22 reais. O valor do Custo Médio Anual,
ficou, portanto, 21,5% menor do que o identificado por Amaral e Pinto (2005)
para as Universidades Federais para o ano de 2005, que, em valores de janeiro de
2017 (IPCA) era de 18.827,20 reais.
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A compara¢io do Custo Médio do Aluno da Rede Federal de ECPT
com o Custo Médio do Aluno do conjunto das Universidades Federais se justifica,
primeiro, porque a metodologia de aplicagdao para a apura¢io dos indicadores foi
rigorosamente a mesma. conforme indicado no inicio do texto. Segundo; porque
verificam-se importantes aproxima¢des da RFEPCT com as Universidades
Federais, tais como: isonomia salarial, progressao e promog¢ao na carreira entre o
Magistério Superior e o do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, em que pese a
vigéncia do mecanismo da RSC, conforme ja discutido neste trabalho. Isonomia
dos servidores Técnico-Administrativos de ambas as Instituicdes, nesse caso
tratando-se da mesma carreira. Mesma politica de contratagio de pessoal vinculado
as areas de vigilancia, limpeza e manutengao, sob o regime de terceirizagao. E, por
ultimo, nao obstante tratar-se de uma rede ligada tradicionalmente a Educacio
Profissional, passa no perfodo pés-reestruturagao a atuar fortemente na Educagao
Superior, inclusive no ambito da Pés-graduacio.

Outro aspecto que se deve ponderar na analise de tais indicadores diz
respeito aos recursos do bloco de investimentos, como componente do calculo
para Gasto Médio Anual e Custo Médio Anual por estudante da Rede. Ou seja,
pela propria caracteristica dos elementos de despesas desse bloco - edificagdes
e aquisi¢cOes de equipamentos de laboratorios, os quais se constituem em bens
de capital que serdo utilizados por décadas - implicando apenas em custos de
manutenc¢io, de modo que os recursos aplicados ao longo da expansio da Rede
Federal de ECPT serdo diluidos ao longo dos anos, e ndo apenas no ano de
apuracao dos indicadores.

CONSIDERACOES FINAIS

No ja distante ano de 1988, quando as mudancas advindas das
transformagdes observadas na economia mundial comecavam a aportar no
Brasil, por meio da implementa¢iao de um novo doutrinario economico-politico-
social, Francisco de Oliveira (1988) assinalava o que chamou de crise do padrio
de financiamento publico. Nesse ensaio, o autor indicava que nio obstante a
retomada, desde os anos 1970, nos paises centrais dos pressupostos liberais que
minimizam as fun¢des sociais do Estado, estava claro o carater ex-ante do papel
do fundo publico em relacdo as demandas de reproducao do capital, ou seja, a
utilizacao de parte dos recursos do fundo publico pelos capitais particulares se
constituia como condicionante da prépria reprodugio do capital.

Assistiu-se, a partir de entdo, segundo o autor, a um movimento que,
20 mesmo tempo em que escamoteava o carater fundamental do fundo puablico
pelos empresarios, tratava de demonizar o gasto piblico como responsavel pelos
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déficits das contas publicas. Nesse sentido, a hegemonia conservadora, sobretudo
do inicio da década de 1990, comeca a implementar no pafs uma agenda de
reformas de tipo neoliberal, por meio da qual o Estado passava a eximir-se do seu
papel social, comprometendo, inclusive, a concretizacdo da maior parte do pacto
politico-social estabelecido na Constitui¢ao de 1988.

O campo da educacgio, e particularmente a modalidade da Educacao
Profissional, foi duramente impactado por tais medidas. Realizada pelo Decreto
n® 2.208 de 17 de abril de 1997, sob uma elaborag¢ao discursiva que apelava para
a necessidade do aumento da produtividade, da empregabilidade, da eficiéncia,
a reforma da EP do governo Fernando Henrique Cardoso, foi responsavel pela
desestruturacdo das ofertas mais consistentes de Educacdo Profissional integrada
ao Ensino Médio, precisamente na antiga Rede Federal, bem como por promover
a privatiza¢do e a precarizagdo dos cursos na modalidade MANFREDI, 2002).

Com a exaustdo do modelo representado pela radicalizacio do Estado
minimo implementado até o governo FHC, tem-se a ascensdo de uma nova
hegemonia politica, que, nao obstante tenha mantido os pilares das politicas
econdmicas entdo vigentes, procurou mediar os interesses em disputa por meio
de politicas sociais que visavam a atenuar os indices de exclusao. Tal orientacao
de politica governamental ensejou uma substantiva ampliagdo do gasto publico
em educacgio, da qual resultou o processo de reestruturacio da Rede Federal
de EPCT, implicando, até o inicio da crise do desenvolvimentismo, a elevagiao
substancial dos indicadores apurados neste trabalho.

A elevagao do gasto médio e do custo médio por aluno da RFEPCT entre
os anos de 2009 e 2014, conforme ja assinalado, foi determinada pelo processo
de expansio fisica da Rede Federal. A elevagio do bloco de investimentos em
670% entre 2009 e 2013 é bem representativo desse movimento. O processo de
expansio também implicou a elevacdo dos recursos de Despesas Correntes, a
exemplo da contratacdo do quadro de servidores para as novas unidades. Deve-se
salientar que, dada a dinamica do processo de expansio, ¢ de se esperar que, n0s
primeiros anos, o gasto médio e custo médio tendem a elevar-se, dentre outros
fatores, pela subutilizacio do potencial produtivo dos recursos humanos. A titulo
de ilustracdo do que se afirma, tem-se a abertura de determinados cazpi e cursos,
cujos docentes sao contratados no inicio da oferta, de modo que, no primeiro
ano de curso, parte expressiva da carga horaria do profissional ficara ociosa, uma
vez que nio ha turmas suficientes para absorvé-la. A mesma légica se aplica a
outros segmentos de servidores técnico-administrativos e, mesmo, de pessoal
terceirizado. Tem-se desse modo, portanto, que, passados os primeiros anos, 0s
indicadores de gasto e custo-aluno tenderiam a apresentar sensiveis reducoes
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em relacdo aos primeiros anos da expansdo da Rede. Contudo, o movimento
observado entre 2015 e 2016 passa ao largo de tal logica de acomodagao dos
indicadores.

A retragdo observada nos indicadores de gasto médio e custo médio por
aluno da Rede Federal de EPCT resulta do movimento de reducao dos recursos
de Despesas Correntes e Investimentos conforme ja mostrado neste estudo,
assinalando uma tendéncia de queda a partir do ano de 2015. A brusca retragao
dos recursos e, consequentemente, a reducao dos indicadores de gasto médio e
custo médio por aluno a partir deste ano expressa um movimento de reotientagao
da relagio do fundo publico com os gastos sociais no pafs, num contexto de
agravamento de uma profunda crise politico-econémica que ganha corpo com a
reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2014.

Tem-se, no entanto, que o movimento de expansio do gasto-médio e do
custo-médio dos estudantes da RFEPCT observado neste estudo se apresenta
como contradi¢do da tendéncia geral da sociedade brasileira, inserida no quadro
geral do atual estagio de acumulacido capitalista global. Tal movimento, situa-se,
precisamente, no contexto da disputa pelos recursos do fundo publico conforme
assinalado por Oliveira (1988), e se supde que provavelmente s6 se efetivou
num contexto de negociag¢ao, por meio da qual os setores privados tiveram farto
acesso a volumosas fracOes de recursos publicos, em vista do financiamento da
Educac¢io Profissional mercadolégica, mas também, e sobretudo, da Educagao
Superior privada, por meio de programas federais, tais como o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (Prouni) e
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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