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Resumo: Objetiva-se conhecer o petfil dos Conselhos Municipais de Educagio
da Regido Metropolitana de Belém - PA, a fim de compreender as condi¢oes
politicas e institucionais que reinem para desenvolver suas incumbéncias
na gestdo das politicas educacionais. Por meio de questiondrios aplicados,
foi possivel identificar que tais Conselhos demonstram condi¢oes efetivas de
executar suas funcoes, a partir do perfil delineado e das informacoes obtidas
junto aos sujeitos, dos quais se pode concluir que o potencial desses colegiados
pode ser determinante para a democratizagio da estrutura estatal.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educagio. Arena Publica. Participagio
Politica.

Abstract: The objective of this study is to know the profile of the Municipal
Education Councils of the metropolitan region of Belém, the capital city of
Pard, in order to understand the political and institutional conditions they
gather to develop their responsibilities in the management of educational
policies. Through questionnaires applied it was possible to identify that these
Councils demonstrate effective conditions to perform their functions, from the
profile outlined and the information obtained from the subjects where it can
be concluded that the potential of these collegiates can be determinant for the
democratization of the state structure

Keywords: Municipal Councils of Education. Public arena. Political participation.

Resumen: Se pretende conocet el petfil de los Consejos Municipales de Educacion
de la regiéon metropolitana de Belém - PA, a fin de comprender las condiciones
politicas e institucionales que rednen para desarrollar sus incumbencias en
la gestiéon de las politicas educativas. Por medio de cuestionarios aplicados,
fue posible identificar que tales Consejos demuestran condiciones efectivas
de cjecutar sus funciones, a partir del perfil delineado y de las informaciones
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obtenidas junto a los sujetos, de los cuales se puede concluir que el potencial de
esos colegiados puede ser determinante para la democratizacién de la estructura
estatal.

Palabras-chave: Conscjos Municipales de Educacion. Atrena publica.
participacion politica.

INTRODUCAO

O presente artigo ¢é resultante de uma pesquisa sobre a atuagdo dos
Conselhos Municipais de Educacio (CME) na Regidao Metropolitana de Belém,
realizada no decorrer do ano de 2017, envolvendo pesquisadores de diferentes
instituicbes de ensino superior. Partiu-se das seguintes questoes norteadoras:
como se encontra delineado o perfil dos conselhos municipais de educacio na
Regiao Metropolitana de Belém? Hsse perfil contribui para a democratizagdo da
gestdo das politicas educacionais, no ambito dos sistemas municipais de ensino?
Para tanto, objetivou-se conhecer o perfil desses 6rgaos colegiados, a fim de que
se pudessem compreender as condi¢oes politicas e institucionais que reunem para
desenvolver suas incumbéncias na gestio das politicas educacionais, em vista da
democratizagio da arena publica.

Assim, desenvolveu-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, por se
considerar que o fenémeno investigado estava inserido em um contexto especifico,
que se explica por um conjunto de fatores, sejam politicos, sejam culturais, que
permeiam a atuacao dos sujeitos e que integram a organizacao desses colegiados,
os quais atribuem significados as suas a¢oes (MINAYO, 2007). Dessa forma, para
a coleta de dados foi elaborado um questionario, compreendendo trés eixos. No
eixo um, denominado perfil dos sujeitos da pesquisa, foram abordados aspectos
relacionados ao sexo, a cor/raca, a escolaridade, a faixa etiria e ao trabalho/
ocupacio dos integrantes dos CMEs. No eixo dois, tratou-se da representacao
nesses oOrgaos, incluindo o tempo de atuagio, a participacdo dos sujeitos e o
conhecimento manifestado acerca das atribui¢oes desses colegiados. Por meio do
eixo trés, buscou-se caractrerizar o funcionamento dos CMEs, destacando-se os
assuntos tratados nas reunides ¢ as condicoes de funcionamento.

A aplicagaio do questionario de pesquisa abrangeu 83 sujeitos que
participam diretamente desses colegiados, o que representa mais de 80% do
universo de pessoas que constituem os trés conselhos municipais de educacio.
Ao receberem o instrumento de coleta de dados, os sujeitos da pesquisa foram
informados a respeito da finalidade da investigacdo, de modo que o retorno dos
dados ocorreu no prazo previamente acordado.
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Com isso, foram considerados como publico-alvo os sujeitos sociais
que atuam diretamente em trés conselhos municipais de educagio da Regiao
Metropolitana de Belém, pertencentes aos seguintes municipios: Ananindeua,
Marituba e Benevides. Esses sujeitos se encontram distribuidos entre conselheiros
que atuam nas instancias intervalares (colegiados de primeiras e ultima instancias:
camaras ¢ plenarios) e servidores das instancias executivas (integrantes da
estrutura permanente de organizacio dos conselhos, que asseguram a dinamica
de funcionamento e o cumprimento das deliberagdes coletivas).

Argumenta-se, a priori, que a andlise do papel politico e institucional,
mediante o perfil dos conselhos municipais de educagio, precisa ser empreendida
a partir da Reforma do Estado, desencadeada mais intensivamente na década
de 1990. Com efeito, a logica de gestao trazida por esse processo reformista
contribuiu para redesenhar as formas de participacio da sociedade, que passara
a ter nos 6rgaos colegiados possibilidades de assumir corresponsabilidades na
gestdo das politicas educacionais, haja vista que o Estado reduziu seu tamanho,
buscando assim ampliar sua governabilidade (BRESSER PEREIRA; SPINK,
2001).

Entretanto, ressalta-se que a necessidade do controle social, evidenciada
no contexto da reforma do Estado, pode ser explicada também a partir da rela¢ao
do Estado com a sociedade, cujo quadro Tatagiba (2002 p. 47) assim descreve:

Agravamento dos problemas sociais e a crise que tem caracterizado o setor
publico - ao lado de uma demanda cada vez mais crescente dos setores sociais
pelo controle do Estado e suas politicas - tém levado ao questionamento tanto do
padrio centralizador, autoritario e excludente que vem marcando a relacio entre as
agéncias estatais e os beneficiarios das politicas publicas (enfatizando a necessidade
de democratizacio do processo), quanto ao questionamento da capacidade do
Estado de responder as demandas sociais.

Assim, argumenta-se sobre a importancia conferida a descentralizacao
das politicas educacionais, que passou a ser compreendida a partir da autonomia
conquistada pelos municipios brasileiros, com o advento da Carta Magna de
1988 (TOBAR, 1991; LIMA, 2012). Nesse contexto de redefinicio da gestio
das politicas educacionais em ambito local, os Sistemas Municipais de Ensino
comegaram a ser implantados em todo o Pafs, com a exigéncia basica para sua
efetivacio, encontrando-se, ainda hoje, na existéncia de conselhos municipais de
educacio - 6rgios colegiados que precisariam exercer fundamentalmente a fungao
normativa (GRACINDO, 2008; LIMA, 2012) e de controle social.

Nessa perspectiva, ressalta-se a pesquisa empreendida por Bordignon
(2008), que foi o responsavel pela elaboragdao do perfil dos conselhos municipais
de educagao do Brasil, a partir dessa logica de gestdo das politicas educacionais
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no contexto dos sistemas de ensino, no ano de 2007. Para o autor, esses 6rgaos
passaram a constituir-se como possibilidade de travessia para uma gestio
democratica, que tem nos sujeitos historicos seu maior protagonismo. Ou, como
conclui ele ao fazer analogia com os processos da natureza: “O movimento dos
conselhos municipais de educagio pode ser visualizado como um jovem e grande
rio em formagdo: buscando definir seu leito, talhando suas margens, gerando
exercicio de cidadania e qualidade de educagio em seu entorno” (BORDIGNON,
2008, p. 97).

Lima (2016), por sua vez, admite contradi¢cdes na dindmica organizativa
e deliberativa dos CME, contribuindo para a ampliacdo desse debate quando
discorre sobre a natureza politica desses colegiados, organizados no ambito dos
sistemas municipais de ensino, os quais precisariam constituir-se como 6rgaos
de controle social, em vista da necessidade de democratizagio da esfera publica,
aspecto que poderia refletir-se na qualidade da oferta dos servigos educacionais a
populagio. Assim, sustenta a tese de que, para que sejam responsivos as demandas
da populagio por uma educagdo de qualidade, os conselhos municipais de
educacio precisariam contemplar as seguintes dimensoes na gestao das politicas
educacionais: técnico-fiscalizadora; politico-propositiva; ético-avaliativa.

Nessa perspectiva, compreende-se que os 6rgaos colegiados de controle
social representam novos arranjos institucionais, podendo expressar “canais ou
arenas” (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; LIMA 2012), que
favorecem tanto a disputa quanto aintera¢ao entre governo e sociedade. Entretanto,
demanda-se hoje, no processo de consolidacao dos espacos democraticos, que
esses conselhos, no ambito dos sistemas de ensino, sejam atuantes na produgao
de politicas publicas que atendam aos interesses dos cidaddos. Todavia, essa
responsividade estd diretamente associada a forma como se organizam esses
orgios, no sentido de

1) Bloquear ou minimizar as praticas clientelistas vigentes e a captura das esferas
publicas por interesses corporativos e particularistas, através de procedimentos
institucionais, como também pela dissemina¢do de uma cultura democratica que
se incorpore as praticas dos atores e que possa sobrepor-se hegemonicamente a
cultura politica nao-democritica presente no sistema politico brasileiro; ii) gerar
praticas e estruturas horizontais de participagio, capazes de produzir “capital
social”; iii) “empoderar” grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade e exclusio
de forma a reduzir o impacto das relagGes assimétricas de poder; iv) reforcar
vinculos associativos dos grupos locais, suas mobiliza¢des e suas organizagdes
representativas, de forma a incentivar e fortalecer as relagdes de interacdo entre os
diferentes atores como presenga na esfera piblica (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004, p. 19).
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Hssas formas de institucionalizacido de praticas de governanca
democratica tornam-se decisivas para que o controle social seja constituido como
intermediacao, didlogo entre governo e sociedade civil, mediante a ampliacio
de canais de participagao dos cidaddos na vida politica e social. Isso podera, de
acordo com o autor em referéncia, possibilitar o alargamento da esfera publica
local (LIMA, 2012).

OS RESULTADOS DA PESQUISA

O PERFIL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

A Regiio Metropolitana de Belém ¢ constituida de sete municipios', dos
quais seis informam a implantagdo de sistema préprio de ensino, confirmando a
tendéncia de descentralizacio da politica educacional, conforme mencionado por
Lima (2012) e Gracindo (2008). Todavia, a pesquisa focou em apenas trés desse
universo, por considerar que os colegiados desses municipios foram constituidos
nas ultimas décadas, demonstrando uma experiéncia recente de reorganizacio da
gestdo da politica educacional.

Para que se chegasse a construgio e defini¢ao do perfil dos conselheiros
contemplados pelo escopo da presente pesquisa, estabeleceram-se os seguintes
aspectos: identificagio, sexo, cot/raca, escolaridade, faixa etiria, trabalho/
ocupag¢do profissional, entre outros. Assim, considerou-se que esses aspectos
poderiam ser indicativos ou até mesmo sugestivos do nivel de participacdo dos
sujeitos que se rednem na arena publica para deliberar sobre as questdes de
natureza educacional (LIMA, 2012).

QUANTO AO SEXO DOS INTEGRANTES DOS CMES

Os dados demonstram que a maioria dos sujeitos (77%) pertence ao sexo
feminino, confirmando o expressivo quantitativo desse grupo que, historicamente,
mantém presenc¢a majoritaria no cenario educacional dos municipios pesquisados,
ratificando uma tradi¢éo secular que atribui as mulheres a responsabilidade pela

1 A Regiao Metropolitana de Belém ¢ formada pelos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Pard, segundo dados do IBGE, 2010.
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educacio e protecio social (LIMA 2012). Assim, o nimero de pessoas do sexo
masculino representa um pouco menos de 1/4 da composi¢io total desses
colegiados.

Grafico 1 - Quanto ao sexo dos integrantes dos CMEs
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23%

u Femining

= Masculino

Fonte: Questiondrio de Pesquisa, 2017.

QUANTO A COR DOS INTEGRANTES DOS CMES

A pesquisa procurou ainda identificar a cor/raca declarada pelos sujeitos
da pesquisa, considerando-se o fato de que esse aspecto também tem repercussoes
importantes no campo politico, por razdes historicas ligadas, inclusive, a identidade
cultural dos povos (SILVA, 2000).

Assim, a maioria declarou pertencer a cor parda (62%); ao passo que o
segundo maior grupo de pessoas se identificou com a cor branca (21%). As demais
cores, que informam mais diretamente a diversidade cultural e que poderiam
remeter para a necessidade de reconhecimento da alteridade de grupos sociais
excluidos da sociedade (SILVA, 2000), apareceram sem a devida expressividade,
conforme o demonstrado subsequentemente no Grafico 2.
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Grafico 2 - Quanto raga/cor dos integrantes dos CMEs
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A ESCOLARIDADE DOS INTEGRANTES DOS CMES

No que tange ao nivel de formacio dos sujeitos da pesquisa, observou-se
que a maioria possui pés-graduacao lato sensu (especializagao), enquanto o segundo
maior grupo afirmou ter ensino superior completo. Todavia, constatou-se que um
nimero reduzido, mas que ndo deixa de ter importincia no universo pesquisado
(5%), possui apenas o Ensino Fundamental. Este percentual estaria relacionado
aos profissionais de apoio operacional que desenvolvem suas atividades nos
6rgaos colegiados (sendo esta a escolaridade minima desejada) e a representacdo
da categoria de alunos.

Argumenta-se que o nivel de formagdo dos sujeitos politicos que
atuam nos conselhos municipais de educagio ¢ fator devisivo para que sejam
exercidas influéncias, na arena publica (COSTA, 2002). Nesse sentido, os dados
demonstrados no Grafico 3, confirmam o entendimento de que quanto maior o
nivel de formacio, mais condigbes 0s sujeitos tém de contribuir com a qualificagdo
do debate acerca dos assuntos pautados nas reunides dos Orgaos colegiados

(LIMA, 2012, 2016).
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Grafico 3 - Quanto a escolaridade dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questiondrio de Pesquisa, 2017.

QUANTO A FAIXA ETARIA DOS INTEGRANTES DOS CMES

Em termos da faixa etaria, hd uma predominincia de sujeitos na faixa
etaria de 41 a 60 anos, o que corresponde a 60% do universo pesquisado. O
segundo maior grupo se encontra no intervalo de 31 a 41 anos (27%). Os
dados demonstram que os conselhos municipais de educa¢io sao constituidos
de pessoas com alguma experiéncia na area educacional, assumindo diferentes
fun¢oes, embora o proposito desta pesquisa nao fosse demonstrar esse dado.

Entretanto, considera-se que esse fator ¢ relevante na medida em que
se pode inferir sobre os temas de natureza educacional, mediante compromisso
politico dos sujeitos em relagdo aos temas educacionais, por exemplo, em razao
de sua maior vivéncia no contexto dos sistemas educacionais, seja na condi¢io
de alunos, seja na condi¢do de profissionais e, por ultimo, seja na condiciao de
agentes politicos, aqui compreendidos mais diretamente como conselheiros

(LIMA, 2016).
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Grafico 4 - Quanto a faixa etaria dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AO TRABALHO/OCUPACAO DOS INTEGRANTES
DOS CMES

O fator trabalho ou ocupagdo profissional é um aspecto relevante
no que diz respeito a questio politica. E a partir desae aspecto que se podem
compreender melhor as contradi¢des em que os agentes politicos desenvolvem
sua prixis (VAZQUEZ, 2011). E, por conseguinte, a categoria trabalho que
informa, na perspectiva de Marx (1980), a totalidade do real em que se encontram
inseridas as relagGes de trabalho e suas contradi¢oes, que tanto permeiam o campo
educacional quanto sao direta e inderetamente evidenciadas nos espagos publicos
de deliberagio coletiva, a exemplo dos conselhos municipais de educagio.

Assim, observou-se que aproximadamente 70% do universo pesquisado
se encontra desenvolvendo suas atividades profissionais no servico publico
municipal, dentre os quais a maioria esta expressa na condiciao de contratados,
o que representa mais de 40%. O segundo maior grupo atua em duas esferas:
municipal e estadual (12%). Esses dados permitem compreender que a presenca
majoritaria de servidores em atividades que se encerram no ambito municipal
pode indicar que o desempenho politico dos sujeitos da pesquisa é de alguma
forma influenciado pelas condi¢des de trabalho e pelas relacoes estabelecidas com
os respectivos entes municipais, representados pelas autoridades na area da gestao
educacional em seu sentido mais amplo, capazes de exercer algum controle sobre
a atuagao dos integrantes dos CME:s.

Portanto, a pesquisa permite inferir que a agdo dos conselheiros, que sao
trabalhadores da esfera municipal, ¢ de alguma forma controlada pelo governo, seja
pelos titulares das respectivas secretarias de educacio, seja por seus representantes
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diretos. HEsse controle significa que os sujeitos deixam de exercer sua autonomia
politica, especialmente por ocasiao das reunides plenarias dos CMEs, quando se
delibera sobre temas inerentes as politicas educacionais.

Grafico 5 - Quanto ao trabalho/ocupagio dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A REPRESENTATIVIDADE NOS CMES

Considera-se que a representacdo politica nos conselhos municipais
de educagio ¢ um dos principais aspectos que informam a qualidade do debate
democratico estabelecido nessas instancias colegiadas, aqui compreendidas
também como arenas publicas. Nessa perspectiva, a pesquisa buscou identificar os
segmentos educacionais e sociais que se encontram representados na composicao
desses o6rgaos colegiados, que se propoem fundamentalmente o exercicio da
democracia participativa, de acordo com a acep¢ao de Lima (2012).

Assim, constatou-se que os conselhos municipais de educagido sio érgios
colegiados, constituidos por uma representatividade que pode ser considerada
plural e diversificada, pelo fato de contemplar diferentes segmentos sociais e
educacionais dos municipios pesquisados. Essa pluralidade politica possibilita que
esses Orgaos colegiados promovam o debate, em uma perspectiva democratica
acerca dos temas que interessam mais diretamente aos municipes. Compreende-
se, por outro lado, que a composi¢ao assim caracterizada ndo significa que as
divergéncias politicas estejam presentes na arena publica, de modo que os
segmentos minoritarios da populacio exercam influéncias diretas na gestio dos
temas educacionais (COSTA, 2002; LIMA, 2012, 2016).
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Argumenta-se, entretanto, que os conselhos municipais de educacio,
como 6rgaos de natureza colegiada, poderiam por esse motivo reunir condi¢bes
efetivas de exercer a democracia em seu sentido qualitativo (LIMA, 2012). Todavia,
esse principio vem sendo observado mais diretamente por meio da democracia
representativa, haja vista que esses conselhos sio constituidos fundamentalmente
de conselheiros que representam categorias ou segmentos distintos do municipio,
vinculados 2 4rea da educacio.

Nessa perspectiva, o Grafico 7 demostra que a maioria dos assentos
desses 6rgaos colegiados sao ocupados por representantes do Poder Publico
Municipal, o que corresponde a aproximadamente 50%. Em termos numérios,
observa-se que ha equilibrio nessa composi¢ao entre o governo, representado por
conselheiros das Secretaria Municipal de Educac¢io, e segmentos da sociedade
civil organizada, o que poderia ser considerado salutar para a disputa de poder na
arena publica. Muito embora, a pesquisa ndo objetivou comprovar o segmento
que exerce maior influéncia na arena publica. Pode-se compreender, entretanto,
que a representacao governamental reune, em tese, mais condi¢bes de exercer a
hegemonia, pelo fato de possuir conhecimento técnico mais aprofundado acerca
das questoes de natureza educacional, haja vista que a maioria desses conselheiros
- repreentantes do Poder Publico - integra o quadro de profissionais das secretarias
municipais de educacao (LIMA, 2012, 20106).

Grafico 7 - Quanto a representatividade nos CMEs

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 469 - 490, mai./ago. 2019 « 479



QUANTO A TITULARIDADE E SUPLENCIA NOS CME
Os dados coletados permitiram ainda identificar que, dos 83 pesquisados,
cerca de 90% exerce a funcio de conselheiros, distribuidos entre titulares e

suplentes, conforme o demonstrado no Grafico 8:

Grafico 8 - Quanto a titularidade e supléncia nos CMEs
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

Embora a pesquisa tenha considerado os diferentes sujeitos politicos, o
nimero mais expressivo de conselheiros em relacio aos demais servidores dos
conselhos municipais de educacio pode indicar que, em termos de influéncia
politica, os primeiros sdo mais diretamente decisivos na arena publica, em razio
de suas atribui¢des; ja os demais sio muito mais executivos acerca das deliberagdes
coletivas oriundas, sobretudo, da ordem do dia das reunides dos CMEs.

QUANTO AO TEMPO DE ATUACAO DOS INTEGRANTES NOS
CMES

A pesquisa considerou como relevante, em termos de atuacio politica,
o tempo de atuagdo dos sujeitos nos conselhos municipais de educacio. Na
concepcao dos pesquisadores, esse aspecto podera indicar que quanto maior o
tempo de permanéncia junto aos 6rgiaos colegiados, maior possibilidade terdo de
acompanhar a efetivacio das deliberagSes das instancias colegiadas (LIMA, 2016).
Assim, percebeu-se, de acordo com o Grifico 9, que 40% dos integrantes dos
CMEs informaram que estdo hd menos de um ano desenvolvendo suas fungoes
junto aos 6rgaos colegiados em referéncia, e 39% se encontram ha mais de dois
anos no exercicio de suas funcGes. Constatou-se ainda que 21% se situam no
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intervalo de um a dois anos. Esses dados podem significar que a maioria se
encontra ainda no exercicio do primeiro mandato, considerando-se o fato de essa
vigéncia para os conselheiros ser de dois anos, renovados por igual periodo.
Compreende-se, por conseguinte, que a experiéncia recente da maioria
dos conselheiros, nessa fungio significa que muitos ainda estio em processo de
aprendizagem ou de apropria¢do da dindmica de trabalho desses 6rgaos, deixando
assim de reunir condi¢des mais efetivas para exercer influéncias na arena publica.

Grafico 9 - Quanto ao tempo de atuagdo nos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A PARTICIPACAO DOS INTEGRANTES DOS CMES
EM OUTROS CONSELHOS

A participacdo dos sujeitos da pesquisa em outros 6rgaos colegiados pode
contribuir para a construcio da intersetorialdiade das politicas sociais, mediante o
didlogo interinstitucional. Desse forma, buscou-se conhecer o numero de pessoas
que integram outras instancias colegiadas, o que foi declarado positivamente por
expressiva maioria; em contrapartida, mais de 30% deixaram de informar esse
dado, por razbes que nio puderam ser reveladas por esta pesquisa.

Compreende-se, por outro lado, que a participagdo dos integrantes
dos CMEs na dindmica de trabalho de outros colegiados pode ser revelador do
potencial dos 6rgaos colegiados em relacio a necessidade de serem estabelecidas
interfaces, que poderdo se converter na construcao de politicas sociais articuladas
e que tenham maior proeminéncia ou até mesmo protagonismo no setor
educacional (LIMA, 20106).
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Grafico 10 - Quanto a atuagdo dos integrantes dos CMEs em outros
conselhos
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AO CONHECIMENTO DAS ATRIBUICOES DOS CMES

O conhecimento acerca das atribuicbes dos conselhos muncipais
de educacio ¢ uma das condigdes que se consideram elementares para uma
atuacao politica dos sujeitos na arena publica (LIMA, 2012). Esse conhecimento,
entretanto, passa necessariamente pela vivéncia pratica no cotidiano desses
6rgos, haja vista que cada um tem sua prépria dinimica de trabalho, que precisa
ser apreendida e assimilada por aqueles que desenvolvem suas fungdes seja na
condicao conselheiros, seja na condi¢do de integrantes das instancias executivas.

Vale ressaltar que, de maneira geral, as principais incumbéncias desses
orgaos colegiados na gestao das politicas educacionais sdo as seguintes: consultiva,
deliberativa, normativa, fiscalizadora, propositiva, mobilizadora (BORDIGNON,
2008); e de controle social com as dimensdes que lhes sdo inerentes (LIMA, 2016).

Assim, a pesquisa demonstrou que um ndmero bastante expressivo
revelou pleno conhecimento das atribui¢bes dos conselhos municipais de
educagio na Regido Metropolitana de Belém, chegando a aproximadamente 90%,
o que potencializa a atua¢io desses 6rgaos no sentido de que possam intervir na
gestdo das politicas educacionais no contexto dos municipios contemplados por
este estudo.
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Grafico 11 - Quanto ao conhecimento das atribui¢oes no CME.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AS FUNCOES DESEMPENHADAS
PRIORITARIAMENTE PELOS CMES

Considera-se, como dito anteriormente, que conhecer as funcGes dos
conselhos municipais de educagao ¢ um dado que pode ser decisivo para que esses
6rgaos possam exercer alguma influéncia na gestdo das politicas educacionais,
quando submetidas as arenas publicas de deliberacio (COSTA, 2002; LIMA,
2012).

Porém, é preciso que determinadas funcées, como o controle social, na
acep¢ao sustentada por Lima (2010), sejam preponderantes em relagdo as demais,
a fim de que esses 6rgios colegiados possam de fato exercer o papel social que
lhes ¢ demandado em relagdo aos temas educacionais de interesse dos municipes.

Entretanto, a pesquisa revelou que as fungdes, elencadas por ordem
de prioridade pelos integrantes dos CMEs, ficaram assim estabelecidas: 17)
fiscalizadora; 2%) normatizadora; 3%) autorizacdo de escolas; 4%) controle social; 5%)
mobilizadora; e 6%) assessoramento ao governo. Observa-se assim, que, apesar de
a funcio fiscalizadora ter sido apresentada como prioritaria em relagdo as demais,
nao significa que esteja sendo efetivada adequadamente pelos 6rgaos pesquisados,
haja vista os aspectos politicos que reinem para desenvolver suas atribuicoes
institucionais. Pode-se compreender, por outro lado, pelos dados evidenciados,
que hd um hiato entre o que se considera mais importante e o que se efetiva no
acompanhamento das ag¢des pelas instancias governamentais, no contexto dos
sistemas municipais de ensino (LIMA, 2012).
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DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DOS CMES

A dinamica de funcionamento dos conselhos municipais de educagio é
um dos aspectos considerados preponderantes para a compreensdo do seu nivel
de efetividade na gestio das politicas educacionais (LIMA, 2012). Nesse sentido,
a pesquisa buscou evidenciar as seguintes dimensdes bésicas que pudessem servir
de parametro para analise das condi¢bes que esses 6rgaos colegiados reinem para
atuar na esfera publica, tendo como foco a atuagdo dos sujeitos sociais, inseridos
nos processos de deliberacio coletiva. Trata-se de: assuntos tratados nas reunioes
e nivel de compreensao por parte dos conselheiros; condi¢es de funcionamento
dos conselhos municipais de educacio.

QUANTO AOS ASSUNTOS TRATADOS NAS REUNIOES DOS
CMES

Em relacdo aos assuntos tratados nas reunides, a pesquisa constatou que
74% dos sujeitos politicos demonstram compreensdo plena dos temas que sao
pautas das instancias colegiadas de deliberac¢io, e que para 18% essa compreensio
¢ parcial em relacdo ao debate estabelecido na arena publica. Entretanto, 8%
afirmaram nio possuir nenhum entendimento sobre os assuntos que ocuparam
a ordem do dia por ocasido das reunides dos 6rgios colegiados analisados,
conforme evidenciado no Grafico 12.

Grafico 12 - Quanto aos assuntos tratados nas reunides dos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.
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Os dados demonstrados anteriormente sugerem que os sujeitos politicos
reunem condi¢des de participar ativa e prepositivamente do debate democratico,
podendo exercer, inclusive, alguma influéncia em relagio aos temas relacionados as
politicas educacionais submetidos a deliberacio coletiva dos conselhos municipais
de educacao. Esses achados da pesquisa também podem ser explicados pelo nivel
de formacao dos conselheiros, revelado no Grafico 3, o qual confirmou que a
maioria possui pés-graduacio (especializacio).

Como complementacio do dado evidenciado anteriormente, a pesquisa
buscou também identificar, mediante o posicionamento dos sujeitos, os assuntos
tratados com maior frequéncia nas reunides dos conselhos municipais de educagio.
Os dados sistematizados no Quadro 1, demonstrados subsequentemente,
comprovam que houve predominincia de temas como credenciamento/
autoriza¢do de unidades educacionais dos respectivos sistemas de ensino.

Quadro 01 - Assuntos tratados com maior frequencia nas reunides dos

CMEs
ORDEM ASSUNTO
18 Credenciamento /Autorizagdo de Unidades Educacionais
22 Regularizagéo da vida escolar de alunos
32 Demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagao
42 Avaliacdo e Monitoramento do Plano Municipal de Educagao
50 Aplicagdo de recursos financeiros
6° Denuncias sobre irregularidades educacionais

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

O quadro apresentado acima sugere que temas relacionados a gestdo
das politicas educacionais nio estavam sendo contemplados com a devida
frequéncia nas reunides dos CME. Nesse sentido, considera-se que o debate
acerca da qualidade da educacdo puiblica municipal na perspectiva da inclusdo e
diversidade - tema da maior importincia na ordem do dia, por exemplo - deixou
de ser objeto de atenc¢do dos 6rgios colegiados abrangidos pela pesquisa, o que
pode ser indicativo da influéncia e controle institucional exercido pela instancia
governamental, que, em geral, exerce forte indugdo sobre os assuntos priorizados
pelos CME (LIMA, 2016). Esse dado confirma, assim, a necessidade de ampliacao
de debates sobre as tematicas mencionadas para a conquista da cidadania plena de
municipes, historicamente marginalizados dos sistemas educacionais.
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Ressalta-se, por outro lado, que a atencdo dispensada a avaliacio e ao
monitoramento do Plano Municipal de Educacio, revelada como quarta prioridade,
denota que esse aspecto pode ser considerado, de alguma forma, alvissareiro. Isso
¢ relevante haja vista que o mencionado documento vem constituindo-se como
o principal instrumento de politicas educacionais de Estado, quando se discute a
necessidade de construcao do Sistema Nacional Articulado de Educacio como
possibilidade de melhoria da qualidade dos servigos educacionais oferecidos
pelos respectivos entes federados (CURY, 2008, 2014). Todavia, a pesquisa nao
possibilitou demonstrar a eficacia desse processo, que precisaria ser contemplado
fundamentalmente por ocasido das conferéncias municipais de educacio.
Ascrescenta-se a isto a inexisténcia de uma cultura de avaliacdo das politicas
educacionais pelos 6rgios de controle social, como afirma Lima (2016).

QUANTO AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DOS CME

A pesquisa também considerou a necessidade de se identificarem as
eventuais dificuldades que os conselhos municipais de educagio enfrentam para o
cumprimento de suas fungdes e incumbéncias institucionais, a partir da avaliagio
dos sujeitos politicos, conforme o demonstrado no Grafico 13. Dessa forma,
mais de 40% informaram que o 6rgio colegiado do qual participam enfrenta
dificuldades de funcionamento, seja por questdes relacionados a infraestrura, seja
pela caréncia de recursos humanos e materiais.

Entretanto, um pouco mais de 50% dos sujeitos politicos afirmaram o
contrario, pelo fato de considerarem que o conselho municipal de educacao de seu
municipio funciona adequadamente, admitindo assim que a Secretaria Municipal
de Educacao, 6rgao responsavel pela sua manutencao desses 6rgaos, atende as
suas demandas para que possam exercer suas incumbéncias com a eficiéncia
esperada na gestao da politica educacional.

Comprende-se que os dados evidenciados demonstram divergéncias em
termos de avaliacdo das condi¢oes de funcionamento dos conselhos municipais
de educacio, o que pode denotar que os informantes da pesquisa ainda nio
possufam pleno dominio da dinamica de trabalho desse 6rgaos, ja que a maioria é
constituida de conselheiros que ndo participam das atividades cotidianas, pois nao
integram as instancias executivas, aspecto ja evidenciado neste estudo.
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Grafico 13 - Quanto as condigdes de funcionamento dos CMEs
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

Aos informantes da pesquisa foi solicitado ainda que identificassem
as principais dificuldades/obsticulos enfrentados atualmente em relagio ao
funcionamento dos conselhos municipais de educacio, de modo que se pudesse
considerar, de maneira mais especifica, o 6rgdo no qual suas atribuicdes sao
desenvolvidas.

Os dados revelam que esses colegiados enfrentam maiores dificuldades
em relagdo a caréncia de estrutura fisica, falta de pessoal e de recursos financeiros.
Esse aspecto, quando comparado com o item anterior, corrobora o entendimento
de que, de maneira geral, os conselhos municipais de educagao enfretam problemas
de ordem operacional e técnica para exercer adequadamente suas atribui¢Ges no
contexto dos sistemas municipais de ensino (LIMA, 2012, 20106). Trata-se de
aspecto que pode comprometer ou, até mesmo, enfraquecer sua atuacao na gestao
das politicas educacionais, com reflexos sobre a qualidade dos servigos ofertados
a populacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que as informagdes obtidas e subsequentemente
sistematizadas responderam as questOes norteadoras, permitindo assim a analise
e a compreensio do perfil dos CME, que se encontram organizados politica e
institucionalmente para desempenhar suas funcdes e incumbéncias na gestdo
das politicas educacionais, no ambito dos municipios pesquisados. Portanto,
ao demonstrar as condi¢bes efetivas que esses Orgaos rednem a partir do perfil
delineado e das informagdes obtidas junto aos sujeitos da pesquisa, passou-se a
inferir o potencial desses colegiados para a democratizacdo da estrutura estatal.
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Nesse sentido, argumenta-se que o papel desempenhado pelos CME,
mediante a atuacdo dos sujeitos podera ser decisivo para a qualidade do processo
de gestdo da politica educacional, pois, como foi demonstrado neste trabalho, a
participagdo dos segmentos sociais e educacionais dos municipios contemplados
¢ fomentada e de, certo modo, assegurada, por meio de seus respectivos
representantes, nas tomadas de decisGes sobre assuntos de natureza educacional,
quando estes sio submetidos a arena publica. Esse potencial revelado pelos
dados pode constituir-se em aspecto relevante para a construcao da democracia
participativa e, consequentemente. para a qualidade social da educa¢ao, mediante
a acdlo propositiva e interventiva dos informantes da pesquisa.

Embora se admita, por outro lado, a existéncia de limites para o
desempenho das fungdes institucionais dos conselhos municipais de educagiao
- especialmente em relagdo ao controle das ag¢des governamentais, no contexto
dos respectivos sistemas de ensino - esses obsticulos se explicam mormente pela
falta de influéncia na definicdo, no acompanhamento e na avaliacio dos temas
da educa¢iao municipal, como demonstrado por este estudo. Esse ultimo aspecto
se explica, por exemplo, pela inexisténcia de uma cultura avaliativa que pudesse
oferecer condi¢des mais efetivas para o exercicio do controle social por parte dos
orgaos colegiados estudados.

Para a superagao da problematica mencionada anteriormente em relacao
a atuagao institucional dos CME, recomenda-se a defini¢ao e implementagdo de
politicas de formacdo continuada dos sujeitos, principalmente os conselheiros
que representam a sociedade civil organizada e/ou movimentos sociais, 0 que
poderia concorrer para o fortalecimento do papel desses 6rgaos colegiados, com
a possibilidade de se refletir na melhoria da qualidade dos servicos educacionais
oferecidos a popula¢io pelo poder publico.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que a construgdo e o consequente
fortalecimento dos mecanismos de controle social, por meio de CME - como
espacos plurais de participacao - torna-se essencial para a superagao de problemas
da educacio brasileira, representados pela exclusio e baixa qualidade dos servicos
educacionais, cujos reflexos sio mais visfveis no ambiente municipal em que a
acao desses 6rgaos é desenvolvida.

Por fim, argumenta-se que o perfil delineado por este trabalho pode
constituir-se em importante instrumento para a definicio de politicas publicas,
contribuindo assim para o fortalecimento do papel institucional dos CME na
Regido Metropolitanta de Belém. Trata-se ainda de um contexto amazonico, com
peculiaridades e desafios importantes a serem pautados e enfrentados continua
e sistematicamente na gestao das politicas educacionais, em que a esfera publica
precisa ser cada vez mais ampliada, em favor de uma democracia que nio se
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encerre em sua dimensdo meramente representativa, mas que possa constituir-se
pelos processos deliberativos de participacdo, em que os canais de comunica¢ao
entre a instancia governamental e os segmentos sociais sejam cada vez mais
viabilizados e se convertam no atendimento de demandas sociais historicas por
parte dos municipes.
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