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[...] ndo basta que o Estado abrigue uma Assembléia (si¢), onde se reunam
todos os membros da classe exploradora ou os seus delegados para que haja
democracia. Se tal Assembléia (5i¢) nao for capaz de intervir efetivamente no
processo decisorio, e se estiver reduzida ao desempenho de um papel decorativo,
a forma assumida pelo Estado ndo ¢ a democratica. (SAES, 1987, p. 23)

No atual estagio do capitalismo, os processos democraticos, vinculados
a diferentes perspectivas tedricas, encontram-se sob risco em todo o mundo.
Nio ¢é sem sentido que a garantia de participagdo das massas nas decisGes
politicas se torna algo a ser perseguido e se transforma em pressuposto de
enfrentamento as praticas autoritarias e conservadoras que insistem em se alastrar
nos encaminhamentos politicos de diversos paises. Mesmo os de longa tradi¢ao
democratica enfrentam um avango conservador que furta conquistas historicas
sob a insignia de prote¢io de seu povo e de seus valores considerados universais.

O Brasil, enquanto pafs de origem oligarquica e escravocrata, também se
insere nesse contexto, principalmente em razdo de que foi marcado por praticas
ditatoriais em diferentes momentos de sua histéria. Tais praticas restringiram a
vivéncia ampla da democracia pelo povo brasileiro, a qual, mesmo no século XXI,
ainda limita a participacdo popular nos processos decisérios em diversas areas.

Em que pese tais herancas sociais, culturais e politicas marcarem a
compreensio sobre participacdo e democracia, a reabertura politica ocorrida em
meados dos anos de 1980 pode ser considerada como um grande marco para a
retomada democratica no pafs e, consequentemente, para o entendimento acerca
de como a populag¢io detém o poder sobre as discussOes e decisoes a respeito dos
caminhos escolhidos para o desenvolvimento nacional nos mais variados setores.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o amplo poder do
povo nos rumos do pals, reafirmando a democracia como eixo fundamental
para a organizacio politico-administrativa do pafs quando declarou que “todo
poder emana do povo” (BRASIL, 1988). Esse pequeno trecho constitucional
pode ser compreendido como resultado de inimeras lutas historicas em defesa
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de oportunidade politica para além do exercicio do voto, na qual a vontade dos
cidadios é considerada para a definicio de politicas publicas sociais, dentre as
quais se insere a educacdo, visto que “é na esfera juridico-politica, ou seja, na
esfera publica, que se dd a cidadania” (TONET, 1997, p. 87). Na esteira desse
pensamento é possivel afirmar que a cidadania existe vinculada ao exercicio
democratico ou, de outra forma, o processo democratico contribui para a
formacao do cidaddao, mesmo que sob os limites do capitalismo e, por isso mesmo,
os processos democraticos precisam ser perseguidos e valorizados, pois sem eles
a cidadania resta truncada.

No campo da educagido, o exercicio democritico, enquanto pratica ¢
vivéncia formativa ampla, se expressa no principio da gestdo democratica do
ensino publico, tal qual denominado tanto no texto constitucional quanto em
textos Infraconstitucionais. Considerado inédito na histéria constitucional
brasileira, o principio da gestio democratica do ensino publico foi introduzido na
Constituicao de 1988 influenciado, em boa medida, pelo movimento em defesa da
democratizacio do pais ocorrido concomitante a fase de esgotamento do regime
militar.

De modo contraditério, no entanto, as reformas politicas e econdémicas do
final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 situaram-se tanto no contexto do
movimento pela redemocratizacdo politica do pais como de liberagao e crescente
privatizacao de servicos, inclusive da educagio. As reformas educacionais também
evidenciaram que o entendimento sobre gestio democratica nao é univoco,
mas expressa diferentes posturas epistemologicas e ideologias. Portanto, ao ser
entendido de diferentes formas, o principio de gestdo democratica do ensino
pode abarcar diferentes praticas, as quais sao validadas por diferentes perspectivas
teoricas.

A partir dessa breve reflexio, a discussao que se busca estabelecer no
presente Dossié diz respeito a necessidade de se indagar sobre politicas e praticas
de gestio democratica da educa¢io basica tanto na América Latina quanto no
Brasil. Todavia, o foco central das discussGes estd no principio constitucional
da gestao democratica do ensino publico e sobre como tais politicas e praticas
se inserem no processo de formacio para a cidadania. Para tanto, o dossié tem
como foco principal o ambito municipal, mas nio excludente de outras praticas,
e mira nas condi¢oes politico-institucionais formalizadas em nivel local a fim
de responder a incumbéncia do municipio em tragar normas e patrocinar a
democratizac¢do da gestdo do ensino publico na educagio basica.

Para iniciar o debate, no texto intitulado Disputas por el derecho a la
edncacion y la edncacion priblica en América Latina: politicas, instituciones y sujetos en la
gubernamentalidad neoliberal, Maria Helena Martinez e Vivana Isabel Seoane
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oferecem ao leitor reflexdes sobre as democracias latino-americanas e como estas
interferem nos processos de governabilidade inseridos em contexto neoliberal. O
texto indica que as novas formas de mercantilizacdo e privatizacio da educacio
publica e os novos modelos de gestio escolar contribuem pata a reestruturagao
das relacSes de trabalho no sistema educativo.

Em seguida, o texto de Carlos André Sousa Dublante e Maria José Pires
Barros Cardozo, Democratizacio da gestao do ensino piiblico em Sistemas Municipais de
Educacao no Maranhao, apresenta a realidade maranhense enfocando os principios
da participac¢ao e da autonomia em Sistemas Municipais de Ensino daquele estado
e como, a partir das previsdes legais, algumas fragilidades locais se destacam.

Em seu artigo Gestao Democritica do Ensino Priblico em municipios pianienses:
principios, espagos e mecanismos de participagdo, Raimunda Maria da Cunha Ribeiro
destaca que, a tanto a institui¢ado de Sistemas Municipais de Ensino por meio
legal, quanto a materializagdo da gestio democratica em municipios do Piaui, se
encontram em processo.

Em Democracia ¢ Gestao Democritica em Sistemas Municipais de Ensino: a
realidade do estado do Parand, Simone de Fatima Flach procura desvelar, a partir da
analise dos fundamentos da democracia e sua relagdo com gestio democratica, a
presencialidade do principio constitucional nas politicas educacionais, indicando
possibilidades e limites para sua efetivagdo em ambito municipal.

Rosilene Lagares, Katia Cristina Ferreira Custédio Brito e Meire Lucia
Andrade da Silva realizam, no artigo Gestao da Educagio em Sistemas, um debate a
partir do exame do quadro normativo e de condi¢des politico-institucionais de
gestido democratica em sistemas municipais de ensino do estado de Tocantins. Em
seu estudo, as autoras destacam a presenca de principios/espagos/mecanismos
essenciais a gestao democratica nos sistemas. Evenciam, contudo, o tensionamento
entre o principio e o método democriticos nos sistemas analisados.

No texto intitulado A nocao de gestao democritica ¢ sua apropriagao local: um
estudo sobre a legislagao de municipios gaiichos, Rosimar Serena Siqueira Esquinsani e
Jarbas Dametto analisam os Planos Municipais de Educacio de municipios tio-
grandenses tendo como foco o desempenho, a elei¢ao de diretores, e a instituicao
e manuten¢do de colegiados como indicadores de gestdo democratica nas
legislagbes municipais. No entanto, evidenciam a polissemia do termo democracia
e algumas imprecisdes da legislagio tanto nacional quanto local.

Em Desafios da gestao na escola priblica panlista: a percepeao do diretor ingressante,
Licio Leite de Melo e Nonato Assis de Miranda exploram, por meio entrevistas
com diretores de oito escolas publicas do estado de Sao Paulo, os desafios do
primeiro ano do cargo de Diretor de Escola. Como resultados, destacam que
ha desafios pessoais, formativos e psicolégicos que se fazem presentes a partir,
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principalmente, das questdes burocraticas atribuidas aos gestores no exercicio da
func¢do. Dadas essas atribuicoes, concluem que o diretor, muitas vezes, coloca os
aspectos e demandas de natureza administrativa em primeiro plano, em detrimento
do projeto pedagdgico da escola.

O artigo Principios ¢ mecanismos de participacio e decisao em sistemas municipais
de ensino de Santa Catarina: uma leitura dos artefatos institucionais de democratizacao da
gestdo educacional, de autoria de Elton Luiz Nardi, Marilda Pasqual Schneider, Aline
Bettiolo dos Santos e Durlei Maria Bernardon Rebelatto toma por referéncia
resultados do subprojeto de uma pesquisa em rede, obtidos por meio de exame
documental e de questiondrios tendo em vista destacar especificidades que
caracterizam os sistemas municipais de ensino do referido estado e que demarcam
contrastes em termos de participacao e decisao. Os resultados do estudo realizado
pelos autores apontam para a coexisténcia entre indicios de avancgos e refreamentos
a participagdo e decisdo no ambito dos municipios catarinenses.

Tendo como pano de fundo a mesma pesquisa em rede, Maria Lisboa
Pfeil e Alzira Batalha Alcantara desenvolvem um estudo sobre as bases normativas
institucionais da gestao democratica em Rio das Ostras, municipio que integra as
baixadas litoraneas do estado do Rio de Janeiro. Sob o titulo Gestao democrdtica do
ensino piiblico em Rio das Ostras (R]): avangos e retrocessos, o artigo destaca o fato de que,
mesmo estando prevista na Lei Organica do municipio a participacio e a elei¢ao
de diretor como pontos centrais. Esse fato leva as autoras a concluir que, em Rio
das Ostras, houve um enfraquecimento da gestdo democratica, sobretudo nos
mecanismos que promovem a participa¢ao.

Para concluir este Dossié, as autoras Daniela Mercedes Wagner ¢ Maria
Rosa Carbonari destacam que, nos pafses latino-americanos, o processo de
democratiza¢ao, desde a educacio bésica até a superior, vem sofrendo refreamento.
No artigo Risieri Frondizi y Alberto Taguini (h): trayectorias y experticias dedicadas a
transformar la universidad argentina de mediados del sigly XX, as autoras procuram
enfatizar, contudo, esforcos empreendidos na Argentina no sentido de mudar
esta situacao. Nesta direcdo, reconhecem os intelectuais Risieri Frondizi e Alberto
Taquini (h) como sujeitos que, a partir de suas trajetorias pessoals, contribuiram
para transformar a universidade argentina em meados do século XX.

O conjunto de textos que compdem este dossié reflete, em certa medida,
a amplitude do debate académico-cientifico em torno de um tema atual e, ainda,
emergente, bem como a possibilidade de qualificacdo desse debate considerando
medidas concretas operadas em sistemas de ensino, seja no dominio das regras do
jogo democratico, seja no dominio das praticas deste jogo.
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OUTRAS TEMATICAS

Dentro deste nimero, ha ainda artigos submetidos em fluxo continuo
a RBPAE, bem como uma pesquisa encomendada para a Secao Especial. Tais
trabalhos enriquecem a edi¢do, ampliando as fronteiras da divulgacio cientifica e
da reflexdo acerca da gestdo e das politicas educacionais.

Os autores Taud Carvalho de Assis e Maria da Gléria Gohn debatem a
relagdo entre educagio e participagdo a partir da analise de peridédicos. O artigo
Educacao ¢ participagdo: nma investigagao das perspectivas tedricas brasileiras traz um
consistente levantamento de trés importantes periédicos da area, apontando as
diferentes perspectivas tedricas sobre participagdo sociopolitica que podem ser
encontradas nos trabalhos de pesquisa.

Em Tendéncias de precarizacao do ensino superior privado no Brasil, Carlos Eduardo
Bielschowsky analisa, com base nos microdados do INEP, as consequéncias da
concentraciao de matriculas no ensino superior em 10 grandes grupos privados,
responsaveis por 48,1% das matriculas em 2018. Ao analisar as institui¢oes a partir
dos conceitos do Enade, evasao e outros critérios, traz um importante panorama
sobre como a oligopolizagdo pode interferir na qualidade da educagao superior.

Rafael Bastos Costa de Oliveira, Virginia Cecilia da Rocha Louzada e
Paulo David de Jesus Tostes dos Santos debatem as dimensao que a participagao
politica dos estudantes tém na gestao da escola. Em Gestao democritica da educagao,
participagao politica e eleicio de diretores: uma andlise a partir da experiéncia das ocupagies de
escolas no Rio de Janeiro, os autores analisam a importancia das ocupacoes ocorridas
em 2016, no Rio de Janeiro, para as experiéncias dos estudantes e das comunidades
escolares.

Ao analisar as escolhas discursivas do Grupo Estacio, Victor Laus-Gomes
e Renata Andreoni realizam uma interpretacdo da postura da institui¢ao de ensino
dentro de uma perspectiva de mercantilizacdo da educagao supetior. O artigo Uma
perspectiva sistémico-discursiva sobre a mercantilizagao e a estratégia de gestdo do ensino superior
traz uma importante andlise das mudancas nas relagdes, agora mercantilizadas e
com uma semantica prépria vinculada a comunicagdo corporativa.

A pesquisa REUNTI ¢ seus impactos nas Instituicoes Federais de Educagao Superior
(IFES): uma andlise da admissao de docentes de 2007 a 2017 faz uma abordagem sobre
os dados oficiais do censo da educagdo superior dos anos de duragio do programa,
tracando um paralelo com a literatura publicada sobre o tema. O estudo, de
autoria de Roberto de Souza Salles, Eduardo Faernstein, Mario Roberto Dal Poz
e Pablo Silva Machado Bispo dos Santos analisa institui¢ces de todas as regiGes
do pais, com vistas a correlacionar o indicador escolhido com o desenvolvimento
das diretrizes do programa.
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Cristiane Gularte Quintana e Dione Iara Silveira Kitzmann tracam um
importante panorama das politicas de educacdo ambiental. O artigo Po/iticas priblicas
na edncagao ambiental e as mudangas climdticas se baseia em referéncias documentais,
pelas quais sao analisadas as intera¢des entre seis politicas publicas ligadas a estes
temas, abrangendo uma escala temporal de vinte anos.

Na Sec¢io HEspecial, a pesquisa encomendada a pesquisadora Maria de
Lourdes Favero traz um relato sobre um dos mais proficuos grupos de pesquisa
da educacio brasileira. O artigo apresenta a experiéncia da construcao coletiva do
PROEDES, na Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
no periodo de 1987 a 2009. Em O PROEDLES - Programa de Estudos ¢ Documentagio
Educacao e Sociedade: origens e desenvolvimento, hd uma rica reconstrucao dos principais
temas, estagios de pesquisa e componentes desse centro de meméria e pesquisa
da historia e politica educacional.

Convidamos leitores, autores e interessados a ler os textos deste
volume, de modo a construirmos novas e outras possibilidades de intepretacao e
problematizacdo sobre o tema da gestao democratica e de tantas outras questoes
atinentes a politica e gestao da educagio.
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