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Resumo: Este artigo aborda a questdo da democratizagio do ensino publico,
enfocando os principios da participacio e da autonomia dos municipios na
constituigio dos seus Sistemas Municipais de Educa¢ao (SME). Para sua
realiza¢lo, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental, a primeira por meio de
aportes tedricos de autores que estudam a tematica, e a segunda mediante analise
da legislagdo e das leis de criagio dos SME no estado do Maranhio. Apresentam-
se aspectos tedricos e legais que tratam da autonomia dos municipios na fung¢io
de entes federados e dados das leis dos SME dos municipios maranhenses que
constituiram os seus sistemas educativos. Concluiu-se que a democratizacio
da gestio ¢ uma prerrogativa legal; contudo, algumas leis dos SME ainda sio
incipientes ao tratarem dos principios que as fundamentam.

Palavras-chave: Sistemas Municipais de Educagio; Maranhio; Democratizagio;
Autonomia.

Abstract: This article approaches the question of democratization of public teaching,
Socusing on the principles of participation and antonomy of the Counties in the constitution
of its County Systems of Education — SME. For its accomplishment, bibliographical and
documental research was used, the first through theoretical contributions of authors that study
the theme, and the second through analysis of the legislation and the Laws of creation of the
SME in the State of Maranhao. The article brings theoretical and legal aspects that deal with
the antonomy of the Counties’ functioning as federated entities, and also data from the laws
of the SME of the counties of Maranhdo that constituted their educative systems. 1t was
concluded that the democratization of the management is a legal prerogative; however, some
laws of the SME are still incipient when it comes to the principles that substantiate them.
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Resumen: L/ articulo trata de la democratizacion de la enserianza priblica enfocando los
principios de la participacion y de la antonomia de los municipios en la constitucion de sus
Sistemas Municipales de Educacion — SME. Como procedimientos metodoldgicos se utiliza
la investigacion bibliogrdfica y documental, la primera por medio de aportes tedricos de autores
que estudian la temdtica y la segunda, a través del andlisis de la legislacion y de las leyes de
creacion de los SME en el Estado de Maranhdo. El estudio analiza aspectos tedricos y legales
que tratan de la antonomia de los municipios como entes federados y datos de las leyes de los
SME de los municipios maranbenses que constituyeron sus sistemas educativos. Se concluye que
la democratizacion de la gestion es una prerrogativa legal, pero algunas leyes de los SME son
incipientes al tratar de los principios que la fundamentan.

Palabras clave: Sistemas Municipales de Educacion. Maranhao.  Democratizacion.
Autonomia.

INTRODUCAO

Este artigo ¢ decorrente dos estudos que estamos realizando no projeto
de pesquisa intitulado: “Gestao democratica do ensino publico: mapeamento das
bases normativas e das condigdes politico-institucionais dos sistemas municipais
de ensino do Maranhao”, desenvolvido em rede com 10 instituicées de ensino
superiot' com o objetivo de analisar o quadro normativo e as condi¢oes politico-
institucionais relativas a gestdo democratica do ensino publico no ambito dos
Sistemas Municipais de Educacio (SME) em seus respectivos estados, tendo
como base suas leis de criagdo. Na Universidade Federal do Maranhao (UFMA), o
projeto de pesquisa estd sendo desenvolvido no Programa de P6s-Graduagao em
Educa¢ao — Mestrado Académico. Inicialmente, fizemos estudos bibliograficos
e documentais acerca da problematica que envolve a gestdo democritica ¢ a
autonomia dos municipios para instituirem seus SME.

No presente artigo, com base em pesquisa bibliografica e documental,
situamos algumas questdes tedricas e legais que fundamentam a gestio
democratica da educacio publica reconhecida pela Constituicao Federal (CF) de
1988, destacando os principios da participagao e da autonomia. Apresentam-se
andlises sobre a participa¢do e a autonomia com base na pesquisa documental
das leis de criagao dos SME dos 32 municipios que os instituiram legalmente no

estado do Maranhio.

1 Universidade Federal do Maranhio (UFMA), Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal
de Tocantins (UFT), Universidade Estadual do Maranhio (UEMA), Universidade Esticio de Si (UNESA),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual do Parand (UEPR) e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).
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PARTICIPACAO E AUTONOMIA NA ORGANIZACAO DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A trajetoria da responsabilizacdo do municipio para com a educacio ganha
lugar de destaque no processo de redemocratizagao do pafs, especificamente com
a promulgacao da Constituicio Federal (CF) de 1988, ao elevar o ente federado
municipal a prioridade na oferta da educagdo infantil e do ensino fundamental,
com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e dos estados, garantindo as
condicGes para o acesso, a permanéncia e o sucesso dos alunos na escola publica.
Com as propostas de descentralizagdo politica ¢ administrativa, e a perspectiva de
que a aproximacao do municipio de forma mais efetiva em prol dos seus cidadaos
garantiria a efetividade das politicas educacionais, tendo como ponto de partida
os anseios da populagio, vislumbrou-se a maior participagao da sociedade nos
processos decisorios em ambito local por meio das instancias de acompanhamento
e controle social.

Embora tenham sido ampliadas as responsabilidades educacionais do
municipio com a CF de 1988, esse direcionamento apresentou-se, também, em
momentos anteriores, pois propostas decentralizadoras estavam presentes nas
ideias defendidas por Anisio Teixeira, ainda nos anos de 1920, ao propor que as
escolas primarias fossem instituicoes administradas no ambito local; na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiao (LDB) — lei n® 4.024, de 1961 — ao direcionar
que os municipios se comprometessem com O ensino primario da area rural,
mesmo que para isso ndo definisse as competéncias ¢ a fonte de financiamento
para manutencdo do ensino; e, ainda, na reforma da LDB — conhecida como lei
n?5.692, de 1971 — ao delegar a responsabilidade pelo desenvolvimento do ensino
em diferentes graus, bem como pelos seus encargos (COSTA, 2009).

Mas, de forma concreta, a explicitacgdo das responsabilidades e
competéncias atinentes ao municipio na organizacio da educac¢io nacional,
definindo-o como sistema de ensino, possui relagio direta com o modelo
federativo adotado pelo Brasil a partir da CF de 1988, ao considerar na condicio
de entes federados a Unido, os estados e os municipios, no intuito de dividir as
responsabilidades pela elabora¢io e execucido das politicas publicas, entre estas,
as educacionais. Convém destacar que essa carta constitucional explicitou que
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios organizardo em regime de
colaborag¢io seus sistemas de ensino.” (artigo 211). Ou seja, para efetivacdo da
garantia do atendimento educacional seria imprescindivel uma ampla articula¢do
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das esferas governamentais, principalmente nas regides mais carentes, sem uma
rede de ensino (prédios e professores) que incluisse todos os alunos em idade
escolar”.

Essa condicio foi explicitamente confirmada com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio (lei n® 9.394), promulgada em 20 de dezembro de 1996, ao
estabelecer, no seu artigo 11, as incumbéncias dos municipios no que se refere aos
sistemas municipais de ensino.

Além da oferta das duas etapas iniciais da educa¢io basica — educagdo
infantdl’ e ensino fundamental — coube, ainda: organizar, manter e desenvolver
os 6rgdos e instituicdes dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos estados; exercer a func¢ao redistributiva
entre suas escolas; baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino; e, assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Embora niao sendo nosso objetivo especificar cada uma dessas
incumbéncias, torna-se importante ressaltar que a manuten¢do de um sistema
de ensino nao é uma tarefa facil, pois requer, acima de tudo, um posicionamento
politico a favor da educac¢do publica e, consequentemente, da garantia de
condigbes para que cada escola possibilite o acesso, a permanéncia e o sucesso
dos alunos que estdo matriculados nessas institui¢des. Nesse sentido, a perspectiva
de que as politicas e planos educacionais sejam integrados a Unido e estados, tem
favorecido a esfera municipal na implementacio de politicas educacionais que sao
organizadas e financiadas por esses entes federados, como também pelo préprio
municipio.

Portanto, a esfera municipal deve ser considerada:

[...] o ponto de partida para a construcio de uma educagio de qualidade social,
para o que é necessario que o Sistema de Ensino estimule discussdes locais sobre
a funcio social da educacio como promotora da construcio de conhecimentos
que subsidiem e sustentem acoes voltadas para o desenvolvimento social e
econémico. Para tanto é fundamental que a gestio municipal exer¢a uma agio
politica comprometida com a permanente construgao da qualidade social da

educacio. (PEREIRA, 2018, p. 1373).

Tal direcionamento s6 é possivel pela adocio de formas democraticas
de gestao do sistema municipal, pois o alcance da qualidade social da educagao
¢ uma construcdo coletiva, na qual sdo incorporados os anseios da comunidade

2 Em relagdo a idade escolar obrigatéria, quando da promulgagio da CF de 1988, foi estabelecida a
faixa etaria de 7 a 14 anos, correspondente aos oito anos do ensino fundamental.

3 Neste caso, com a lei n® 12.796, de 2013, observou-se essa questao a partir da obrigatoriedade de
oferecer a pré-escola para criancas de 4 a 5 anos.
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local na criacdo de um projeto de escola voltado para todos. Contudo, pensar
e implementar processos de democratiza¢do educacional continua sendo um
grande dilema em uma sociedade que incorporou, ao longo das dltimas décadas,
experiéncias de centralizacdo e burocratizagio das decisoes.

Por esse motivo, a adogdo da gestio democratica pelos sistemas de
ensino, torna-se uma responsabilidade da sociedade civil organizada, sobretudo
dos movimentos sociais e organizagdes dos trabalhadores que defendem a
educacio publica, com a qual a participacdo dos gestores, professores, pais, alunos,
funcionarios e a comunidade de forma coletiva colaboram na materializacao
da politica publica educacional. Portanto, devemos lembrar que a gestio
democratica ¢ um dos principios presentes na CF de 1988 (artigo 200, inciso 1I)
e na LDB n° 9.394/1996 (artigo 3, inciso VIII), constituindo-se, dessa forma, em
uma determinagdo legal que deve ser construida e regulamentada pelas esferas
administrativas.

Embora sendo respaldada legalmente, encontramos nos sistemas
de ensino praticas institucionalizadas, seja nas secretarias de educacdo, seja
nas escolas, que tém impossibilitado a participacio mais direta da sociedade
nas decisoes educacionais. No ambito municipal, a elaboragdo das politicas
¢ centralizada na equipe técnica das secretarias municipais de educagio; e,
nas escolas, ainda, sio definidas por quem exerce a funcdo de gestor escolar.
Ressaltamos que a democratizagdo da gestio educacional tem como ponto de
partida os direcionamentos dados pelos gestores municipais, tendo em vista que
estes devem se posicionar a favor (ou nao) da institucionalizagao de processos
democratizantes, bem como, garantir as condi¢cbes para abertura de espacos
participativos, pois:

Os processos participativos e democraticos se consolidam a medida em que
sejam discutidos e transformados em objetos em movimento, resguardando-se
o principio da soberania cidada e sua recorréncia como direito que se aperfeicoa
conforme o seu respectivo direito. Como principio orientador, regulados por lei,
[...]. Assim, a busca por sua legitimagio deve ocorrer por canais que promovam
e garantam a consolida¢do democratica em distintas esferas de responsabilidade.

(LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p. 340).

Hssa afirmacio revela a importancia da participagdo na organizagao dos
sistemas de ensino e, consequentemente, da autonomia para que implementem
o que ¢ debatido e proposto pela sociedade nos espagos decisorios. Em relagao
a participacio, destacamos que sua efetivacio ¢ um dos principais aspectos para
consolidagiao do principio da gestdo democratica na educa¢ao, mas, por outro
lado, é também um dos seus principais desafios.

RBPAE - v. 36, n. 1, p. 037 - 055, jan./abr. 2020 « 41



Desde o momento em que a institucionalizacgio dos processos
participativos na gestio dos sistemas e das escolas foi reivindicada como requisito
paraa melhoria das condi¢oes educacionais, tendo em vista a construgao coletivado
planejamento da politica educacional na esfera municipal, buscaram-se estratégias
para que, por meio do processo representativo em conselhos educacionais
(eleicdo de representantes dos diversos segmentos), da eleicio de gestores e da
elaboragio do projeto politico pedagdgico (PPP), a sociedade tivesse lugar de
destaque na definicdo, no acompanhamento e na avaliacdo das ac¢oes realizadas
para garantir a efetividade do direito a educacido. Nesse sentido, a participacao
exige o compromisso dos sujeitos com as questdes educacionais, tendo em vista
que corresponde ao fazer parte, tomar parte e ter parte, no desenvolvimento de
determinadas atividades (BORDENAVE, 1994).

Na constitui¢do do SME, tendo na sua estrutura a Secretaria Municipal
de Educacio, o Conselho Municipal de Educacio e a rede de escolas da educagao
infantl* e do ensino fundamental, o segundo deve exercer o protagonismo
na materializacdo da participagdo, pois para trealizagio de suas atribuicoes’® é
imprescindivel o cumprimento da exigéncia de que em sua composi¢io estejam
presentes os representantes de todos os segmentos educacionais, considerando
que a

[...] participagdo requer o sentido da constru¢io de algo que pertence a todos e
que tem diretamente a ver com a qualidade de vida de cada um, seja no sentido da
realizagdo pessoal, seja pelos beneficios sociais que dela advém. O compromisso,
que gera a participagdo, requer a reparti¢io coletiva do sucesso, nio apenas da
responsabilidade. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 171).

Essa reflexio é pertinente para a compreensio de que a responsabilidade
por uma educacio publica de qualidade social ndo esta restrita apenas ao grupo
que elabora e executa a politica educacional — expressa muitas vezes nos planos
de educacio —, mas a sociedade civil organizada em seu conjunto, envolvendo
os sujeitos que estdo nos espagos das secretarias de educacio e das escolas e,
também, a comunidade local, na gestio da educagdo. Implica, portanto, em
tornar o municipio a base para o exercicio da participacao e, consequentemente,
para a definicdo dos caminhos escolhidos para o desenvolvimento da educacio
municipal, com o objetivo de garantir a oferta de vagas, a ampliacdo fisica das
escolas, a realizagdo de concursos para docentes e técnicos, a melhoria das

4 Entre estas estdo inseridas também aquelas criadas e mantidas pela iniciativa privada.

5 As atribui¢oes dos Conselho de Educagio sao definidas como: normativa, consultiva, deliberativa e
fiscalizadora/controle social (BORDIGNON, 2009; CURY, 2006).
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condicOes salariais, a aquisicdo de equipamentos e recursos pedagdgicos para o
desenvolvimento das atividades docentes e aprendizagem dos alunos matriculados
na rede de ensino.

Hssa capacidade esta diretamente relacionada a autonomia outorgada
ao municipio, a partir da CF de 1988, com a qual esse ente federado se
tornou responsavel pelo gerenciamento da educagio local, pela elaboraciao
e implementacio das politicas educacionais, e, ainda, pela criagio de normas
especificas, com o objetivo de atender aos anseios de suas comunidades e dos
profissionais da educacdo. Desse modo,

[...] autonomia nao quer dizer auséncia de leis ou normas, ndo ¢ a ideia de que
o sistema de educacido ou a escola faz o que quer, na hora que quer. Significa
ter liberdade de ser o centro das decisdes, tracando seus rumos dentro dos
parametros legais do Estado. Nesse sentido, o sistema de educacio [...] deve se
organizar como condigdo para o atendimento do publico, como o espaco que
a escola tem para construcdo do seu projeto, de sua identidade, nio devendo,
contudo, significar o isolamento da escola ou do sistema de educac¢io na solucio
de seus problemas. (SOARES, 2017, p. 93).

Tal afirmacdo retoma a ideia de que embora em sua origem a palavra
“autonomia” tenha como significado “autogoverno, governar-se a si proprio”
(MARTINS, 2002, p. 37), na organizacdo dos sistemas de ensino ela se constitui
de forma relativa, tendo em vista a necessidade de seguir parametros que siao
estabelecidos nacionalmente para todos os entes federados. Entre eles destacamos
o cumprimento dos principios estabelecidos na legislacio educacional, em especial
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, tendo em vista as responsabilidades
outorgadas aos municipios a partir de sua promulgacdo; e, ainda, as normas
estabelecidas para a utilizacdo dos recursos financeiros para a manutencio e
desenvolvimento do ensino, sejam os provenientes do Fundo de Manuten¢ao
¢ Desenvolvimento da Educacio Bisica (FUNDEB) e/ou de Programas
Complementares, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

A importincia do aspecto normativo esta diretamente relacionada a
propria criacio do SME, tendo em vista que este deve ser criado por lei municipal,
assumindo a autonomia normativa para criar as regras de funcionamento do seu
proprio sistema, sem, contudo, desconsiderar as regulagdes nacionais. De acordo
com Bordignon (2009, p. 48-49):
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A lei de criagdo do Sistema Municipal de Educacio deve ter cariter mais
permanente, definindo principios, diretrizes e objetivos gerais. A regulamentagao
dos processos de agdo, destinados a alcancar os objetivos definidos na lei, serd
objeto do processo instituinte do Sistema, por meio de outras leis ¢ normas
complementares, editadas pelo Executivo Municipal, pelo Conselho Municipal
de Educagio, no exercicio de sua funcido normativa, ¢ ou pela Secretaria de
Educacio, no exercicio de suas atribui¢oes gestoras do sistema.

De forma geral, essa possibilidade garante a cada municipio planejar a
educacio a partir de sua propria realidade, estabelecendo preceitos que assegurem
o cumprimento de suas obriga¢oes para com o pleno funcionamento das escolas
sob sua jurisdi¢do, e, também, promover o envolvimento da comunidade na
avaliacdo, construcdo e implementacio de a¢des que tenham por objetivo
institucionalizar um sistema de ensino no qual a participa¢io e a autonomia sejam
principios vivenciados democraticamente por todos.

DEMOCRATIZACAO NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DO ESTADO
DO MARANHAO: AUTONOMIA E PARTICIPACAO EM ANALISE

O estado do Maranhio situa-se no Nordeste Oriental, numa area de
transicdao entre o Nordeste ¢ a Regido Norte (Meio-Norte). Do ponto de vista
geografico, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide o
estado em cinco mesorregides: Centro, Leste, Oeste, Norte e Sul. O Maranhao
ocupa uma area de 331.983.293 km?, sendo o 2° maior em extensio do Nordeste
e 0 8° do Brasil; 80% do seu territorio esta incluindo na Amazonia Legal. Segundo
dados do IBGE, em 2017, o Maranhio contava com uma popula¢io de 7.000.229
habitantes.

Até 1970 configurava-se como um estado cuja economia baseava-se na
agricultura de subsisténcia, extrativismo e criagdo de gado, mas a partir de 1980 foi
inserido nos projetos implantados pelo capital internacional. Entre esses projetos,
destacam-se:

* Programa Grande Carajis, mediante o Consoércio Alcoa/Bilington com
a implantacdo da Alumar no Distrito Industrial de Sdo Luis, que industrializa a
bauxita extraida no Rio Trombetas pela mineragdio Rio Grande Norte, para a
produgao de aluminio primario e alumina;

* Projeto de Ferro Carajas, sob a administragio da Companhia Vale do
Rio Doce, privatizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, passando
a denominar-se apenas Companhia Vale. A Vale compreende um complexo
industrial formado pela Mina, destinada a extracio e beneficiamento de ferro,
mangancs e outros;
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* Estrada de Ferro Carajas, que percorre 890 km, cortando o sudeste
do Estado do Pard, e atravessa o Maranhdo diagonalmente — do municipio de
Cidelandia até Sao Luis— transportando os minérios;

* Complexo Portuitio (Itaqui/Ponta da Madeira em Sio Luis), onde o
minério é descarregado e exportado para o mercado externo em navios. Mais
recentemente, o Maranhdo vem se destacando na monocultura de soja na
mesorregido Sul e, com a expansio para outras regides do estado.

No que se refere a criagao dos SME, vale ressaltar que dos 217 municipios
maranhenses apenas 32 foram identificados como tendo institucionalizado
legalmente os seus sistemas em leis especificas, conforme evidencia o quadro a

seguir:
Quadro 1 - Situagao dos municipios maranhenses quanto a
institucionaliza¢do dos SME
’ SME CME

N° MUNICIPIO

N° da lei Ano N° da lei Ano
01 Acailandia 322 2009 323 2009
02 Alto Alegre do Pindaré 059 2003 037 2000
03 Arame 179 2008 174 2008
04 Bacabal 1295 2016 1009 2006
05 Barreirinhas 581 2007 530 2005
06 Belagua 135 201 134 201
07 Bom lugar 136 2010 137 2010
08 Buriticupu 344 2015 307 2013
09 Carolina 4322 2011 485 2003
10 Codd 1.282 2002 1.282 2002
" Fernando Falc&o 002 2009 067 2008
12 Governador Nunes Freire 010 2011 009 2006
13 Grajal 006 2005 044 2007
14 Icatu 085 2003 228 2008
15 Imperatriz 901 1999 296 200
16 Jenipapo dos Vieiras 148 2008 150 2008
17 Lago da Pedra 259 2010 063 1997
18 Lago Verde 009 2009 008 2009
19 Nova Olinda do Maranhao 085 2010 084 2010
20 Pago do Lumiar 475 2013 486 2013
21 Paulino Neves 025 2007 026 2007
22 Penalva 251 2002 223 1999
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Quadro 1 - Situagao dos municipios maranhenses quanto a
institucionalizagdo dos SME

. SME CME
N MUNICIPIO N° da lei Ano N da lei Ano
23 Pogéo de Pedras 251 2002 003 2006
24 Porto Franco 014 2007 002 2006
25 Porto Rico 183 2014 184 2014
26 Santa Luiza 3N 2006 270 2005
27 S&o Bento 006 2004 007 2004
28 Séo José de Ribamar 467 2002 342 1997
29 S&o Luis Gonzaga 416 2008 011 2009
30 Tuntum 770 2011 730 2009
31 Turiagu 644 2011 482 2003
32 Vargem Grande 014 2016 529 2012

Fonte: Elaborado com base em dados da UNCME-MA (2015).

A nosso ver, esses dados podem retratar tanto as limitagbes econdmicas
que o estado enfrenta, quanto as caracteristicas politicas que predominaram
no Maranhdo por mais de quarenta décadas do coronelismo e da oligarquia
sarnefsta, que, conforme Fausto (2008, p. 173), caracterizava-se “como um feudo
politico, informalmente transmitido por heranca, sendo este um meio ‘natural’ de
preservacao de poder, este de fato, nao de direito”, refletindo assim, a estrutura
politica da Primeira Republica brasileira, trago diretamente vinculado a estrutura
socioeconémica “tradicional do pafs, fundamentada em grupos de parentela que
s20 a0 mesmo tempo grupos de parentesco de sangue com suas aliangas e grupos
associados economico-politicamente.” (FAUSTO, 2008, p. 173-174).

Esses dados indicam, ainda, que embora a CF de 1988 (artigo 211)
estabeleca aos municipios a prerrogativa de criarem os seus sistemas de educacao,
no estado do Maranhdo os dirigentes municipais ainda nio atenderam a esse
preceito constitucional, conforme prevé também a lei n® 9.394/1996 (LDB), no
artigo 8°, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao
em regime de colaboragio, os respectivos sistemas de educacio. Para os municipios,
o artigo 11 da LDB estabelece que estes devem ter por incumbéncia: organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados; baixar
normas complementares para os seus sistemas de ensino (BRASIL, 1996). Desse
modo, os municipios passariam a participar do regime colaborativo, inserindo a
educacao municipal como um capitulo de suas Leis Organicas, elaborando os seus
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Planos Municipais de Educa¢io (PME), instituindo SME e Conselhos Municipais
de Educacio (CME). Tais a¢bes seguem as determinagoes do artigo 211 da CE,
que prevé a organizacdo em regime de colaboragio dos sistemas de ensino da
Unido, estados e municipios, refor¢ado pela EC 59 de 2009, que determinou que
os entes federados devem definir formas de colaboracio, de modo a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatdrio, estendido para a faixa etaria dos 4 a 17
anos.

O fato de que apenas 32 municipios maranhenses tenham constituido
os seus SME, pode ser explicado porque a lei n° 9.394/1996 estabeleceu que o
municipio podera optar entre trés possibilidades quanto a organizagdo do seu
sistema de educacao, conforme expressa o paragrafo unico do artigo 11: instituir
o proprio Sistema de Ensino; integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino; compor
com o Estado um sistema tnico de educagio basica (BRASIL, 1996). Contudo,
destaca-se que muitos municipios nio criaram seus SME nem compuseram
com o estado um unico sistema, apenas ficaram a mercé dos processos de
descentraliza¢ao, coordenados pela unido.

No que se refere ao principio da gestdo democratica, as analises das leis
de criacao dos SME dos 32 municipios maranhenses revelaram que:

Quadro 2 — Principios de gestao democratica do ensino conformados na
legislagdo dos sistemas de ensino dos municipios — Participagao

, Cointniictiieseoleh Profissionais no PPP ;:rr::jl:rl:::t?:ig
MUNICIiPIO no conselho escolar educ. municipal
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Acailandia X X X
Alto Alegre do Pindaré X X X
Arame X X X
Bacabal X X
Barreirinhas X
Belagua X
Bom Lugar X X X
Buriticupu X X
Carolina X X
Codo X X X
Fernando Falc&o X X X
Governador Nunes Freire X X X
Grajal X
Icatu
Imperatriz X X X
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Quadro 2 — Principios de gestido democratica do ensino conformados na
legislagao dos sistemas de ensino dos municipios — Participagao

el il el Profissionais no PPP ;:ﬂ?:r:j::;%z
MUNICIPIO no conselho escolar educ. municipal
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Jenipapo dos Vieiras X X X
Lago da Pedra X X
Lago Verde X X X
Nova Olinda do Maranh&o X X
Pago do Lumiar X X X
Paulino Neves X X
Penalva X
Porgao de Pedras X X X
Porto Franco X X X
Porto Rico X X X
Santa Luzia X X X
Séo Bento X X X
S&o José de Ribamar X X X
Sao Luis Gonzaga X X X
Tuntum
Turiagu
Vargem Grande X X X

Fonte: Elabora¢io prépria a partir das legislagdes municipais.

Os dados do Quadro 2 indicam que o exercicio da participag¢ao, tanto
no ambito da escola como no planejamento da educacdo municipal, ainda nao
¢ presente em todos os municipios, na perspectiva “de valorizar o envolvimento
popular nas decisdes sobre o ensino” (NARDI, 2000, p. 65). Desse modo, o
Conselho Escolar que poderia ser um instrumento de democratizacao do poder
e da gestao democratica na escola, em 14 municipios nio figura como um espaco
de fortalecimento da participacdo nas decisdes da escola. Em igual perspectiva,
em 13 municipios o PPP nio conta com a participagdo da comunidade escolar
no processo de elaborac¢io, execugao e avaliacio. Desse modo, deixa de cumprir
a funcio de instrumento e processo de organizacio e gestao da escola, ou seja,
do seu carater instituinte, estabelecendo objetivos, procedimentos, modos de agir,
hébitos, valores e comportamentos que podem modificar a cultura organizacional
da escola (LIBANEO, 2003).
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Observa-se, ainda, que 50% dos municipios pesquisados nio fizeram nas

leis de criagio dos SME qualquer referéncia a participa¢do da comunidade no

planejamento da educacio municipal. Esse aspecto pode retratar a centralizacao

na gestdo da educac¢io municipal, sobretudo se considerarmos que o PME ¢é

o principal intrumento de gestdo da educa¢do nos municipios; portanto, a sua

elaboracao, acompanhamento e avalicdo também devem ser fundamentados

nos principios da gestdo democratica. Destaca-se, ainda, que o PME ¢ um dos

mecanismos de aprimoramento da gestio democratica, pela via da participaciao

coletiva na definicdo das politicas educacionais do municipio.

Quadro 3 — Sintese dos espagos e mecanismos de participagdo definidos

na legislagdo dos sistemas de ensino dos municipios maranhenses

MUNICiPIO

CME

PME

Conselho Escolar

Grémio Estudantil

@
3

Sim

Sim

Nao

Sim Nao

Agailandia

X

X

Alto Alegre do Pindaré

Arame

Bacabal

Barreirinhas

Belagua

Bom Lugar

XX | x| X

XX | X<|X|Xx

Buriticupu

Carolina

Codd

NXIX|IX|X|IX|X|X|X<]|X<]|Xx<

Fernando Falcao

XXX | X

XX | X< |Xx

Governador Nunes Freire

Grajal

Icatu

Imperatriz

Jenipapo dos Vieiras

XX | X | X

Lago da Pedra

XX || X|Xx<|Xx

XXX X|X|X]|X<]|Xx
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Quadro 3 — Sintese dos espagos e mecanismos de participagio definidos
na legislagdo dos sistemas de ensino dos municipios maranhenses

) CME PME Conselho Escolar Grémio Estudantil
MUNICIPIO

=
g

Nao Sim Nao Sim Nao Sim

(]
3

0

Lago Verde

Nova Olinda do Maranh&o

Pago do Lumiar

Paulino Neves

Penalva

Porgéo de Pedras

Porto Franco

>
XXX X<|X<|X<]|X><|Xx

Porto Rico

Santa Luzia

>

Séo Bento

Séo José de Ribamar

Séo Luis Gonzaga

Tuntum

NXIX|IX|X|X|X|X|X<]|X]|Xx

Turiagu

NUIXIXIX|IX|IX|IX|IX|X|X|X|X]|X<]|X><]|Xx

Vargem Grande X X

Fonte: Elaboragio prépria a partir das legislacoes municipais.

Em relacdo aos espacos e mecanismos definidos nalegislacao dos sistemas
de ensino dos municipios maranhenses, o Quadro 3 demonstra que todos citaram
o CME, 72% o PME, 56,25% fizeram referéncia ao conselho escolar e apenas
16% ao grémio estudantil. Esses dados indicam que algumas leis de criacdo dos
SME analisadas nao consideram o conselho escolar (43,75%) como um espaco
de participacdo e de representagao da comunidade escolar e local na concepgao,
no planejamento e no controle do trabalho escolar em funcio de seus objetivos e
finalidades. Assim, a participa¢do — um dos meios de contru¢io de um processo
de gestao da escola — ainda ndo é considerada, e a comunidade escolar e local nao
¢ envolvida nas tomadas de decisGes e na gestio da escola.

Quanto ao principio da autonomia, as andlises das leis de criagao dos
SME revelaram a seguinte situagao:
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Quadro 4 — Principios de gestdo democratica do ensino conformados na

legislagdao dos sistemas de ensino dos municipios — Autonomia

MUNICiPIO

Progressivos
graus: pedagégico,
administrativo e
financeiro

Participagdo na
tomada de decisdes
nas escolas e no SME

Descentralizagao
da gestdo e do
orgamento

Sim Nao

Sim Nao

Sim Nao

Acailandia

X

X

X

Alto Alegre do Pindaré

Arame

Bacabal

Barreirinhas

XX | x| X

Belagua

Bom Lugar

Buriticupu

Carolina

Codd

Fernando Falcao

XX | x|

XX | x| X

XX | x| X

Governador Nunes Freire

Grajal

Icatu

>

Imperatriz

Jenipapo dos Vieiras

Lago da Pedra

Lago Verde

Nova Olinda do Maranhdo

XX | x| Xx

Pago do Lumiar

Paulino Neves

>

Penalva

Porgao de Pedras

Porto Franco

Porto Rico

Santa Luzia

Séo Bento

S&o José de Ribamar

XXX X|X|X<]|Xx

Séo Luis Gonzaga

Tuntum

Turiagu

Vargem Grande

NXIX|IX|X|IX|X|X|X<|X<]|><]|Xx

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das legislagbes municipais.
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Com base no Quadro 4, pode-se inferit que as legislacdes dos SME
pesquisados delegaram autonomia somente no que se refere a progressividade
em relacdo as escolas que se coadunam com os dados apresentados no Quadro
2, conforme estabelece o artigo 15 da LDB (n° 9.394/1996): “Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro puablico.”

Quanto a participa¢do da comunidade escolar no conselho, e dos
profissionais no PPP, os dados indicam que 65,6% das leis analisadas destacam que
ha processo de participagio na tomada de decisGes nas escolas e nos SME, ou seja,
didlogos e debates coletivos sobre as acoes que serdo implementadas no ambito
das escolas e dos sistemas. Entretanto, quando se trata da descentralizagdo do
or¢amento, que poderia possibilitar a autonomia dos SME e das escolas, somente
44,8% das leis analisadas fizeram mencio a essa questio. Assim, pode-se inferir
que a descentralizacdo do poder em relagio a gestao da politica educacional nio se
refere as questdes administrativas e financeiras, ficando restritas aos governantes
municipais, sobretudo em relacdo aos recursos financeiros. Desse modo, a
democratizacdo da gestio — um dos aspectos que contribuem para uma escola
autbnoma e para que as secretarias municipais de educagdo possam coordenar
a politica educacional do municipio com autonomia — fica comprometida;
porém, devemos lembrar que “a autonomia sé € verdadeira e duradora quando
conquistada”. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 170).

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base as categorias participagdo e autonomia, ao longo deste
trabalho discorreu-se sobre o principio da gestao democratica expressa nas leis de
criagao dos SME nos municipios maranhenses. Os dados e analises apresentados
revelam que a criacio do SME podera possibilitar que os municipios fortalecam
a gestdo do sistema municipal, com base em premissas democraticas. Nesse
sentido, considera-se que a participa¢ao e a autonomia nao deverdo ser restritas
aos preceitos legais, mas devem abranger aspectos administrativos, técnicos e
financeiros, ou seja, possibilitar o fortalecimento dos espagos ¢ mecanismos da
gestdo democratica na condugao da politica educacional do municipio.

Destacou-se que a legislacdo brasileira assegura o principio da gestio
democratica na organizacio e gestio da educac¢io, portanto, a participagdo ¢ a
autonomia devem ser incitadas de modo a favorecer processos coletivos de decisao
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e de descentralizacio do poder. Assim, a autonomia poderd contrapor-se aos
mecanismos autoritarios de deliberacGes, materializando processos participativos
no ambito dos sistemas e das escolas.

Ressalta-se, ainda, que os dados apresentados com base na analise das
leis de criagaio dos SME permitem destacar que a presenca ou auséncia nos
textos legais de principios e mecanismos democratizantes nao implica em sua
materialidade no ambito dos sistemas e das escolas, pois as condi¢des politicas e
institucionais podem gerar ambiguidades entre o que é proposto e implentado, ou
seja, o fato de algumas leis nao fazerem mencao aos aspectos analisados nao nos
permite afirmar que os principios e mecanismos citados ao longo do texto estdo
ausentes nos sistemas e nas escolas dos municipios pesquisados.
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