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Resumo: O objetivo deste estudo ¢ analisar, a partir da legislagio de criagio dos
sistemas municipais de ensino do Piaui, os principios da gestdo democratica,
os espagos ¢ os mecanismos de participacio. A metodologia adota atributos
da pesquisa qualitativa e quantitativa. A técnica de coleta de dados ¢ a analise
documental, somando 97 leis. A institucionalizacdo dos sistemas municipais
analisados é uma tarefa em processo, o que ndo poderia ser diferente quanto a
materializacio da gestio democratica do ensino publico.

Palavras-chave: Gestio democritica. Ensino publico. Municipios.

Abstract: The aim of this siudy is to analyze the principles of democratic management,
spaces and participation mechanisms, based on the legislation for the creation of municipal
edncation Systems in Piaui. The methodology adopts qualitative and quantitative research
attributes. The criterion of data collection is the documentary analysis, adding 97 Laws. The
institutionalization of the municipal systems analyzed is a task in process, which conld not
be different regarding the materialization of the democratic management of public education.

Keywords: Densocratic management. Public education. Counties.

Resumen: E/ objetivo de este estudio es analizar, a partir de la legislacion de creacion de
los sistemas municipales de ensenanza de Piaui, los principios de la gestion democritica, los
espacios y los mecanismos de participacion. La metodologia adopta atributos de la investigacion
cualitativa y cnantitativa. 1a técnica de recoleccion de datos es el andlisis documental, sumando
97 leyes. La institucionalizacion de los sistemas municipales analizados es una tarea en
proceso, lo gue no podria ser diferente en cuanto a la materializacion de la gestion democrdtica
de la ensenanza priblica.

Palabras clave: Gestion democritica. Enseiianza piiblica. Municipios.

1 Parte da etapa estadual de uma pesquisa vinculada 2 Rede Mapa, uma pesquisa em rede, a qual tem
como integrantes os seguintes estados: Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Tocantins, Maranhao, Piauf,
Ceara e Rio de Janeiro. O objetivo principal da Rede Mapa ¢ analisar o quadro normativo e as condigoes politico-
institucionais relativas a gestao democratica do ensino publico no ambito dos sistemas municipais de ensino.
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INTRODUCAO

No Brasil, a primeira organizacdo de educac¢io, tanto administrativa
quanto pedagdgica, baseia-se no Ratio Studiorum, cuja proposta se remete a um
conjunto de normas, criado para regulamentar a educacdo nos colégios jesuitas.
Com a expulsdo dos jesuftas em 1579, e sob o comando do Marqués de Pombal,
¢ construido um novo documento: o Alvara Régio, o qual passa a organizar a
educacio naquele momento, numa perspectiva légica, pratica e centrada nas
relagdes econdémicas. Com a chegada da Familia Real, em 1808, fica estabelecida
a nova estrutura da educacdo e¢ o ensino ¢ organizado em trés nfveis: ensino
primario, secundario e superior.

Em 1822, com a proclamagao da Independéncia, e o plano para elaborar
a primeira Constitui¢ao, o debate em torno da construgao de um sistema nacional
de instrugdo publica comega a fazer parte da ordem do dia. Em 1930, com a
criagdo do Ministério da Educagio e Sadde Publica, a organizaciao da educagao
nacional passa por algumas alteracGes, principalmente, quanto as a¢oes do poder
do Estado na efetivacdo do sistema publico de ensino. O periodo da historia
do Brasil, denominado Estado Novo (1937 - 1945), toma para a educagio os
principios marcados pela tecnocracia e pela auséncia de uma politica educacional
mais democratica, em virtude da pouca abertura politica naquele periodo. Com
a promulgacio da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases n° 4.024/61, mantém-se a
estrutura tradicional do ensino, mas como nao fixa um curriculo nacional, prevée
e respeita as particularidades de cada regido (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009;
LIBANEO, 2007; MARTINS, 1991; PARO, 2001, 2007; PENIN; VIEIRA, 2002).

A promulgacido da Constituicio Federal em 1988 instaura legalmente
o Estado democritico de direito, fortalecendo o debate em torno dos direitos
humanos, da formacio cidada e do exetcicio da democracia. O principio da gestao
democratica, definido na Carta (art. 200), reforca o debate sobre a democratizagao
da escola publica e, neste contexto, o0 municipio ganha autonomia de organizar
seu proprio sistema de ensino. Marco na educagao brasileira na década de 1990
¢ a promulgacio da atual LDB n° 9.394/96, que trata, no artigo 14, a respeito
da definicdo das normas da gestdo democratica nos sistemas de ensino publico.
O Plano Nacional de Educagio (2001-2011), nos capitulos que trata dos niveis
da educacio, entre as metas estabelecidas, destaca: criar mecanismos, como
conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagio da comunidade na
gestdo das escolas. O atual Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024 (lei n°
13.005/2014) reforca a gestao democratica, no artigo 9°, indicando que os sistemas
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de ensino devam disciplinar a gestio democratica do ensino publico, trazendo no
corpus da lei a meta 19 e seus desdobramentos em relagdo a materializagao da
gestdo democratica.

No substrato deste cenario, este estudo traz consigo a seguinte questio
orientadora: qual a perspectiva da gestdo democratica em municipios piauienses,
a partir dos principios, espagos e mecanismos de participagao identificados na
legislacdo de criagdo dos sistemas municipais de ensino? No sentido de responder
a esta pergunta, delineamos os objetivos na seguinte dire¢do: compreender o
debate sobre a gestdo democratica do ensino publico, em consondncia com a
Constituicao Federal de 1988, a LDB de 1996 ¢ o PNE 2014-2024; analisar, a
partir da legislagdo de criagdo dos sistemas municipais de ensino no ambito do
estado do Piaui, os principios da gestio democratica, 0s espagos e 0s mecanismos
de participagdo; identificar, a partir da legislacio analisada, as dimensSes da
participagao na gestio da educacio.

A metodologia adota os atributos da abordagem qualitativa e quantitativa.
E qualitativa porque propoe analisar e descrever, a luz da legislacdo de criagao dos
sistemas municipais de ensino, os conteudos referentes a gestao democratica, em
especifico, os principios, os espacos e os mecanismos de participacdo. Dizemos
que é também quantitativa, porque levantamos a frequéncia em percentuais dos
principios da gestdo democratica, dos espagos e dos mecanismos de participacao,
em cada uma das mesorregides geograficas do Piaul. A técnica de coleta de dados
¢ a analise documental e, para tanto, analisamos as leis de institucionalizagdo dos
sistemas municipais de ensino do estado do Piaui, somando 97 documentos®. A
técnica de analise dos dados segue os principios da analise de conteudo, segundo
as orientagdes de Bardin (2011): andlise de comunicagdo, visando obter, por
procedimentos sistematicos de descri¢dao de conteidos de mensagens, indicadores
— quantitativos ou nao — que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condi¢bes de producio dessas mensagens. Basicamente, a analise de contetido
estd embasada em trés fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados. As categorias de analise sdo: principios da gestio democratica, espacos
e mecanismos de participagdo e as dimensées da participacio.

As se¢bes nas quais esta dividido este artigo discutem os seguintes
aspectos: a gestdo democratica do ensino publico, em especial, na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional de 1996 e
no Plano Nacional de Educagao de 2014; o cenario da pesquisa; os principios, os
espagos ¢ os mecanismos de participagdo, com apresentacdo de mapas, graficos,
tabelas, a partir dos dados extraidos da legislacio dos sistemas de ensino em
municipios piauienses.

2 Computo atualizado em dezembro de 2018.
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ORGANIZACAO DA GESTAO DO ENSINO PUBLICO

Trazemos para a discussdo sobre a organizacdo da educagio e a gestio
democratica do ensino publico, fundamentos a partir de trés marcos legais: a
Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
n° 9.394/96; ¢ o Plano Nacional de Educacio (2014-2024).

A Constituicdo de 1988 vislumbra a reparticido de competéncias
constitucionais referentes a educagio, apontando, em alguma medida, parao modelo
de federalismo de cooperac¢ao, destacando: 1) a Unido compete privativamente
legislar sobre as diretrizes e bases da educa¢io nacional; ii) é competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar meios
de acesso a educacdo; iii) compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, legislar sobre a educac¢o; iv) compete aos municipios manter,
sob o regime de colaboragao com a Unido e os estados, programas educacionais
na educagio infantil e ensino fundamental. A Carta também aprova o principio
da gestao democratica no Art. 206, como forma de garantir a participacdo ¢ a
descentralizacdo do poder decisério em matéria referente ao ensino publico;
outorga autonomia ao municipio como ente federado; possibilita a estes criarem
seus proprios sistemas de ensino (SOUZA; FARIA, 2004).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n°® 9.394/96, por seu
turno, ¢ em conformidade com a Carta de 1988, regulamenta sobre os sistemas
de ensino e a responsabilidade de normatizar a gestdo democratica e definir as
formas de sua materializagao, em observancia as peculiaridades locais. O Art. 8°
define que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario,
em regime de colaborac¢io, os respectivos sistemas de ensino.” (BRASIL, 1996).
Tal fundamento recai sobre nosso entendimento que a colaboracdo entre os
sistemas deva se configurar como um regime de articulacdo e comunicacio entre
os entes federados. Os artigos 9°, 10° e 11 referem-se as respectivas incumbéncias
da Unido, estados e municipios sobre a educagiao. O Art. 14 define os principios
da gestao democratica do ensino publico, conforme descrito no préprio caput: “Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios”. E os incisos referentes a este artigo tratam da participacdo em dois
mecanismos da gestio democratica: 1) participacdo dos profissionais da educagio
na elaborag¢ao do projeto pedagdgico da escola; ii) participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Ao se reportar aos sistemas
de ensino, o legislador fundamenta a autonomia das unidades escolares publicas
em trés instancias: pedagdgica, administrativa e financeira, conforme tributa o
Art. 15: “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
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educacio basica [...| progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”
(BRASIL, 1990).

O Plano Nacional de Educagio (2014-2024), disciplinado pela lei n°
13.005/2014, configura-se em um instrumento de planejamento do Estado
democratico de direito que orienta a execugdo e aprimoramento de politicas
publicas no setor da educacio. No Art. 9° do PNE, lemos que “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica” (BRASIL, 2014). Em
continuagdo, especifica 0 mesmo artigo o prazo de dois anos, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

A meta 19 deste plano trata, em especial, da democratizacio do ensino
publico e, para tanto, ressalta o prazo de dois anos, os critérios técnicos de mérito
e desempenho, a consulta puiblica, os recursos e o apoio técnico da Unido. O
desdobramento da meta 19 prevé a abrangéncia das estratégias, de forma a
assegurar a materializa¢ao da gestdo democratica do ensino publico na educagiao
basica. Os elementos que podemos extrair das 8 estratégias sao: a) nomeacao de
diretores e diretoras de escola, considerando, conjuntamente, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar; b)
programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) de acompanhamento
de politicas publicas educacionais; ¢) incentivo a constituicio de Foéruns
Permanentes de Educacio; d) constitui¢ao e fortalecimento de grémios estudantis
e associagoes de pais; ) constitui¢io e fortalecimento dos conselhos escolares e
conselhos municipais de educagio; f) participa¢ao na formulagdo dos projetos
politicos-pedagdgicos, propostas curriculares, planos de gestio escolar e
regimentos escolares; g) garantia da autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; h) programas de formacio de
diretores e gestores escolares.

Ressaltamos, porém, que a gestdo democratica do ensino puiblico implica
dispositivos no ambito dos sistemas em observancia as peculiaridades locais,
sem, contudo, fugir ao ordenamento juridico nacional. Antes de adentrarmos na
analise da legislacao de sistemas municipais de ensino, apresentamos o cenario
da pesquisa — municipios piauienses com sistemas de ensino institucionalizados.
Tomamos como base a divisao do estado do Piaui em mesorregides geograficas,
assim definidas pelo IBGE: Norte, Centro-Norte, Sudeste, Sudoeste.
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CENARIO DA PESQUISA

Mapa 1 — Percentual de SME institucionalizados no
estado do Piaui em 2017
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Fonte: Rede Mapa (Coordenacio no Piaui).

Para o levantamento sobre os municipios com sistemas proprios
de ensino, consideramos dados disponibilizados pelo Conselho Estadual de
Educacao do Piaui, localizado na cidade de Tetresina-PI. Em dezembro de 2017,
o estado contava com 90 municipios com sistema institucionalizado (40,17%),
conforme o mapa acima; em dezembro de 2018, contava com 97 municipios com
sistema proprio de ensino (43,3%) do total de 224 municipios.

As exigéncias para a criagdo do sistema municipal de ensino no Piauf
sdo: a especificacdo das competéncias, a composi¢ao e a nomeacao do Conselho
Municipal de Educacio, e a aprovagio, pela camara de vereadores, da lei de criacdo
do Sistema Municipal de Ensino. Em seguida, o Conselho Estadual de Educacio ¢
oficialmente comunicado. Este emite uma portaria indicando a institucionalizaciao
do sistema e comunica a Secretatia de Estado de Educacao e Cultura (Seduc-PI)
a desvincula¢ao daquele municipio do sistema estadual de educagio, o qual passa,
a partir de ento, a gerir o seu sistema de ensino e a politica educacional local.
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O Griéfico 1 apresenta a frequéncia dos municipios com e sem sistema de
ensino publico institucionalizado no Piaui, identificados por mesorregioes: Norte,
Centro-Norte, Sudeste e Sudoeste.

Grafico 1— Percentual de SME institucionalizados por
mesorregiao em 2018
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Fonte: Rede Mapa (Coordenacio no Piaui).

Os dados apresentados no Grafico 1 indicam o mesmo retrato do Mapa
1, de modo a identificarmos que o maior nimero de municipios no estado
continua integrado ao sistema estadual via Seduc-PI. A exce¢ao, porém, esta em
relagdo a mesorregidao Centro-Norte que, a0 contrario, tem um nimero maior de
municipios com sistemas préprios de ensino (56,7%), quando os integrados ao
sistema estadual somam 43,3%. Talvez isso se explique por esta ser a mesorregiao
onde estd localizada a capital do estado, Teresina. Os outros municipios, por
estarem geograficamente proximos do Conselho Estadual de Educagio (sediado
na cidade de Teresina), pode ser que encontrem mais facilidade de comunicacao e
orientagdo e, assim, conseguem formalizar o processo de institucionalizagdao dos
sistemas de ensino com maior rapidez e eficiéncia. Esse cenario ndo nos parece ser
especificamente do Piaui, de forma que podemos exemplificar, a partir de dados de
uma pesquisa realizada por Cardozo e Colares (2018) sobre a institucionalizagio
de sistemas no estado do Maranhio, que apenas 28 municipios (dos 217) foram
identificados com leis de institucionalizacdo aprovadas. Esse cenario é o mesmo
do estado do Parana, onde atualmente apenas 4% dos municipios ja constituiram
sistemas proprios de ensino e os demais continuam vinculados ao sistema estadual
(FLACH, 2019).

O Sistema Municipal de Ensino é um espago através do qual os sujeitos
locais possam interpretar e participar da politica educacional local; é, também,
um espaco possivel para o entendimento dos tragos politico-institucionais
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proprios. Por essa razdo, a criacdo das leis referentes a institucionalizagdo dos
sistemas pressupoe o exercicio da autonomia e a responsabilizacio dos atores
locais (SOUZA; FARIA, 2004; WERLE; THUM; ANDRADE, 2009). A se¢io
seguinte trata, a partir do levantamento das leis de criagdo dos sistemas municipais
de ensino no estado do Piaui, de trés aspectos relevantes no contexto da gestao
democratica do ensino publico em uma das instancias federadas — o municipio.

DINAMICAS DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO EM MUNICIPIOS PIAUIENSES A LUZ DA
LEGISLACAO MUNICIPAL

Apresentamos, neste contexto, os aspectos anunciados: principios,
espagos e mecanismos de participa¢do, assim como propomos estabelecer, a partir
da legislagao analisada, as possiveis correlagdes entre os principios, 0os espagos ¢
os mecanismos ¢ as dimensdes da participagao. Os dados estio dispostos nos
Graficos 2 e 3 e nas Tabelas 1 e 2.

Grafico 2 — Frequéncia em relagdo aos principios da gestdo democratica
por mesorregido geografica do estado do Piaui em 2018 SUGIRO
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O Grifico 2 permite identificar os principios da gestio democratica
extraidos da legislagdo municipal. Consideramos, entretanto, que em um universo
de 97 leis de criacdo dos sistemas municipais de ensino no Piaui, hd um percentual
de 35% destas que ndo trazem em seu corpus o dispositivo da gestdo democratica.
Nosso entendimento ¢ de que boa parte dos sistemas municipais materializa a
gestdo (democratica), considerando outros dispositivos, para além da propria lei
que os instituiu, como, por exemplo, a CIF de 1988, a LDB de 1996 ¢ o PNE
2014-2024. Os principios se apresentam em baixa frequéncia, de modo que
podemos identificar, na legislacio analisada, uma projecao acima de 50%, a
participagdo em apenas quatro instancias da gestao: participagdo na elaboracao
do Plano Municipal de Educacio; participagdo na elaboragao do projeto politico-
pedagdgico; eleicao do Conselho Escolar (mesorregidao Sudoeste); participacao
nos colegiados (mesorregido Norte). Os dados nos permitem interpretar e inferir
que hd uma lacuna entre o proclamado pelos documentos em nivel nacional (CE,
LDB, PNE) ¢ o declarado nas leis de institucionalizacao dos sistemas de ensino
analisadas, acerca da participacao na politica educacional no ambito local.

Na esteira deste debate, citamos um estudo realizado por Ribeiro,
Iziquierdo e Santos (2012), no qual os autores reconhecem que a capacidade
de gestio democratica implica a competéncia das municipalidades de nao
apenas garantir a capacidade de descentralizagdo, mas, também, a capacidade de
participago e de transpatréncia. Nardi, Rebelatto e Gamba (2013), ao investigarem
sobre gestio do ensino publico, concluem que a implementagiao de politicas e
de organizacio do trabalho coletivo é um processo que ocorre sob determinada
orientacdo politica, consoante a dindmica das relagdes que se desenvolvem em
sociedade. Outro exemplo que cabe nesta discussdo siao as conclusoes de um
estudo realizado por Lima, Aranda e Lima (2012), nas quais os autores ressaltam
que o significado do principio da participagdo vem indicando que a democracia
nao tem conseguido se articular a uma concepgio que legitime seus valores, e,
empiricamente, argumentam que a participagdo ¢ reduzida, controlada e regulada.
E mais um estudo nesta dire¢io nos indica que para a institucionalizacio do
sistema de ensino é necessario que a gestio municipal se disponha a romper com
o cariter de base patrimonial presente na pratica governamental, porque nio ha
garantia de democratizacdo da gestio somente mediante a institucionalizacio do
sistema de ensino, sem que haja um processo de construciao da gestio puiblica
assentado no coletivo. Esse processo demanda, pois, mecanismos que viabilizem
a participacio da sociedade nas deliberagGes sobre a politica educacional local
(PEREIRA, 2010).
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Importa dizer que, embora a gestio democratica esteja assegurada na
forma da lei, o debate em torno de sua institucionalizacdo e implantagio nos
sistemas de ensino e nas escolas publicas tem destacado alguns desafios quanto
a sua materializacdo, entre os quais podemos citar: o modelo gerencialista na
gestdo da educagao, a competéncia das municipalidades, a orientacdo politica, e
o principio da participacdo na gestio democratica. No estado do Piauf, os dados
tém demonstrado tragos semelhantes aos estudos citados, de forma que podemos
identificar no conjunto das leis analisadas que: o principio da participagao é pouco
identificado nos textos, nos levando a entender que o municipio ndo construiu a
capacidade de descentralizacio de forma plena; a politica de centralizagio esta, em
alta medida, atrelada a organizacao da gestdo; o modelo de gestao proclamado nos
documentos nacionais, como uma forma de materializar a democracia no ambito
dos sistemas de ensino, nao tem conseguido se articular com as particularidades
locais e as concepgoes politico-administrativas do municipio.

Ap6s a identificacao dos principios da gestdo democratica e a frequéncia
com que ocorrem na legislacdo, passamos a fazer o mesmo em relagdo aos espagos
e mecanismos de participagao.

Grafico 3 — Frequéncia em relagido aos espagos e mecanismos da
participagio na gestao democratica por mesorregido geografica do estado
do Piaui em 2018.
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Fonte: Rede Mapa (Coordenacio no Piaui).
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Podemos identificar os espacos e mecanismos de patticipa¢do, conforme
Grafico 3, a partir de trés dimensoes: i) Poder decisorio: Conselho Municipal
de Educagio, Conselho Escolar, 6rgaos colegiados, grémios e Conselho Fiscal,
Conferéncia Municipal de Educacio; ii) Planejamento: Plano Municipal de
Educagio; projeto politico-pedagogico; Plano Plurianual de Educacgao; Lei de
Diretrizes Orcamentarias; 1ii) Democracia representativa: Eleicado da equipe
diretiva. De posse dos dados podemos constatar que o unico espago de
participagdo democritica presente 100% no corpus das leis é o Conselho Municipal
de Educacio, condicao sine gua non para a institucionalizagao do sistema de ensino.
Acima de 50% podemos identificar: Plano Municipal de Educacio, projeto
politico-pedagogico (mesorregido Norte), Conferéncia Municipal de Educacao
(mesorregido Sudeste), Plano Plurianual de Educacio (mesorregiao Norte).
Interpretamos que a baixa frequéncia dos espacos e mecanismos de participa¢io
na gestao pode estar relacionada ao fato de que a construcdo da democracia nos
sistemas de ensino € resultado de um processo relativamente lento de aprendizado
politico.

O conjunto da legislacdo analisada nesta investigacdo, a exemplo de
estudo realizado por Werle, Thum e Andrade (2009), permite-nos identificar que
as oportunidades de criagdo de novos caminhos e de processos de interacao social
nos sistemas municipais de ensino existem, embora possam nao estar imprimindo
os anseios da sociedade em relacio a democratizagio da educacido. Nessa direcio,
tomamos como exemplo um estudo realizado por Maranhdo e Marques (2014)
sobre os mecanismos de participacdo social nas escolas da rede municipal do
Jaboatiao dos Guararapes, da Regido Metropolitana do Recife — embora estejamos
tratando de sistema—no qual suas concluses coadunam com nossas inferéncias, de
forma que apontam para o reconhecimento da fragilidade da cultura democratica
identificada nos sujeitos contemplados no estudo. O estudo recente de Nardi
(2018) trata dos mecanismos de participacdo e possiveis arranjos institucionais
patrocinados por sistemas municipais de ensino no estado de Santa Catarina e
nos permite considerar as dimensoes comuns as condi¢des politico-institucionais
para a promogao da participagdo e democratizagao da gestio educacional, bem
como indicios da configuracao de arranjos institucionais com potencial de reforco
a democratizacdo da gestdo do ensino publico em nivel de sistema e de escola.
O referido estudo conclui que serdo os usos dos mecanismos dos arranjos
institucionais que demarcardo a efetividade das a¢des no campo democriatico,
devendo estar em causa como esses mecanismos sdo traduzidos pelos sujeitos
socials enquanto ferramentas de participagao e decisdo — esta é uma das razoes
que afirmamos que a democratizac¢ao da gestao dos sistemas de ensino ¢ uma
tarefa e um aprendizado em processo.
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Assim posto, concordamos com os estudos citados, de que a patticipacdo
¢ a principal ferramenta para assegurar a efetividade da gestdo democratica da
educacio, de modo a possibilitar o envolvimento e a corresponsabilidade dos
sujeitos sociais na elabora¢io, implementagdo e avaliaciao da politica educacional
local.

As Tabelas 1 e 2, apresentadas a seguir, permitem identificar,
respectivamente, a correlagio entre as dimensoes da participacio e os principios da
gestdo democratica, assim como a correlagio entre as dimensdes da participagao e
0S espagos e 0s Mecanismos.

Tabela 1 - Frequéncia dos principios da gestdo democratica relacionados
as dimensdes da participagdo em 2018

Frequéncia (%)
Dimensdes Principios
Total-Piaui

Autonomia das escolas na gestéo pedagogica, administrativa e financeira 36,8%

Participag@o da comunidade, dos conselhos e da sociedade civil 34,5%

Poder decisorio Participagéo na elaboragéo e atuallzlalgao no Plano de Carreira, Cargos 12.7%
e Salérios

Liberdade de organizagéo dos segmentos da comunidade escolar 10,3%

Conferéncia Municipal de Educagao como férum méximo de deliberagao 39,1%

Participacao na elaboragéo e atualizagdo do Plano Municipal de 7249

Educagao e

Participagao dos profissionais da educagao, pais e responsaveis na 41.4%

Planejamento elaboragao do projeto politico-pedagogico e

Participagéo na elaboragao do Plano Plurianual de Educagéo 27,5%

Participagéo na elaboracéo do Orgamento Municipal da Educagdo e na 2539,

Lei de Diretrizes Orcamentarias o

Democracia Eleicao direta para o Conselho Escolar 37,9%

representativa Realizagao de eleigio direta para a direcdo de escolas 20,6%

Fonte: Rede Mapa (Coordenacio no Piaui).

Pelos dados apresentados, nenhum dos principios identificados no
conjunto da legislacio analisada atinge a frequéncia de 50%, nem mesmo
os disciplinados no Art. 14 da LDB n° 9394/96: participacio na elaboracio
do projeto politico-pedagogico (41,4%) e participacdo das comunidades em
conselhos escolares e equivalentes (34,5%). Os niveis e as variadas formas de
participagao, identificados na Tabela 1, circunscrevem-se a defesa de interesses
politicos especificos e a natureza do projeto social e educacional de cada sistema
de ensino.
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Os dados referidos realcam os dados advindos de um estudo realizado
pot Souza e Faria (2004) sobre a municipaliza¢ao do ensino no Brasil que, em face
da atribui¢do de progressivos graus de autonomia deferidos aos municipios, estes
se veem diante de desafios concernentes a participa¢io no regime de colaboracio,
na elaboracao dos Planos Municipais de Educacio, na constitui¢ao dos Conselhos
Municipais de Educacio, no acompanhamento e controle social e na institui¢ao
dos féruns permanentes de educacdo. Nessa perspectiva, interpretamos que o
conceito de participa¢do na gestao democratica do ensino publico, compreendido
pelos sistemas de ensino, tem assumido um carater reducionista, distanciado do
conceito de participagdo em sua forma plena.

A necessidade de ampliacio da participagdo no ambito dos sistemas
municipais de ensino ndo se refere apenas a realidade circunscrita ao estado
do Piaui, visto que outros estudos apontam em suas consideragdes cenarios
semelhantes. De acordo com as analises apresentadas por Rebelatto e Nardi
(2012), sob a otica de um estudo realizado em municipios catarinenses, tendo
em vista o pressuposto da participa¢do da comunidade nos processos decisorios
acerca de assuntos educacionais, consideram que as opg¢oes politico-institucionais
traduzem um quadro preocupante. A pesquisa traz dados que nos possibilitam
constatar que, embora a maioria dos municipios possua sistema proprio de
ensino, os principios da gestio democratica do ensino publico nio representam
maiores avancos em relacdo ao minimo firmado na LDB/96, na medida em que
nao apontam para o alargamento em relagdo ao definido pela legislagao nacional.

Assim posto, reconhecemos, por um lado, que o sistema de ensino ¢
um espaco de lutas e de conflitos, visto que sua organizacido e difusio, ao longo
dos séculos, refletem forcas econdmicas, histéricas e sociais em seu entorno e,
por outro lado, esse mesmo sistema também carrega e alimenta esperancas de
democratizacio social e de libertacio dos povos (SARMENTO, 2005). E nesse
sentido que postulamos a crenca de que hd pertinéncia no debate em torno do
conceito e efeito da gestao democratica do ensino publico.

Apresentada a correlacio dos principios da gestdo democratica com
as dimensOes da participacdo (poder decisoério, planejamento e democracia
representativa), passamos, entao, a apresentacao da correlacio dessas dimensoes
com o0s espacos e 0os mecanismos da participacdo, conforme esta demonstrado na
Tabela 2.
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Tabela 2 — Frequéncia dos espagos e mecanismos da gestio democratica
relacionados as dimensoes da participacdo em 2018

Frequéncia (%)
Dimensdes Espacos e mecanismos
Total-Piaui
Conselho Municipal de Educagao 100
Conferéncia Municipal de Educagéo 39,1
Conselho Escolar 37,9
Poder decisério
Orgéos Colegiados 24,1
Grémios 12,6
Conselho Fiscal 34
Plano Municipal de Educagao 72,4
Projeto Politico-Pedagdgico 40,2
Planejamento
Plano Plurianual de Educagao 27,6
Lei de Diretrizes Orgamentarias 253
Democrac!a Eleicéo da equipe diretiva 20,7
representativa

Fonte: Rede Mapa (Coordenacio no Piaui).

A Tabela 2 traz alguns dados acerca da participagdo na gestdo democratica
de acordo com o que dispdem as leis analisadas e nos permitem afirmar que: o
Conselho Municipal de Educagao esta presente em 100% das leis, pois é uma
prerrogativa para institucionalizagdo do sistema; hd uma variedade em termos
de frequéncia dos espagos apresentados, ou seja, enquanto o Plano Municipal de
Educagio tem frequéncia de 72,4%, o Conselho Fiscal computa somente 3,4%; os
espacos de participacdo sao pouco explicitados nas leis, mesmo os recomendados
pela LDB/96, em conformidade com o Art. 14.

Os dados demonstram baixa frequéncia em relagdo aos espagos e
mecanismos, mas, ainda assim, nossas analises nos remetem a reflexao de que
a participacdo é o melhor caminho para a gestdo da educagio e, ancorados nas
ideias de Bordenave (1985), este ideario traz consigo mais pontos positivos que do
contrario, pois: facilita o crescimento da consciéncia critica da populacio; fortalece
seu poder de reivindica¢io; prepara para adquirir mais poder na sociedade; garante
o controle das autoridades por parte do povo; quando a populacio participa
da fiscalizac¢ao dos servicos publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e
oportunidade.

O que falta, afinal, para a sociedade se envolver de forma plena da gestao
do ensino publico? Os espagos e mecanismo de participacdo na gestdo do ensino
existentes sdo suficientes? Embora sem pretendermos indicar respostas totais
para essas perguntas, nos limitamos a realgar que a democracia participativa ¢é
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aquela em que os cidadios sentem que, por participarem, tém responsabilidades
e, por isso, tomam parte na constru¢do de uma nova sociedade (BORDENAVE,
1985). E nesse caminho que queremos o ensino publico.

CONCLUSOES

Este estudo foi construido com o objetivo de compreender a gestao
democratica do ensino publico a luz de dispositivos legais, como a Carta Federal
de 1988 (Art. 206), a LDB de 1996 (Art. 14) ¢ o PNE 2014-2024 (Meta 19) e, a
partir desse entendimento, fazer o levantamento, seguido de analise do conjunto
de leis de criacdo dos sistemas de ensino institucionalizados nos municipios do
estado do Piaui, com énfase nos principios da gestio democratica e nos espacos
e mecanismos de participagdo e, ainda, fazer uma correlagio destes com trés
dimensodes (poder decisorio, planejamento e democracia participativa), as quais
emergiram das préprias leis.

O estudo, do ponto de vista te6rico, com base na legislacio nacional acerca
da matéria da educacdo, permitiu-nos compreender: a gestdo democratica do
ensino publico nio é somente um principio constitucional, mas uma necessidade;
a participa¢io social é o mais valioso principio da gestao democratica; é possivel
termos acesso a0s espagos ¢ mecanismos de participacio na gestdo tanto dos
sistemas, quanto das escolas.

Partindo desse entendimento, realizamos uma andlise nas leis de criacao
dos sistemas de ensino de municipios piauienses, de forma a identificar os
principios da gestao democratica, os espacos e mecanismos de participagdao. Com
base na forma como a legislacdo apresenta tais principios, foi possivel identificar
trés dimensdes em que estdo diretamente correlacionados, assim como estdo com
os espagos € mecanismos de participacao: i) poder decisério: os conselhos, os
colegiados e os foruns, grémios; ii) planejamento: plano municipal de educacao,
projeto politico-pedagogico, plano plurianual de educacgdo, lei de diretrizes
or¢amentarias; iii) democracia representativa: elei¢do para diretores e conselho
escolar.

E para concluirmos, acreditamos que o reconhecimento de mudancas
na organizagao e gestao educacional, conforme argumentam Nardi, Rebelatto e
Gamba (2013), reforca a possiblidade de os municipios trilharem o caminho da
transformacao da realidade local, de forma a promover maior compasso entre a
propria realidade e as expectativas de desenvolvimento educacional. A autonomia,
portanto, assegurada aos municipios pelas vias da institucionalizacio dos sistemas
de ensino, refor¢a, sobremaneira, essa possibilidade.

70 « RBPAE-v.36,n.1,p.056-074, jan./abr. 2020



Dizemos, desta feita, que a institucionalizagdo dos sistemas municipais
de ensino do estado do Piauf é uma tarefa em processo, o que nio poderia ser
diferente quanto a materializacdao da gestao democratica do ensino publico.
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