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EDITORIAL

Concepgoes e praticas no campo das politicas e
administracao da educagao em um cenario de
embates e disputas

SABRINA MOEHLECKE
MARCELO MOCARZEL

O atual contexto politico, econémico e social que vivenciamos no
pais é extremamente grave e preocupante, com diversas conquistas historicas,
resultantes de décadas de lutas, sendo questionadas e desconstruidas, fragilizando
pilares importantes de um Estado democratico de direito ainda em processo de
formagao. Em um cendrio de constantes embates, a relevancia de um projeto de
democracia substantiva, com justica social e cidadania ativa, por contraposi¢ao
a uma concep¢iao meramente formal e procedimental, nunca foi tio urgente e
necessaria.

A area da educagdo tem sofrido intensamente, ¢ quase que diariamente,
os impactos dessa realidade, marcada por disputas que sinalizam o abandono de
um projeto de educacido publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.
Tem se aprofundado os distintos processos de privatizacao da educagao, basica e
supetior, os cortes no financiamento da educagao, coma redugao drastica das verbas
para pesquisa, bolsas de pos-graduagao e a publicagido de periddicos cientificos,
com a educacio a distancia difundida enquanto estratégia para o desinvestimento
na drea, a precarizacio do trabalho docente, além de projetos conservadores de
curriculo e gestdo da escola, como a militarizagao das institui¢des educacionais, a
exclusdao dos debates de género e sexualidade nas escolas, dentre outros. Por sua
vez, também temos visto uma crescente e vigorosa mobilizacdo de diversos setores
e associagoes do campo educacional progressista, sinalizando uma importante
resisténcia ativa, como vimos recentemente nas disputas em torno da garantia e
do uso dos fundos publicos para as escolas publicas, em particular nas conquistas
alcancadas no Congresso Nacional em relacdo a permanéncia e as configuracoes
do FUNDEB - Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacio.

A ANPAE, tanto nacionalmente quanto nas diversas regides e estados
do pafs, tem atuado de modo intenso e ativo nesse processo, como sempre 0O
fez historicamente, contribuindo para o fortalecimento dessa resisténcia politica
na area. A RBPAE, dentro de seus objetivos e escopo de a¢io, também tem
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um importante papel nessa conjuntura, ao estimular e difundir pesquisas e
conhecimentos de relevancia, produzidos no campo das politicas e administragio
da educacido, que nos auxiliam na compreensido de uma realidade educacional
cada vez mais dindmica e complexa.

Os textos e temas nesta edicdo da revista refletem, em grande parte,
a realidade que vivemos hoje no pafs e suas inquietacdes. Sao revisitados os
referenciais tedricos que embasam distintas concepgdes de Estado e cidadania, de
modo a debater acerca de sua articula¢do com a escola publica e a administracao
educacional; sao analisados os desafios e impactos da implementacdo de politicas
educacionais diversas no ambito da gestdo escolar; a partir de distintas abordagens
tedrico-conceituais e niveis de analise, sio investigados assuntos que estio no
centro dos debates atuais na area, como a educacio domiciliar, o federalismo, o
FUNDEB e os contratos temporarios e precarios de trabalho docente; além de
discussoes acerca dos desafios da formagao inicial e continuada, seja de gestores
ou professores, abrangendo institui¢coes de ensino superior, municipios, estados
ou programas nacionais no ambito federal.

Para iniciar este novo numero da RBPAE, temos o instigante texto de
Almerindo Janela Afonso, decorrente da Conferéncia de Abertura do XXIX
Simposio Brasileiro de Politica e Administragio da Educagao realizado na
cidade de Curitiba, em 2019. No artigo “Estado, politicas e gestao da educagio:
resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social”’, ao retomar
os fundamentos dos conceitos de Estado e cidadania, em sua relacio com a
escola publica, o autor contextualiza o desenvolvimento da administracio da
educagdo enquanto campo especifico de pesquisa. Na sequéncia desta linha de
reflexdo tedrico-conceitual e politica, sdo indicadas algumas problematicas para o
campo, particularmente considerando o contexto delicado que vivemos no pafs
e no mundo, no qual se torna ainda mais urgente a constru¢io de uma agenda
democratica com justiga social.

Em “Os novos e velhos contextos de acio coletiva em educagio: propostas
tedricas para refletir sobre as politicas educativas e a lideranca educacional como
processos complexos”, Claudia Neves analisa como o processo de construcao das
politicas educativas se reveste de uma multiplicidade de atores que atuam em niveis
e contextos distintos atribuindo diversos significados as politicas. A partir de uma
sistematizagdo bibliografica, a autora articula as perspectivas da complexidade
com a analise de fendmenos educacionais, identificando a necessidade de se
investigar novos métodos de coleta de analise de dados na area.

O federalismo, assunto que ganhou proeminéncia nos embates politicos
enfrentados hoje no pais, é o objeto do estudo de Eliza Bartolozzi Ferreira e
Andreza Alves Ferreira, em seu artigo “O debate sobre federalismo na ANPAE
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(2007-2018)”. A partir do uso de um soffware para processar o corpus textual, as
autoras analisam a produc¢io sobre o tema na ANPAE, categorizando os tipos de
pesquisa, metodologia e teorias utilizadas. Por fim, concluem que a Associaciao
teve uma participago ativa no debate sobre o federalismo no campo educacional,
impulsionando seu desenvolvimento enquanto um subcampo das politicas
educacionais.

Os impactos e desafios da formacio inicial e continuada, seja no ambito
da docéncia ou da gestdo, sao questdes abordadas por distintos artigos ao longo
deste nimero da revista. Ana Cristina Prado de Oliveira, Cynthia Paes de Carvalho
¢ Murillo Marschner Alves de Brito sio autores do artigo “Gestdo escolar: um
olhar sobre a formacao inicial dos diretores das escolas puablicas brasileiras”,
que analisa as matrizes curriculares de uma amostra de cursos de licenciatura em
Pedagogia, observando a oferta de uma formagéo que contemple a gestio escolat.
Concluem que a formagao inicial dos futuros pedagogos nao parece prepara-los
para os desafios que o exercicio da fun¢io de diretor escolar exige.

No ambito da formacido continuada, o texto de Sarah Rizzia Campos
Luiz e Lucia Maria Assis, “Fundamentos e processos da formacdo continuada
na rede municipal de Goiania”, teve como objetivo apresentar os pilares tedricos
e metodologicos da formagio continuada dos professores na Geréncia de
Formacao dos Profissionais (GERFOR) da Secretaria Municipal de Educagao
de Goiania. Dentre os resultados encontrados, foram observados nos cursos a
énfase em uma pratica investigativa e problematizadora da realidade, organizada
com a participacdao dos professores, mas também a influéncia de demandas mais
imediatas do mercado de trabalho.

Analisar algumas das questdes envolvidas no processo de implementagao
de politicas educacionais no ambito local da gestdo escolar é o objetivo do artigo
de Pedro Ganzeli, Cristiane Machado e Rosane Garcia Dorazio Nogueira. Em
“Desafios da gestdo escolar na construcio da educagdo integral”, os autores
exploram os distintos aspectos envolvidos na construcio da educagio integral em
uma escola de ensino fundamental no municipio de Campinas/SP, particularmente
os embates politicos e pedagogicos entre a Secretaria Municipal de Educagio e a
equipe gestora.

Maria Celi Chaves Vasconcelos e Fabiana Ferreira Pimentel Kloh nos
apresentam uma analise da producdo académica de um tema que esta no centro
dos debates da area educacional em tempos de pandemia: a educagdo domiciliar.
O artigo “Uma producdo que se intensifica: a educagio domiciliar nas pesquisas
académicas” pesquisa 35 dissertagoes e teses produzidas sobre o assunto, de 2010
a 2019, nas quais observam um crescente interesse pelo tema, tanto na area da
educagido quanto do direito.
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Outro tema que tem ganhado espago nos debates no campo educacional,
especialmente resultante da ampliagao dos processos de precarizagao do trabalho,
¢ a contratacdo de professores temporarios, objeto do estudo de Ariel Feldman
e Charles Alberto de Souza Alves. Em seu artigo “A politica de contratacio de
professores temporarios em Portel (PA)”, analisam a relagdo entre esse tipo de
contrato de docentes e as disputas pelo poder local, identificando relagdes de
natureza clientelistica no municipio, a sustentar estas relagdes de trabalho.

O campo da administragiao educacional é novamente revisitado no artigo
“Principios da administracao fayolista na administracdo escolar paraense na
década de 1920: os relatérios de Aurelia de Seixas Franco”, de Monika Reschke e
Alberto Damasceno. Os autores, a partir de pesquisa bibliografica e documental,
identificam os principios da administracdo que orientaram os trabalhos da direcao
do Grupo Escolar Benjamin Constant, no Para, marcadamente influenciados pelo
Fayolismo.

Ja o texto “A politica de formacdo continuada do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e a aprendizagem dos alfabetizadores cursistas”
traz uma analise da politica educacional de formacido continuada do PNAIC,
identificando as aprendizagens construidas pelas professoras alfabetizadoras
em uma escola puablica do municipio de Patu/RN. Os autores Francisca Edilma
Braga Soares Aureliano e Luiz Carlos da Costa Silva Junior, a partir da proposta
de “nucleos de significacao”, constatam que a proposta do PNAIC se encontra
em distintos estagios de apropriacao pelos cursistas.

Investigar o impacto da tecnologia da informacao (T1) nos desempenhos
administrativo e académico de Institutos Federais de Educacio foi o objetivo
dos autores Stenio Wagner Pereira de Queiroz, Erico Veras Marques e Jocildo
Figueiredo Correia Neto, no texto “Eficiéncia relativa da tecnologia da informacao
no desempenho organizacional dos institutos federais de educa¢ao”. Os autores,
por meio de uma analise envoltéria de dados, pesquisaram 31 Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, entre 2012 e 2014. Os resultados do estudo
mostraram que, em 2012, 56,67% dos IFs pesquisados conseguiram alcangar um
patamar de maxima eficiéncia, enquanto que em 2014 esse indice ficou em torno
de 60%.

Ao analisar as disputas em torno do uso do fundo publico para a
educacio e sua destinacdo, tema central nos debates atuais acerca das politicas
educacionais no pafs, Marcus Quintanilha da Silva objetivou compreender os
efeitos da complementacdo da Unido no FUNDEB para a remuneracio de
professores publicos municipais. Em “FUNDEB, remuneracio docente e divida
publica: uma discussao sobre disputa pelo fundo publico (2008 —2016)”, por meio

398 ¢ RBPAE-v.36,n.2,p.395-400, mai./ago. 2020



de um estudo panoramico de compreensiao de dados quantitativos, a pesquisa
realizada pelo autor evidenciou a influéncia dos recursos da Unido na valorizagao
da remuneracio docente no Brasil.

No artigo “Perspectivas para a formacio de formadores de futuros
professores no contexto das politicas piblicas”, Adriana Richit e William Xavier
de Almeida analisam os processos de formacdo dos docentes da educacio superior
no Brasil. Com base no ordenamento legal e nos programas ¢ a¢oes de agéncias
vinculadas ao Ministério da Educagao, relativos a formagao de professores de
nfvel superior, a pesquisa identificou duas perspectivas de desenvolvimento
profissional: a universidade enquanto 16cus de formagio, por meio de experiéncias
de ensino e pesquisa; os incentivos de bolsas e premia¢Ges para a realizacio de
pesquisa e produgdo do conhecimento.

O planejamento do ambiente fisico da sala de aula ¢ capaz de influenciar
uma aprendizagem mais ativa no ensino superior? Tal questdo é investigada
no estudo realizado por Mary Dayane Souza Silva, no artigo “Implicacées do
ambiente fisico de aprendizagem na formagdo de mestres profissionais em
administracao”. Os dados analisados, obtidos a partir da realizagdao de entrevistas,
indicam que o mobiliario e sua disposicao em sala, por exemplo, s3o recursos
eficazes para estimular uma aprendizagem malis interativa e dinamica.

Na esteira das reflexdes acerca das concepgdes de administracao
educacional que orientam os gestores em ambito local, o artigo de Renata Hioni e
Leandro Campi Prearo, “Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: um
estudo na regido metropolitana de Sdo Paulo”, analisa o nivel de incorpora¢ao do
conceito de planejamento estratégico por parte dos secretarios da educago e seus
adjuntos, em municipios da regiao metropolitana de Sao Paulo. O estudo sugere
que a pratica dos gestores da educagdo incorpora elementos do planejamento
estratégico em seu cotidiano, considerando-se esta consolidada entre esse publico,
mas que ainda hd alguns aspectos que precisam ser melhor apropriados.

Ao abordar o fend6meno da violéncia e dos conflitos no ambito escolar,
Cezar Bueno de Lima, no artigo “Violéncia juvenil: o desafio das praticas
restaurativas no espago escolar” questiona as representagdes coletivas que tendem
a naturalizar esses processos, justificando a¢Oes verticais e punitivas. Ao ampliar
o entendimento do termo violéncia, o autor apresenta alternativas teérico-
metodologicas, de modo a construir estratégias dialdgicas e participativas para a
mediacio desses conflitos na escola.
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A analise do processo de expansdo do ensino superior em Angola é o
objeto de estudo de Joao Manuel Correia Filho, Taimara Roa Aleaga e Filomena
de Jesus Francisco Correia Filho Sacomboio, no artigo “A massifica¢ao do ensino
superior como politica publica educacional e suas implicacbes em Angola”.
Os autores, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, além de um
levantamento de dados estatisticos, identificaram distintas etapas da politica
educacional que conduziu a um processo de massificagdo do ensino supetiot,
resultando no aumento do numero de institui¢Oes, estudantes e professores, mas
também fragilizando as condi¢oes de ensino-aprendizagem e de pesquisa.

Este nimero da revista ¢ finalizado com um importante artigo de Miguel
Gonzalez Arroyo, publicado na Se¢do Especial, que nos convida a reflexdo
sobre a necessidade de se priorizar um olhar politico sobre a gestio da educacao,
distanciando-se de certa neutralidade que por vezes se exige de trabalhos na area.
O texto “Gestao da educac¢ao com justi¢a social. Que gestao dos injusticados?”,
em certa medida, dd continuidade e aprofunda o debate com o qual abrimos
esta edi¢ao. Ao questionar a razao gestora do Estado, em sua administragao dos
Outros, dos oprimidos nas rela¢oes politicas de poder, Miguel Arroyo discute as
exigéncias para a formacio de gestores-educadores, enquanto agentes ativos na
construcao de uma agenda democratica com justica social.

Esperamos que esse amplo conjunto de textos e temas concernentes a
politica e a administracdo da educagio possam contribuir para o amadurecimento
dos debates politico-académicos em curso na area, possibilitando novas e distintas
compreensoes da realidade brasileira, bem como de outros contextos nacionais.
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