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Resumo: O presente artigo aborda a disposicio do estatuto da carreira
docente universitaria que obriga o docente, em regime integral, a dedicar-se
exclusivamente a uma tnica institui¢io de ensino. Nesse sentido, o seu objetivo
consiste em analisar a relacdo entre esta politica publica formulada e¢ a sua
implementac¢do a luz dos fundamentos da teoria da complexidade de Edgar
Morin e das representagbes sociais de Serge Moscovici. Trata-se de um estudo
descritivo com uma abordagem quali-quantitativa associada a reflexdo tedrica.
Os resultados demonstram que a gestio das politicas publicas entre a formulacio
e a implementacio ¢ complexa, porque sua aplicacio ¢ condicionada pelas
circunstancias objetivas do contexto sempre dinamico e cambiante.
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Abstract: This article discusses the disposal of the status of teaching career college that obliges
the teaching practice under full dedicating exclusively to a single education institution. In this
sense, our goal is to analyze the relationship between this public policy formmulation and its
implementation, in the light of the background of the complexity theory of Edgar Morin and
social representation of Serge Moscovici. This is a descriptive study with an quali-quantitative
approach associated with theoretical reflection. The results show that the management of public
policies between the formulation and the implementation is complex, becanse its application is
conditioned by the objective conditions of the context, which is always dynamic and changing.
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Resumen: E/ presente articnlo aborda la disposicion del estatuto de la carrera docente
universitaria que obliga al docente, en régimen completo, dedicarse exclusivamente a una sinica
institucion de enseiianza. En este sentido, el objetivo consiste en analizar la relacion entre esa
politica priblica formulada y su implementacion, con en base los fundamentos de la teoria de la
complexidad de Edgar Morin e de las representaciones sociales de Serge Moscovici. Se trata
de un estudio descriptivo con un abordaje cuali-cuantitativo asociado a la reflexion tedrica.
Los resultados han demostrado que la gestion de las politicas piiblicas entre la_formulacion y
suimplementacion es compleja, porque su aplicacion es acondicionada por las circunstancias
objetivas del contexto siempre dindmico y cambiante.
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INTRODUCAO

Chavez et a/ (2009) descrevem a teoria da complexidade na educagio
como uma tendéncia pedagdgica contemporanea. Trata-se de uma tematica
amplamente estudada por vérios autores, como Edgar Morin, Ovidio de Angel
Herniandez, Amélia Gonzalez Vildes, Gloria Farifias Ledn, e tem motivado
iniciativas cientificas em varios paises — como o “Simposio Internacional de
Sistemas Educativos Complexos” do 3° Seminario Bienal Internacional acerca
das Implicagbes Filosoficas, Epistemologicas e Metodolégicas da Complexidade,
realizado em La Habana, Cuba, em 2006 — e de organizag¢des internacionais como
a Unesco ao auspiciar e publicar o ensaio de Edgar Morin (1999) sobre “Os sete
saberes para a educacdo no século XXI7.

De igual modo, a teoria das representagdes sociais de Serge Moscovici
também tem motivado varias iniciativas cientificas, como a publicacio de um
nimero especial da “Revista Temas em Psicologia” (v. 19, n. 1) em comemoragiao
aos 50 anos dessa teoria, em 2011, entre outras iniciativas. Vale ressaltar que:

A adogio do referencial da teoria das representagdes sociais de Serge Moscovici
nas pesquisas em educagdo implica assumirmos uma perspectiva que considera
que as representagoes sociais tém um papel fundamental na dindmica das
relagBes sociais e nas praticas e, que o conhecimento do senso comum ¢ um
conhecimento legitimo condutor de transformagdes sociais que, de certa forma,
direciona a produgio do conhecimento cientifico [...] oferecendo amplas
possibilidades de investigacio sobre a realidade educacional na perspectiva que
comtempla a compreensio do individual/social, enquanto elementos que s6
podem existir em sua inter-relacio. (CRUSOE, 2004, p. 110).

Para nés, pesquisadores da Pedagogia, essa iniciativa da Revista Brasileira
de Politica e Administra¢io da Educacio (RBPAE) em dedicar um dossié tedrico
ao estudo das politicas educativas refletidas sob a luz do pensamento de Edgar
Morin e das representacdes sociais de Serge Moscovici é de grande relevancia,
na medida em que possibilita um olhar critico e mais abrangente sobre o nosso
sistema de educacio e ensino, tendo em conta a atualidade das propostas contidas
nas politicas publicas, as quais, atualmente, conforme Sacristan (20006, p. 41):

[...] estdo bastante vazias de conteudo utdpico e focadas a gerir o cotidiano.
Necessitamos de ambicio e claridade de metas que articulem uma politica de
melhoria permanente a médio e longo prazo, que se centre nos problemas reais
do sistema educativo e naqueles que tém esses problemas. Tudo isso formulado,
com claridade nas abordagens, sem tecnicismos que nos distanciam da realidade
e aclarando que responsabilidades cabem a cada um.
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O sistema de educagio e ensino de Angola é definido pela Lei de Bases
(n° 17/16, 7/10) como “o conjunto de estruturas, modalidades e institui¢oes de
ensino, por meio das quais se realiza o processo educativo, tendentes a formagao
harmoniosa e integral do individuo, com vista a construcdo de uma sociedade
livre, democratica, de direito, de paz e progresso social.” (art. 2°, ponto 3). Esta
dividido em quatro niveis de ensino (educacdo pré-escolar; ensino primario;
ensino secundario e ensino superior) e em seis subsistemas (educagdo pré-escolar;
ensino geral; ensino técnico-profissional; formacao de professores; formacao de
adultos; ensino supetrior).

Apesar do sistema de educacdo e ensino ser unitirio, dois ministérios
distintos (o da Educacio e o do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao)
definem e aplicam a politica educativa do pais, embora um dos principios da Lei
de Bases ¢ a articulagao entre os varios subsistemas (artigo 19).

Os aportes da teoria da complexidade de Edgar Morin ajudam a
“compreender a educacio como um mega-sistema composto por variados
sistemas e subsistemas com multiplas relacdes entre o todo, as partes e suas
retro-alimentacoes” (CHAVEZ e a/ 2009, p. 74), evidenciando que o sistema de
educacio e ensino nio pode ser visto como partes isoladas, mas como um todo
unificado.

O sistema torna-se ainda mais complexo se atendermos, de fato, que o
subsistema do ensino superiot, por si sO, representa uma grande estrutura pelo
numero de institui¢oes que o constituem, a quantidade de estudantes matriculados,
os funcionarios docentes e administrativos, 0s processos e recursos que gerencia,
entre outros aspectos. Esse Departamento Ministetial tem a vocacdo de formar
quadros técnicos de alto nivel, com solida preparacido cientifica, técnica, cultural
e humana; a promogio e a realizagdo da investigacdo cientifica e da extensao
universitaria com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do pas.

Nesse sentido, o conjunto integrado e diversificado de 6rgaos, institui¢oes,
disposicOes e recursos que visem o desenvolvimento do ensino superior em
Angola fica sob a tutela do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MESCTI), que licencia, avalia a qualidade dos servigos, acredita e
reconhece os estudos universitarios, certifica e valida estudos inovadores, aprova
cursos, curticulos, atribui e gerencia bolsas de estudo, pois ¢ o 6rgio que formula
e implementa a politica de formacao e gestao dos quadros superiores no pafs.

Em Angola, a formacido superior ganhou uma representagdo social
muito elevada, e quem a possui alcanca um szatus social diferenciado no seu meio
comunitario. Essa maneira de encarar a formac¢io superior gera uma grande
expectativa na realizac¢ao pessoal e social do individuo. Essa visao, na sociedade,
pode ser compreendida a2 margem dos aportes da teoria de Serge Moscovici ¢ as
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representacdes sociais sao capazes de converter uma percep¢ao ou aspeto abstrato
em um conceito concreto que se apresenta na mente de um grande nimero de
pessoas em determinada sociedade, como nos mostra Crusoé (2004, p. 105):

Durante os estudos acerca dessa teoria podemos perceber que a mesma nos
permite modificar o nosso olhar em relagdo ao conhecimento de senso comum,
pois o fato dessa teoria atuar na dindmica entre o conhecimento de senso comum
e o conhecimento cientifico nos permite conhecer o que diz o senso comum
a respeito de determinado conhecimento e comparar com o conhecimento
cientifico, influenciando nas praticas dos sujeitos envolvidos.

Hssa percepcao abstrata de que os universitarios sao os que obtém
melhores oportunidades de realizagdo pessoal e social na sociedade, cada vez
mais se torna algo concreto e fixo na mente das pessoas, levando a uma busca
incessante ao ingresso nNo ensino superior, que, por vezes, converte-se unicamente
na obtencio de um diploma, mais do que na busca de competéncias cientificas
para o exercicio de uma profissio.

Relacionado ao anterior, estd igualmente, uma grande quantidade de
individuos formados nas mais variadas areas do conhecimento a candidatarem-se
a docéncia universitaria para buscar, sobretudo, prestigio social e financeiro, muitas
vezes sem a prévia preparacao cientifica, técnica e/ou profissional adequada e
necessdria ao exercicio da docéncia no nivel superior, o que da lugar a um grande
desafio por parte do sistema em regulamentar esse exercicio profissional.

Durante muitos anos, houve ao nivel do nosso sistema de educacio ¢
ensino de maneira geral, tanto no ensino geral como no universitario, alguma
permissividade ou até mesmo falta de regulamentacdo que pudesse orientar
e coordenar o trabalho dos professores. Houve situa¢oes que chegavam ao
extremo daquilo que humana e deontologicamente era considerado possivel, com
exemplos de professores que eram efetivos em trés ou mais instituicdes de ensino
e outros que, em atropelo a Lei Geral do Trabalho, chegaram a ser efetivos no
funcionalismo publico em duas ou mais provincias.

Essa realidade é apresentada por um gestor de determinada universidade
em Angola numa investigacao sobre a avaliacio institucional realizada por Maria
Mendes (2012, s. p.)":

1 Extrato das respostas do questiondrio de uma investigagio sobre gestio da qualidade durante a
avaliagio institucional numa universidade em Angola.
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[...] aqueles que tém contrato em tempo integral, na pratica tém mais 2 ou 3
contratos em tempo |[...], ndo sei que tempo, com outras institui¢oes onde acham
que devem colaborar. E, como a nossa institui¢io nio define com rigor e nio
exige uma dada prestacdo, muitos docentes ddo como garantido o salario que
tém aqui e depois, em troco desse salario, ddo a contrapartida que acham que
podem ou devem dar e ndo a contrapartida que a institui¢io deveria, em termos
contratuais, digamos assim, definir, negociar e exigir. Esta atitude dificulta
qualquer trabalho de desenvolvimento que a universidade queira fazer. (sujeito

XYME).

Quando essa situacdo se tornou insustentavel, motivada em grande
medida pelos resultados pouco satisfatorios que os estudantes desses docentes
apresentavam ¢ pela falta de pontualidade e assiduidade, pouca producio
cientifica e insuficiente participa¢do em projetos de investigacdo, gestao e de
extensao, deu lugar ao debate que culminou com a determinagao da clausula de
dedicacao exclusiva, ou seja, todo docente deve dedicar-se tnica e exclusivamente
a instituicao de ensino na qual possui vinculo efetivo de regime integral.

Esse debate tornou-se uma demanda atual na nossa sociedade, em um
momento no qual se intensifica o resgate dos valores éticos dos profissionais,
de equidade e justica social, pois temos visto com frequéncia exemplos recentes
de funcionarios efetivos de varias institui¢oes expulsos por duplo vinculo,
tanto na educacio como em outros ministérios, num combate aberto contra o
chamado fenémeno da “turbo docéncia”, a dupla efetividade e aos denominados
“fantasmas” das folhas de salarios.

No caso concreto da educagio, esta é uma exigéncia nova, ao passo
que em algumas carreiras profissionais, por exemplo, a dos magistrados, sempre
vigorou. A diferenca na discussao esta na perspectiva da satisfacao social e laboral
dos profissionais pelos rendimentos salariais e toda a espécie de regalias materiais
e financeiras que recebem os magistrados, diferentemente dos docentes e, ainda
assim, ¢ dada a eles a possibilidade de poderem, a titulo excepcional, exercer a
docéncia ou a investigagdo cientifica.

O debate académico gerado em torno dessa problematica, todavia, nio
produziu um consenso sobre aquilo que se pode considerar como medida a todos
os titulos positivos, ja que existem vozes que discordam da medida instituida.
Os argumentos, muitas vezes, enfocam na perspectiva remuneratéria, chegando
a se afirmar que os magistrados, por exemplo, ao ganharem duas ou trés vezes
mais que um docente universitario e, ainda, tém a prorrogativa para exercerem a
docéncia nao é uma comparagao justa, visto que sao profissionais com estatutos
diferenciados. Dito de outra forma, o salario que o estado paga aos professores
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nao lhes permite suprir suas necessidades sociais de maneira condigna, o que os
impele a se dedicarem a outras atividades remuneradas para aumentar a renda
familiar.

Porém, é necessario que a definicdo das politicas leve em consideragio
aquilo que o individuo traz como entendimento da sua propria profissio (teoria
das representagdes sociais) e, desse modo, entender que nao basta legislar para
que tudo se cumpra e se aplique integralmente, sendo que esse processo ¢ muito
mais complexo (teoria da complexidade).

DEDICACAO EXCLUSIVA NO ESTATUTO DA CARREIRA
DOCENTE UNIVERSITARIA

O dicionario® define “exclusividade” como: “qualidade do que é exclusivo,
do que tem poder para excluir; (Juridico) posse, uso, direito que nio admite
participagao de outrem. Qualidade do que, por privilégio, pertence a alguém.”

No estatuto da carreira do docente universitario (art. 3° v), o regime
de dedicacido exclusiva é definido como “a modalidade de prestacio de servico
em que o docente estia vinculado a uma unica instituicdo de investigacdo e
desenvolvimento e ndo desenvolve nenhum outro tipo de atividade profissional.”
O profissional que optar por esse regime de trabalho deverd, em principio, dedicar-
se inteiramente a uma Unica instituicdo do funcionalismo publico ou privado,
nao devendo exercer qualquer outra atividade remunerada. Contudo, ndo se deve
ignorar o efeito ou impacto que esta pode causar na motivacao, desenvolvimento
e satisfacdo profissional do docente.

O docente universitario ¢ o profissional da instituicio do ensino superior
que no exercicio da sua atividade cumpre com as funcbes de: prestar o servico
docente que lhe for atribuido pelo 6rgao competente da instituicio ou unidade
organica; desenvolver, individualmente, ou em grupo, trabalhos de investigacao
cientifica; contribuir para a gestdo democritica da instituicio e desenvolver e
participar nas atividades de extensdo universitaria (Estatuto da Carreira Docente,
artigo 6°).

Nesse sentido, o docente, para além da atividade de ensino, deve dedicar
tempo as atividades nao letivas constantes do artigo 45 do estatuto. A esse
respeito, a norma ¢ explicita, clarificando, inclusive, o nimero de horas que o
docente deve dedicar as atividades em funcido do regime de trabalho que optar e
da categoria da carreira docente a que esteja colocado. Existem duas classes de

2 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/exclusividade/
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docentes no ensino superior, cada qual com as suas respectivas categorias: classe
de professores (catedratico, associado e auxiliar) e classe de assistentes (assistente
¢ assistente estagiario).

Segundo o Estatuto da Carreira Docente Universitatia “o pessoal
docente das institui¢oes do ensino superior exerce as suas funcoes em regime de
tempo integral com ou sem dedicacio exclusiva ou em regime de tempo parcial.”
(art. 47°). Assim, os docentes que optem pelo regime de vinculo de trabalho em
tempo integral com dedicacio exclusiva estdo sujeitos a renunciar o exercicio de
qualquer outra fun¢io ou atividade remunerada, publica ou privada, excetuando o
exercicio da atividade liberal, como a advocacia, medicina, jornalismo, assessoria,
consultoria e outras definidas por lei.

No estatuto remuneratorio da carreira docente universitaria (decreto
presidencial n® 280/18, de 27 de novembro) atribui-se ao vencimento-base do
professor um subsidio de dedicacdo exclusiva de 20% de acréscimo, diferente do
ensino geral, que ¢ de 5%.

Essa disposi¢ao legal visa chamar a responsabilidade dos docentes sobre
0 compromisso com a instituicao que representa, com a profissao e com os seus
estudantes. Esta inclui ndo apenas a responsabilidade de dedicar-se ao ensino
ministrando aulas, mas também o atendimento e assessoria aos estudantes, bem
como a participagdo dos processos de gestdo e projetos de investigacdo e extensao
universitaria.

A exigéncia da dedicagdo exclusiva na docéncia universitaria traz
consigo, implicitamente, varias questdes, por exemplo, serd possivel um docente
universitario viver condignamente em fun¢do do seu estatuto social, unicamente
com o salario que recebe numa instituicdo a que presta servico de maneira
exclusiva? No mercado angolano ha quadros em quantidade e qualidade suficiente
para que cada instituicdo de ensino superior (IES) tenha os seus docentes em
efetivo servico de exclusividade? Essas duas questoes geram contradigao,
conforme descreve o principio dialégico da teoria da complexidade de Morin
que “estabelece o vinculo entre os elementos contraditérios como estabilidade-
instabilidade e ordem-desordem.” (CHAVEZ ¢z al, 2009, p. 73).

Em Angola, é comum instituirem-se normas que claramente serdo
impossiveis de implementar, desde sua publicagdo, devido a falta de condigbes
objetivas previamente criadas, que, em muitos casos, da lugar a perfodos longos de
inércia por parte das autoridades em exigir o seu cumprimento, por reconhecerem
que a sua efetiva¢do no nosso contexto daria lugar a um déficit social.

Alega-se, por parte das estruturas governativas, a defesa de um bem maior,
ou seja, justifica-se essa falta de rigor na exigéncia do cumprimento da politica
publica com a necessidade de salvaguardar o funcionamento das instituigdes
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enquanto prestadoras de um servico publico. Essa situa¢io leva a seguinte
interrogacdo: por que regulamentar para deixar no vazio a referida norma? Nao
seria mais correto legislar com base na propria realidade™?

No entanto, a inten¢do ¢ regulamentar primeiro e dar um periodo de
sensibilizagdo e assessoria para que as instituigdes do ensino superior nao fiquem
acomodadas numa realidade que conduz a pouca produtividade por parte dos
profissionais, que se reflete na qualidade dos servicos prestados pelas institui¢Ses.
Assim, de maneira paulatina, as institui¢es podem se adequar para o cumprimento
das normas inovadoras e mais desafiadoras. Hsse processo pode evoluir,
inclusivamente, para a defini¢io de rankings de qualidade do ensino superior com
base a parametros internacionais, no sentido de se buscar a exceléncia.

Esse sentido de utopia na defini¢io de politicas publicas nem sempre
deve ser visto como algo negativo, tal como afirma Paulo Freire (1987, p. 72-73):
“A educacao revolucionaria necessita de sonho, de fé... A assuncio critica da
minha esperanc¢a me insere na busca permanente. O que me faz esperancoso nao
¢ tanto a certeza do achado. Mas mover-se na busca.”

Apesar de a ciéncia ter carater objetivo e concreto, baseando-se
principalmente nas evidéncias, sua projecao para o desconhecido a impele a uma
permanente busca, na medida em que incentiva e obriga as institui¢bes de ensino
superior a definirem estratégias baseadas em planos provisionais de formagao e
de superacio profissional dos seus docentes.

A seguir, reflete-se sobre os esfor¢os do Estado angolano voltados a
melhoria da qualidade e quantidade de profissionais (docentes, investigadores e
gestores) que atuam no ensino superiof.

POLITICA DE FORMACAO DE QUADROS DOCENTES PARA O
ENSINO SUPERIOR PUBLICO: FORMULACAO

Em todos esses anos, desde a sua institucionalizacio em 1962
(SILVA, 2016), a evolugao do subsistema do ensino superior em Angola tem a
particularidade de sua universalizacao ter sido condicionada por varios fatores,
tanto de natureza politica, econoémica e até militar — devido ao conflito armado
que assolou o pafs, desde a independéncia, em 1975, até ao ano de 2002, fazendo
com que as instituicdes de ensino superior ficassem limitadas na provincia de
Luanda e em capitais de algumas provincias (Huila, Huambo e Benguela).

Em 1992, com a instauracdo do regime multipartidario e a transicdao de
uma economia de orientacdo socialista para economia de mercado, foram criadas
as condi¢des para a abertura do ensino ao setor privado, com a aprovacio da lei
n° 18/91, de 18 de maio, que permitia as pessoas (individual ou coletivamente) a
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possibilidade de abrirem estabelecimentos de ensino e exercer a educagio a titulo
oneroso, o que possibilitou o surgimento de varias institui¢coes privadas de ensino
superiof.

A paz definitiva alcangada em 2002 deu uma maior abertura do pafs
ao mundo e com ele a globalizacido a que os angolanos também se envolveram,
criando uma procura muito grande pela formagio superior nas mais variadas areas
do saber cientifico. Essa procura pela formagdo deu lugar a identificacdo por parte
dos empreendedores de uma area de negbcio bastante lucrativa e promissora na
sociedade angolana.

O crescimento de rede de instituicdes do ensino superior e,
consequentemente, da populacido estudantil nao se deu na mesma propor¢ao com
a formacio de docentes que pudessem responder de maneira equilibrada ao racio
docente/estudante de maneira aceitavel.

Como os quadros qualificados eram e ainda sdo em numero reduzido
para responder a demanda do ensino supetrior em Angola, houve uma pressio
muito grande sobre os poucos habilitados a lecionarem no ensino superior, o que
levou varias instituicGes a contarem, unicamente, com 0s mesmos profissionais
no mercado local, como mostra Mendes (2012, s. p.)*

No nosso caso particular verifica-se: muitas IES (Instituicoes do Ensino
Superior) operam com um corpo docente insuficiente, sendo que, em alguns
casos as instituicoes ndo possuem efetivos docentes proprios, o que remete estas,
a uma situacao de partilha, do ja reduzido, corpo docente disponivel, situagio
que, ainda em 2011 foi assinalado como um problema adicional para o ensino

superior (DP n°® 201/11, de 20 de julho).

Uma das alternativas foi recorrer a profissionais expatriados, que
sempre acarretam mais custos e, por vezes, ha o problema da adaptagio e da
contextualizagao dos conhecimentos para com os estudantes nacionais, que em
alguns casos, tem gerado descontentamento.

De acordo a essa realidade, o MESCTI elaborou uma estratégia nacional
de formagao de quadros (ENFQ) alicer¢cada na Estratégia de Desenvolvimento
de Longo Prazo (Angola, 2025), no Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-
2017), no Plano Nacional de Formacio de Quadros (PNFQ, 2013) e no Plano
Nacional da Juventude (2014-2017).

A ENFQ é concretizada através de instrumentos adequados cujo principal
objetivo PNFQ. Nela constam varios objetivos gerais e especificos, programas de
acdo/prioridades e resultados esperados com indicadores de objetivos.

3 Extratos das respostas do questionario de uma investigagio sobre gestao da qualidade de quadros
durante a avaliagdo institucional numa universidade em Angola
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Sendoum plano abrangente, metodologicamente, nao é possivel apresenta-
lo na integra e, como o estudo em abordagem esta direcionado aos docentes
universitarios, dentro do PNFQ a delimitacdo abrange apenas o programa de
acao ligado a essa area. Esses elementos sao importantes para perceber o esfor¢o
do governo visando responder a demanda do insuficiente numero de docentes
universitarios, uma vez que esta legalmente instituida a dedicacdo exclusiva na
docéncia universitaria. A PNFQ (2013, p. 10) apresenta como objetivos:

- Apoiar o desenvolvimento, quantitativo e qualitativo, do potencial humano
de Angola, condigio essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento
econémico, social e institucional e a insercdo internacional competitiva da
economia angolana;

- Assegurar a formagdo e qualificagdo de recursos humanos qualificados e
altamente qualificados que correspondam as necessidades de desenvolvimento
do pais.

- Promover o ajustamento, quantitativo e qualitativo, entre as necessidades ¢ a
oferta formativa.

Tal como ja foi referenciado, essa politica de formagao de quadros ¢é
abrangente e transversal a todos os sectores, entretanto o objetivo especifico
vinculado a docéncia universitaria constante do plano, enquanto instrumento
que adote e atualize o quadro geral de recursos humanos para o horizonte
2020, ¢ de “promover o desenvolvimento e consolida¢do do ensino superior, de
acordo com as necessidades efetivas do pais” (PNFQ, 2013, p. 10). Esse objetivo
especifico esta vinculado ao programa de acdo que vise a formacao e capacitagao
de professores e de investigadores para o ensino superior e sistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Como resultados da implementacdo do PNFQ, espera-se a obtencdo de
um sistema de formacdo de quadros docentes e de especialistas e investigadores
em educagdo. Os indicadores de objetivos apresentados no quadro a seguir
representam as metas do PNFQ que devem guiar a sua implementacao, monitoria
e avaliacdo.
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Quadro 1 - Resultados esperados do PNFQ ligados ao

setor docente e estudantil

Indicadores Unidades 2010 2015 2020 2025
Stock nacional de quadros milhares 1.230 1.600 2.320 3.325
Taxa geral de quadros % 28,8 31,2 33,0 35,0
Alunos matriculados no ES milhares 17 200 275 360
Alunos matriculadps no ES por 100 mil unidade 610 910 1100 1300
habitantes
Alunos diplomgdos no'ensino superior a milhares 57 140 2 36
nivel nacional
Relagao alupos diplomados/alunos % 49 15 20 100
matriculados no ES
Numero de professores no ensino superior milhares 24 4.4 6,9 9,0
Relagéo alunos/professor no ensino superior unidade 49 45 40 40

Fonte: PNFQ (2013).

O quadro apresentado ¢ interpretado de maneira discricionaria pelo

proprio documento, apresentando detalhadamente os resultados esperados no
horizonte de 2020:

1138 «

A fileira de educagio para o ensino superior reformulada e melhorada, verificavel,
nomeadamente, através de:

- Existéncia de 6,9 milhares de professores do ensino superior, com maior
qualificacio cientifica, técnica e pedagdgica, e maior nivel de formagao avangada,
de forma que, em 2020, 40% dos docentes tenham o grau de mestres e 20% o
grau de doutor.

- Definido e implementado o estatuto do pessoal docente do ensino superior,
que promova a sua qualificacdo nas instituicoes.

Do Sistema de formacio de quadros docentes e de especialistas e investigadores
em educacio, estruturado, desenvolvido, evidenciavel, nomeadamente, através
de:

- Conhecimento produzido sobre oferta e procura atual e identificadas
necessidades futuras de quadros docentes;

- Estabelecida e implementada a rede de oferta de formagio integrada adequada
as necessidades de quadros médios e superiores docentes;

- Organizada e operacionalizada a rede de oferta de profissionalizacio pedagbgica
de docentes segundo o modelo sequencial;

- Oferta, substancialmente acrescida, de cursos de qualifica¢do de formadores de
quadros docentes, de investigadores e de especialistas em educacio:

- Dispositivos desenvolvidos e instalados de promocgio e garantia de qualidade da
oferta de formagio de quadros docentes médios e superiores;

- Acreditados, profissionalmente, cursos de ensino supetior pedagogico. (PNFQ,
2013, p. 14-15).
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Hssa abordagem permitird fazer um seguimento sobre as metas definidas
neste plano e as realizacOes alcancadas com base nos objetivos estratégicos, tendo
em conta que o ano em curso (2020) é o periodo para a sua consolidac¢ao. Ao
mesmo tempo, serve para avaliar e redefinir estratégias para a continuidade das
acoes constantes dos desafios do ensino superior, no que se refere a qualificacao
dos docentes.

POLITICA DE FORMACAO DE QUADROS DOCENTES
PARA O ENSINO SUPERIOR PUBLICO: ANALISE DA SUA
IMPLEMENTACAO

Para ilustrar essa realidade, a seguir, alguns dados estatisticos
disponibilizados pelo MESCTTI sobre instituicbes do ensino supetior, numero
de professores e os seus respectivos graus académicos, o numero de estudantes
em formac¢io e os graduados no ensino superior, de 2013 até 2019. Todos
esses elementos apresentam uma noc¢do mais ilustrativa e abrangente sobre a
implementac¢ao da politica de formagao de quadros no pafs.

Quadro 2 - Dados gerais dos anuarios estatisticos do MESCTT 2013-2018

Professores A!unos
Anos Matriculados Rﬁ::;:g:::’
PhD. MsC. Lic. espe’iiaf?ca o ;‘e’::'l Total anual
2014 483 1.384 2.194 66 4129 146.001 34
2015 513 1.927 3.978 - 8.660 221.037 26
2016 838 2917 4.650 353 8.758 241.284 28
2017 1036 3.445 5.585 132 10.198 254.816 25
2018 1040 3.541 5.725 135 10.441 261.310 25

Fonte: Anuario estatistico MESCTI (2018).

A partir desses dados, de maneira global, a situagdo do ensino supetior
em Angola, nos dltimos sete anos, caracteriza-se pelo aumento significativo do
numero de docentes e estudantes, assim como de instituicGes de ensino publico
como privado. Ha também que ressaltar a melhoria do racio professor/aluno.

Considerando que o presente artigo estd direcionado aos docentes
universitarios e ao servi¢o que estes prestam ou devem prestar as instituicoes a
que estao vinculados no seu exercicio profissional, o quadro a seguir explicita a
realidade do pafis, tanto no sector publico como no privado.
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Quadro 3 - Distribui¢do do regime de prestagio de servigo dos docentes

DOCENTES Regime de tempo parcial Regime de tempo integral Total de docentes
6.450 (61,77%) 3.991 (38,23%) 10.441 (100%)

Habilitagbes Sector Publico Sector Privado Sector Publico Sector Privado Total parcial
PhD. 125 263 555 95 1.040
MsC. 508 1.336 1.328 369 3.541
Lic. 577 3.540 927 681 5.725

Nao especificado 20 79 7 29 135
Total parcial 1.239 (19,10%) 5.218 (80,90%) (720'185187%) 1.174 (29,42%) 10.441 (100%)

Fonte: Anuario estatistico MESCTT (2018).

Nos dados do Quadro 3, chama a aten¢io que, apesar do nimero de
docentes das institui¢oes publicas serem menores em relagdo aos docentes das
institui¢oes privadas, onde estd um numero maior de docentes em regime de
trabalho em tempo integral com 2.817 (70,58%) de um total de 3.991 (100%),
sendo que o setor privado tem nesse regime 1.174 (29,42%).

A situacdo muda com respeito ao regime de tempo parcial, em que o
setor publico tem apenas 1.239 (19,10%) docentes de um total de 6.450 (100%),
contra os 5.218 (80,90%) do setor privado.

E necessario assinalar que pelas informacées do Quadro 2 nio se tem a
percepgio do nimero de docentes existentes dos mais variados graus cientificos
que estejam repetidos, ou seja, quantos constam na estatistica das instituicSes
publicas e também fazem parte da dos quadros de docentes das institui¢oes
privadas e, além disso, quantos fazem parte de varias instituicoes privadas
simultaneamente. Esses aspetos levam-nos a depreender que o ricio aluno/
professor ¢ ainda mais desproporcional, na medida em que, se forem retirados os
individuos repetidos nas distintas institui¢des baixara seguramente o numero de
docentes por alunos.

Esses dados rompem com a ideia linear de causa-efeito, como descreve o
principio da recursio organizativa da teoria da complexidade que, nem sempre,
o setor que tenha maior numero de pessoal possua, necessariamente, maior parte
deles dedicando-se em regime de tempo integral. Isso acontece, em grande medida,
devido aos seguintes fatores: a busca de uma maior estabilidade profissional e de
crescimento na carreira; maiores oportunidades de ofertas formativas através de
bolsas de estudos internas e externas; remuneracao mensal e ndo por calculo de
tempos de aulas ou por desempenho; funcionalismo publico sujeito a salvaguarda
dos seus direitos através da lei geral de trabalho; e maior confianga na relacdo com
a seguranga social enquanto garante da reforma (jubilagao).
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Apesar de o docente estar vinculado a alguma instituicdo privada, muitos
deles querem, a todo custo, ingressar para o quadro das IES publicas, mantendo
o vinculo com a institui¢do privada em regime de trabalho parcial.

Em 2019, o MESCTI, mediante quotas atribuidas as IES publicas,
admitiu mediante concurso publico (Despacho conjunto n® 157/19, de 23 de
janeiro, dos ministérios das Financas e da Administracdo Publica, Trabalho e
Seguranga Social) em seu pessoal do quadro: 779 novos docentes, distribuidos nas
seguintes categorias: Auxiliar (PhD.) — 178, Assistente — (MsC.) 234 e Assistentes
Estagiarios (Lic.) — 367. Todavia, essa informacdo ainda nao consta dos dados
gerais do numero de docentes do ensino superior, pois o anudrio estatistico
referente ao ano 2019 nido foi divulgado até o momento.

Pela quantidade de quadros (nacionais e expatriados) para um universo
que compreende a nossa rede de IES publicas e privadas — com o numero de:
estudantes matriculados, cursos, estudantes a orientar nos seus trabalhos de fim de
curso —, € preciso constatar que para algumas especialidades o numero ¢é residual
na oferta interna, tornando-se ainda mais dificil para agir com rigor na exigéncia
do cumprimento desta norma legal.

A relevancia e a importancia estratégica seria a publicacio, por parte do
MESCTI, dos dados relativos as bolsas de estudo, sobretudo para evidenciar o
esfor¢co do executivo no apoio direto na formacao de quadros por meio de bolsas
de estudo concedidas internamente ou para o exterior por areas de especialidade
como: graduacao, mestrado e doutorados. Esses dados servirao para se aferir com
maior transparéncia quantos terminam com €xito e, assim, poderao dar seguimento
com ¢éxito a formacio, além de compreender onde estdo estes quadros e o que
fazem. Outro levantamento nesse sentido seria referente as bolsas de estudos
concedidas por empresas, instituicOes filantropicas e paises, através de protocolos
de cooperagio, no sentido de levantar a contribuiciao de outros organismos neste
esfor¢o para o cumprimento das metas do PNFQ.

Nos anuarios estatisticos do MESCTI faltam dados estatisticos referentes
aos estudantes formados no pafs ao nivel de pds-graduacio (especialidades,
mestrados e doutorados), sabendo que em Angola ja existem IES publicas
oferecendo cursos de doutorados, bem como algumas publicas e privadas a
ofertando cursos de mestrados devidamente autorizados pelo ministério de tutela.
Esses dados também nio constam nos anuarios estatisticos referentes a0 numero
de cursos legalizados e acreditados por cada IES publica e privada.
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Outro dado que seria, igualmente, relevante nos anuarios estatisticos,
sao os referentes ao reconhecimento pelo Instituto Nacional de Avaliagio,
Acreditacao e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior INAAREES) de
estudos feitos no pais ou no estrangeiro por cidadios nacionais ou expatriados,
por especialidades e pafses de proveniéncia.

CONTRIBUICAO DAS IES PRIVADAS NA PFQD PARA O
SUBSISTEMA

O ensino superior ¢ evidenciado pela sua complexidade na gestio e
estruturacdo por estar constituido de instituicGes de caricter publico, privado
e publico-privado, onde a articulagdo nem sempre ¢é facil pela diversidade de
interesses, condi¢Ges materiais, humanas e objetivos de realizagdo social.

O anuidrio estatistico MESCTI de 2018 informa que o sector privado
representa mais de metade do total (72 — 100%) de IES em Angola, com 47
(65,27%), das quais 10 universidades e 37 institutos superiores; o setor publico
suporta 25 (34,73%) 1ES constituidas por 8 universidades, 12 institutos superiores,
4 escolas superiores e 1 academia. As institui¢oes privadas concentram, igualmente,
o maior numero de matriculas (138.651 — 53,06%) do total de 261.310 (100%)
dos estudantes do pais, que conta 122.559 (46,94%) nas instituigdes publicas. O
mesmo se verifica com os docentes, visto que do total de 10.441 (100%) docentes,
6.391 (61,21%) lecionam nas instituicGes privadas e 4.050 (38,79%) no setor
publico.

Esses dados revelam a importancia de incluir as IES privadas na analise
das politicas publicas ligadas ao setor, por ser a franja que congrega maior nimero
de institui¢Oes, alberga mais estudantes e docentes nesse nivel de ensino.

O Subsistema do Ensino Superior em Angola, enquanto dinamizador da
politica de formacao de quadros técnicos de alto nivel no pafs, deve apoiat-se nas
teorias cientifica e nas experiéncias mais avangadas no ambito internacional com
uma visao de contexto proprio da nossa realidade, para definir estratégias que
sejam capazes de consolidar cada vez mais o sistema em uma unidade (principio
hologramico que estabelece a relagio parte-todo), em que todas as partes se
reconhecam como contribuintes diretos da materializacdo da politica educativa
do pais, de modo particular da formagao e gestdo de quadros docentes.

Para tanto, deve haver um efetivo compromisso das instituicbes e uma
clara definicdo das fun¢oes e atividades que o docente deve cumprir, quer sejam
letivas e ndo, porque o professor deve ter incluido no seu salario o tempo adicional,
que compense as horas dedicadas ao trabalho nio letivo, como: corre¢ido de
provas, preparacao das aulas, investigacao, extensao, gestao, etc.
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Ao nfvel do ensino superior privado existem instituigbes que
implementam dinamicas organizativas de sucesso nesse quesito, ao atribuirem
aos professores com mais de 12 horas de aulas semanais o estatuto de efetivos, ou
seja, de professores de tempo integral, atribuindo-lhes uma remunerac¢io especial
aceitavel. Isso as diferencia de outras institui¢oes que buscam minimizar custos
e maximizar lucros e pagam apenas a remunera¢ao correspondente a cada hora
letiva, deixando o professor fora da participacio ou sem a exigéncia para dedicar-
se a atividades complementares a sua fun¢io de docente, como: a assisténcia aos
alunos em tutorias; apoio escolar para recuperacio da matéria e esclarecimentos
de davidas da matéria; participagio em projetos de investigacdo cientifica,
participa¢do em atividades extensionistas e projetos de extensio universitaria;
participagdo ativa na gestdo da instituicdo, tais como reunides dos conselhos
cientificos e pedagogicos, jornadas cientificas, etc.

No subsistema do ensino superior existem instituicdes com politicas
de recrutamentos de docentes voltadas especificamente para a absor¢io de
profissionais com o nivel de licenciado, o que possibilitara o pagamento de
salarios mais baixos, ja que este ¢ calculado com base no grau cientifico e, desse
modo, busca maximizar os lucros para os promotores de investigacdo cientifica.
Este fator geralmente ocasiona a redu¢do da qualidade na prestagdo de servigos
aos estudantes, levando a coloca¢ao no mercado de trabalho de individuos pouco
preparados para o exercicio profissional.

Os recursos humanos, de modo particular os docentes, devem ser vistos
numa perspectiva mais humanista, integrados numa visao de investigacio-acao
emancipatéria e ndo o contrario, como critica Joe L. Kincheloe (2008), com
base no conceito de racionalidade instrumental a partir de modelos de avalia¢ao
de professores e alunos vinculados ao modelo taylorista vigente na educagio,
direcionado para a administracio dos seres humanos e nio para a sua digna
realizacdo enquanto seres conscientes.

Hssa gestio baseada em parametros puramente mercantilistas e
empresariais entra em contradicio com a perspectiva social e humana da educagao
que esteja voltada, em primeira instancia, a resolugao dos problemas da sociedade.
Nesse sentido, ¢ importante ter em mente que:

Para mensurar e avaliar a eficiéncia da educacio, a gestao escolar nao pode utilizar
como referéncia as mesmas variaveis da gestio capitalista, como a produtividade
e lucratividade. Diferentemente da gestao capitalista, que se direcciona para a
ampliacdo das formas de controle e exploragdo dos trabalhadores, objectivando
maiores taxas de lucro, a gestdo escolar precisa avaliar seu desempenho por meio
do processo pleno de formacao, que é o produto do processo pedagégico escolar
(WELLEN; WELLEN, 2010, p. 178).
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Nesse sentido, torna-se igualmente necessario analisar o processo
de organizacdo, administracdo e gestio das IES numa perspectiva humanista
desenvolvedora, em que se coloque o homem no centro do processo e a sua
realizacdo plena no fim do processo de gestio das universidades.

Para o seu efeito, define-se a gestdo universitiria como o processo de
articulago e integra¢do da dindmica da vida da IES em todos os seus dominios para
o alcance dos seus objetivos especificos no ambito do plano de desenvolvimento
institucional (PDI), com vistas a contribuir na materializagao da politica educativa
do pais.

Esse entendimento sobre a gestido universitaria, ao ser assumido pelos
gestores e promotores das institui¢Ses, permitird articular e integrar as varias
esferas de gestdo para alicercar a visio de que ndo bastard apenas o financeiro
e o administrativo para desenvolver e alcangar as metas institucionais, mas sim
uma perspectiva do todo integrado, ou seja, todo esse processo de gestio niao
deve estar unicamente direcionado ao financeiro, mas também a todos os outros
dominios que, inter-relacionados, contribuem todos, de maneira integral, para a
persecucdo dos objetivos da institui¢do.

Entre outros dominios da gestdo universitaria (ensino, investigacao,
extensao, qualidade, cooperagio, recursos humanos, infraestrutura e financeiro),
a presente abordagem destaca a gestdo da qualidade e a gestdo dos recursos
humanos, em que esteja presente como fator de avaliacdo institucional obrigatoria
a existéncia de um claustro docente efetivo numa percentagem que garanta seu
funcionamento e a apresentagdo de um plano provisional para a formacio dos
professores numa perspectiva de curto, médio e longo prazo, num horizonte
temporal ndo inferior a 5 anos (um ciclo de formagao).

Porém, apesar da discussao sobre a satisfacdo profissional passar por
uma perspectiva remuneratoria, ¢ necessario nao perder de vista que a realizacio
profissional nao dependa, unicamente, dessa variavel. Assim, o professor enquanto
profissional deve acentuar a sua motiva¢ao e satisfacdo profissional em diversos
fatores, como a visao de carreira na docéncia, o contributo social que preste aos
cidadios na sua preparagio para o exercicio de uma profissdo, entre outros.

Grosso modo, como afirma Zau (2012, p. 187) “o exercicio do magistério
¢ uma espécie de sacerddcio e, nem todos os candidatos estao dotados dessa
vocagdo”, na qual o professor sente que o mais importante e relevante para si
¢, na verdade, um contributo social que permita a formagao integral dos seus
alunos para o exercicio profissional e da cidadania de maneira critica, reflexiva
e profissional para o desenvolvimento da sociedade. Este deve ser o foco dos
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docentes comprometidos com a profissdo, atribuindo o sentido verdadeiro a
educac¢io, com um pendor elevado na sua dimensao ética, humana e profissional,
mais do que a remuneratoria. A exemplo de uma professora que dizia:

[...] ja recebi varios convites para leccionar em algumas instituigdes do ensino
superior privadas, mas sempre recusei, porque vejo que nio ha um compromisso
social efetivo por parte de muitas instituicbes. Vejo que falta um projeto
que vincule o professor a instituicio a curto, médio e longo prazo com uma
perspectiva de crescimento profissional do docente que possibilite o seguimento
do percurso formativo dos estudantes, sendo que o importante na visio deles é
o salario que ddo ao professor. (MENDES, 2012, s. p.)*.

Tudo isso propiciara aos professores sairem dos esquemas impostos pela
racionalidade instrumental para uma visio critica e reflexiva da sua profissio.

No esforco puiblico do Estado, dedicado a formac¢io dos docentes
universitarios, implementado através do PNFQ), juntam-se iniciativas de sucesso
levadas a cabo por varias universidades privadas, entre as quais destacamos
a Universidade Catolica de Angola (UCAN) e a Universidade Técnica de
Angola (UTANGA) que, mediante bolsas de estudos internas e externas de
pos-graduagio, formaram grande parte dos docentes do seu claustro elevando,
exponencialmente, o nimero de professores com o vinculo de prestagio de
servico efetivo de dedicagdo exclusiva, por ser um ativo da instituicio e, desse
modo, estio substituindo, gradualmente, os expatriados e os colaboradores com
pessoal efetivo da propria IES.

Pensamos ser importante que o MESCTI — enquanto gestor da politica
de formagao de quadros docentes para esse subsistema — incluisse esses dados
na estratégia global levada a cabo pelo setor publico para que cada vez mais
se tenha uma visdo integrada do subsistema do ensino superior, evitando a
compartimentag¢do e/ou a fragmentacio entre o publico e o privado.

Nesse sentido, pelas condi¢es atuais do pafs, marcado pelo nimero
insuficiente de quadros superiores qualificados e habilitados a docéncia
universitaria que a politica publica exige da dedicacio exclusiva aos docentes
universitarios, ainda se enquadra numa perspectiva de sonho (utopia), ou seja,
algo que temos a esperanga de vir a alcangar num futuro a médio ou longo prazo.
Portanto, uma utopia baseada no realismo atual.

O debate sobre a problematica da dedicacdo exclusiva na docéncia
universitria ¢ muito controverso na medida em que fere sempre interesses
particulares e coletivos, tanto publicos como privados, pelo que, em dependéncia

4 Extratos das respostas do questionario de uma investigacao sobre gestio da qualidade durante a
avaliagio institucional numa universidade em Angola.
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dos ganhos e perdas nos interesses instalados pode-se encarar nela aspetos
considerados positivos para uns e negativos para outros. Tudo isso langa varios
desafios ao nosso subsistema do ensino superior, tais como:

e Definir uma estratégia nacional sélida e transparente de gestio dos
quadros do paifs, comecando por um senso e um mapeamento, para saber onde
estao, que especialidade tém de formacao, o que fazem e em que setor prestam
servico, quais as suas linhas de pesquisa. Com base na analise desses dados,
inclui-los em projetos de investigacao para dar respostas as demandas cientificas,
técnicas, sociais, politicas e econdémicas do pafs;

* Consolidar docéncia universitiria como uma carreira profissional,
baseada em um cddigo ético e deontolégico bem definido;

* Resgatar a visao empresarial da educacdo como parte de um projeto
politico-social de nagao e nao estar unicamente voltado para o lucro;

* Incluir nos anuarios estatisticos do MESCTT os dados referentes aos
estudantes formados em pods-graduacdes (mestrado e doutoramento) no pais,
os bolsistas internos e externos, o nimero de titulos de reconhecimentos e
acreditagdo de estudos feitos no pals e no exterior, para organizar estratégias de
formacao de quadros;

* Integrar os planos provisionais de formacao de professores das
institui¢des do ensino superior privadas e incluir nos dados gerais do PNFQ de
docentes universitarios os professores formados por estas, como sendo parte da
resposta a qualidade do ensino e a qualificagao técnica e profissional dos docentes
que lecionam no ensino superior tanto no setor publico como no privado.

COMO COMPREENDER OS DESAFIOS DA DOCENCIA
UNIVERSITARIA EM ANGOLA A L.UZ DOS PRINCIPIOS DA
TEORIA DA COMPLEXIDADE E DOS POSTULADOS DA
TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS?

A politica de formacao de quadros de Angola visa, mormente, a formacio
gradual de profissionais que devam dar respostas 2 demanda de docentes para
cobrir o ensino superior no pafs e melhorar significativamente o racio professot/
aluno no subsistema.

Os resultados demonstram que a gestdo das politicas publicas entre a
formulacio e a implementacdo é complexa, na medida em que sua aplicagao
¢ sempre condicionada pelas condi¢des objetivas do contexto dinamico e
cambiante de aplica¢ido, requerendo sempre adaptagdes e reajustes que, por sua
vez, a retroalimentam e assim segue de maneira sucessiva até a sua conclusio,

corroborando com o principio de adaptagido e evolugdo conjunta, dado
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pela teoria da complexidade de Morin: “os sistemas complexos transformam-se
conjuntamente com os seus contextos, nenhum dos dois pode evoluir sem que se
produzam ajustes correspondentes entre ambos.” (CHAVEZ ez al, 2009, p. 73).

No entanto, fatores externos ao PNFQ, que prevé o aumento do nimero
de profissionais formados para o exercicio da carreira docente universitaria, como
a reducdo de recursos financeiros alocados pelo Or¢amento Geral do Estado,
vem softendo reducoes anuais, como consta no estudo sobre o financiamento do
ensino superior em Angola, de 2019:

De acordo com os Orgamentos Gerais do Estado de 2013-2015, nota-se que
os gastos publicos para a educacio, especificamente, a nivel do ensino superior,
tém vindo a reduzir de ano para ano, veja-se que no ano de 2013 foi de 1,3%
do total geral dos gastos publicos, reduzindo em 2014 para 1,2%. No ano de
2015 a verba atribuida ao ensino superior subiu para 1,6% do total das despesas
orcamentais dos gastos publicos, com a particularidade de que a quantidade de
dinheiro alocado era inferior a de 2014. (MANUEL ez a/, 2019, p. 12).

Essa situa¢ao, decorrente da recessao financeira que o pais regista desde
2016 a data presente, condiciona a implementacao do plano e, consequentemente,
os resultados esperados.

De acordo com a teoria da complexidade vé-se que aqui se pode estar
diante de uma boa oportunidade para entender que a escassez de dinheiro nao deve
significar, necessariamente, o fracasso completo do PNFQ), por existir mudancas
no contexto econdmico que garantam a sustentabilidade de execucdo do plano,
apesar de se reconhecer que provocara mudancas na sua implementa¢io, como
nos apresenta o principio da ndo proporcionalidade ou nio linearidade da relaciao
causa-efeito, ao afirmar que: “qualquer acontecimento pode gerar mudangas por
menor que seja” (CHAVEZ ez al, 2009, p. 73).

Contudo, para Motin (apud CHAVEZ. et al, 2009), nem sempre a relacio
entre causa-efeito ¢ linear, sendo certo que se exigira dos gestores do sistema uma
grande capacidade de empreendedorismo, como a busca de parcerias empresariais,
convénios com paises e institui¢des internacionais para a formacio de quadros
nacionais.

Essa situacdo de escassez de recursos financeiros pode gerar uma politica
voltada a racionalizacio dos docentes disponiveis no sistema e/ou a adaptagio do
estatuto da carreira docente numa perspectiva de maior flexibilizacdo, devidamente
regulamentada. Pode também incentivar a adoc¢do de politicas publicas que
incentivem o financiamento da educagio por outros setores da sociedade, ja que o
Estado, com a situacao de recessao acumulada nos ultimos anos, vem perdendo a
capacidade de suportar todos os encargos tendentes a implementa¢ao do referido
plano de formacio.

RBPAE - v. 36, n. 3, p. 1128 - 1152, set./dez. 2020 » 1147



As organizagOes filantropicas e as empresas que siao outras possibilidades de
financiamento do ensino superior, quer através de bolsas de estudo quer através
do mecenato. A partilha dos custos nas institui¢des do ensino superior do pais
adicionard capacidade para o ensino superior. MANUEL ez a/, 2019, p. 20).

E dificil assumir o carater sistémico no nosso ensino superior enquanto
ndo for possivel sequer controlar todos os docentes que trabalhem nele, o que
torna ainda mais dificil a gestio de uma estratégia integrada de formacio e
superacao profissional dos docentes universitarios.

A efetivacdo ou éxito da politica sobre a dedicacio exclusiva na sua
implementacio, ou seja, o cumprimento por parte dos docentes dessa disposi¢ao
estatutaria também depende do significado que eles atribuem a sua atividade
profissional, uma vez que estudos sobre a profissionalizacio da docéncia
universitaria devem incluir entendimento préprio ou a representagdo social que
se tem sobre esse conceito. Tauchen e Favero (2018, p. 32-33) corroboram que:

A identidade da docéncia universitaria é extremamente controversa e, também se
encontra vinculada ao szatus socioprofissional. Em outras palavras, dependendo
do contexto nos definimos pelo ambito cientifico (quimicos, engenheiros, etc.),
principalmente quando precisamos justificar nossa estreita compreensio sobre as
concepgdes e opgdes politico-pedagdgicas que perpassam a docéncia. Por outro
lado, se estivermos em um evento cientifico, somos apresentados nao pela via
da docéncia, mas pelas pesquisas e pelos temas de investigagdo. Se, no entanto,
estivermos dialogando com pessoas pouco escolarizadas, basta dizer que somos
professores universitarios para instituir uma relagao de poder e de difusor de um
status cultural (extensio).

Esses autores nos remetem a ideia de que a questao da profissionalizacdo
da docéncia universitaria precisa ser discutida como um problema de
reprofissionalizacdo, na medida em que aqueles que cheguem a ingressar nas
fileiras dos docentes universitarios possuem sempre uma profissao anterior a esta,
portanto, é um processo cuja identidade se constrdi com a propria pratica diaria.

A problemitica da construciao da identidade profissional dos docentes
universitarios ndo esta vinculada unicamente a aquisicdo de um estatuto social
mais elevado, como afirma Contreras (2001, p. 49):

A reivindicagdo nao se reduz aum desejo de maior szatus. Também se reclama maior
e melhor formagao, capacidade para enfrentar novas situagdes, preocupagodes
por aspectos educativos que ndo podem vir escritos em normativos, integridade
pessoal, responsabilidade no que se faz, sensibilidade antes as situagdes delicadas,
responsabilidade com a comunidade, etc.
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Nesse sentido, a definicio de uma politica como essa, que institui
a dedicacao exclusiva dos docentes, deve levar em conta o significado ou o
entendimento que os préprios docentes atribuem a sua profissiao, ou seja, ao
considerar os aportes da teoria das representagdes sociais de Serge Moscovici,
sera possivel entender com maior profundidade o comportamento dos docentes
face a essa disposicao estatutaria.

Assim, se entendermos que o comportamento dos sujeitos nao ¢ determinado
pelas caracteristicas objetivas da situagdo, mas sim, pela representacio dessa
situacdo, as pesquisas a partir dessa perspectiva abrem possibilidades de
verificacio das praticas escolares, tomando como ponto de partida o conteido
das representacoes. (CRUSOE, 2004, p. 105).

CONSIDERACOES FINAIS

A problemitica da exclusividade docente universitaria, enquanto politica
publica orientada ao estabelecimento da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados
pelas instituicdes de ensino superior em Angola, encontra aportes importantes
na teotia da complexidade de Edgar Morin, possibilitando analisar o sistema de
educac¢io e ensino como uma estrutura burocratica vasta, composta por varios
subsistemas inter-relacionados entre si como um todo integrado, no qual o préprio
subsistema do ensino superior esta incluido, abarcando as estruturas, modalidades
e centros vocacionados a formacdo de quadros superiores, tanto publicos como
privados.

Nesse sentido, os principios da teoria da complexidade ajudam-nos a
compreender a relacdo existente entre os varios fendmenos presentes no sistema
no qual se evidencia a referida regulamentacdo, que nao é apenas utopica, mas
também reveladora de uma realidade que se apresente como dinamica e alteravel
desde a formulagao até a sua implementacao.

Hssa disposicdo estatutiria torna ainda mais complexa a sua aplicacio
se a sua concep¢ao nao levar em conta o significado que os proprios docentes
atribuem a sua profissdo. Nessa direcio, estdo os estudos realizados por Serge
Moscovici sobre as representacdes sociais que constituem uma teoria que defenda
a interdependéncia entre o conhecimento cientifico e o conhecimento de senso
comum;ou seja, é necessario que antes e durante a sua formulagio e implementagio
seja levada em consideracdo a perspectiva que tém sobre a profissao de docentes
universitarios. Hssas representacdes sociais, trazidas do senso comum através
do convivio social podem contribuir positiva ou negativamente para a assun¢ao
de um verdadeiro compromisso com a referida profissio, sendo, portanto, uma
variavel de grande valia a ser considerada.
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De acordo com a transversalidade enquanto questao de interesse social,
na medida em que o docente universitario tem uma grande relevancia social,
implica descrever que a discussio sobre o tema da dedicacio exclusiva deve
abranger n2o apenas as explicacdes cientificas, mas também as expectativas, as
motivagoes, as perspectivas, crengas e opinides dos docentes inseridas no mundo
cultural e nas praticas sociais individuais e coletivas dentro de um projeto ético e
social determinado.

Por isso, é necessario continuar o debate sobre a dedicacio exclusiva
na docéncia universitaria, procurando envolver os distintos atores do processo
(docentes, gestores, investigadores, promotores, estudantes, sindicatos, politicos,
juristas, sociologos, etc.) para que essa politica publica alcance o objetivo
esperado: de contribuir para a melhoria da qualidade do nosso ensino superior
com profissionais dedicados e comprometidos com a carreira docente na sua
plenitude (ensino, investigacao, gestao e extensao), tendo em vista que, atualmente,
configura-se numa disposicio utdpica trazida pela realidade da situagdo do pais.
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