DOI 10.21573/vol36n32020.99902

Gestao e transparéncia de dados educacionais na rede
estadual paulista (1995-2018): a hegemonia gerencial

Management and transparency of educational data in the Sdo Paulo state
network (1995-2018): managerial hegemony

Gestion y transparencia de los datos educativos en la red del estado de Sdo
Paulo (1995-2018): hegemonia gerencial

EDUARDO DONIZETI GIROTTO

Orcid Id: http://orcid.org/0000-0002-9870-6188
Universidade de S&o Paulo

JOAO VICTOR PAVESI DE OLIVEIRA
Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-2754-1611
Universidade de S&o Paulo

ISABEL FURLAN JORGE

Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-7548-3815
Universidade de S&o Paulo

Resumo: O artigo analisa os sentidos das politicas de dados educacionais
(abertos ou ndo), desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educagio de
Sdo Paulo (SEDUC-SP) durante o periodo entre 1995 e 2018. Realizamos
levantamento e analise documental exploratéria, com enfoque qualitativo, das
principais legislagbes que nortearam as politicas de gestao de dados educacionais
na SEDUC-SP, articulando o modelo de gestao do Estado e relagio com a
sociedade civil. Os resultados apontam para uma politica de dados vinculada,
predominantemente, a racionalidade gerencial, a producido de resultados
quantitativos, responsabilizac¢io e racionaliza¢io dos gastos em consondncia com
a centralidade que os principios da Nova Gestio Publica assumiram nas politicas
da SEDUC-SP no petiodo analisado.

Palavras-chave: Dados Educacionais. Gerencialismo. Politica Educacional.

Abstract: The article discusses the meaning of the educational data policies developed by the
Sao Paulo State Department of Education (SEDUC-SP) between 1995 and 2018. We
carried out a survey and exploratory documentary analysis, with a qualitative focus of the
main legislation that guided the policies of educational data manay t at SEDUC-SP,
articulating the State management model and relationship with civil society. The results point to
a data policy linked, predominantly, to managerial rationality, the production of quantitative
results, accountability, and rationalization of expenditures in line with the centrality that
the principles of New Public Management assumed in the policies of SEDUC-SP in the
analyzed period.
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Resumen: E/ articnlo analiza el significado de las politicas de datos educativos desarrolladas
por el Departamento de Educacion del FEstado de Sao Panto (SEDUC-SP) entre 1995 y
2018. Realizanos una encuesta y andlisis documental exploratorio, con un enfoque cualitativo
sobre la legislacion principal que guio las politicas de gestion de datos edncativos en SEDUC-
SP, articulando el modelo de gestion del FEstado y relacion con la sociedad civil. 1.os resultados
apuntan a una politica de datos vinculada, predominantemente, a la racionalidad administrativa,
la produccion de resultados cuantitativos, la rendicion de cuentas y la racionalizacion de los
gastos en linea con la centralidad que los principios de la Nueva Gestidn Priblica asumieron en

las politicas de SEDUC-SP en el periodo analizado.

Palabras clave: Datos educativos. Gerencialismo. Politica educativa.

INTRODUCAO

A busca pela fiscaliza¢do da acdo do Estado tem sido uma das marcas dos
discursos acerca das possibilidades de democratizacdo da sociedade capitalista,
com especial énfase a partir da segunda metade do século XX. Diferentes sao
as leituras e interpretagdes de como deve ocorrer tal fiscalizagdo, bem como o
papel dos diferentes sujeitos sociais neste processo (BOBBIO,1986; ISSA, 2013).
De um lado, ¢ possivel identificar posi¢des mais progressistas que apontam a
importancia desta fiscalizagio como um dos movimentos necessarios a0 processo
de ampliacao da participacdo de diferentes grupos da sociedade civil organizada,
com énfase na participagao politica, na tomada de decisdes, na disputa dos sentidos
das politicas publicas e na consolida¢do da democracia. De outro lado, temos a
defesa da fiscalizacio como um momento de constituicio da modernizacao do
Estado, na busca por maior eficiéncia e eficacia do gasto publico, em consonancia
com as reformas gerencialistas, propostas em didlogo com os pressupostos
neoliberais de gestdo do Estado no capitalismo. Neste segundo conjunto de
posicdes, destacam-se os defensores da Nova Gestao Publica (NGP). Em ambos
os casos, hda um elemento em disputa, sem o qual pouco ¢ possivel avancar em
termos de fiscalizacio da acdo do Estado. Trata-se da produ¢io e do acesso
aos dados governamentais, aqui concebidos como o conjunto de informagoes
recolhidas, produzidas e sistematizadas pelos diferentes 6rgaos da gestio publica.

A revolugio tecnologica da década de 1970, com o advento da
computagdo, ampliou a capacidade da producdo, armazenamento e organizagao
de dados governamentais. Desde entdo, este processo tem se complexificado com
o aparecimento de outros sujeitos a romperem com o monopolio do Estado na
estruturacio e compilacdo dos dados. Se até os anos 1970 os dados eram uma
questdo de soberania nacional e, portanto, diretamente vinculados aos interesses
do Hstado Nacional, hoje ha um conjunto de agentes transnacionais com
capacidade de armazenar, sistematizar e difundir dados que, inclusive, podem vir
a colocar a soberania nacional em risco.
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Dessa forma, o principal objetivo deste texto ¢ analisar os sentidos das
politicas de dados educacionais (abertos ou nao), desenvolvidas pela Secretaria
Estadual de Educac¢io de Sao Paulo (SEDUC-SP) durante o petiodo entre 1995
e 2018. Na perspectiva tedrico-conceitual assumida nesta pesquisa, analisar os
sentidos se assenta no reconhecimento da politica publica como um campo
de disputa, mediada por intencionalidades, processos e sujeitos em diferentes
escalas socioespaciais. Trata-se de compreender que os processos de elaboracio,
implementacio e avaliacdo de politicas publicas estaio mediados, constantemente,
por interesses e estratégias de diferentes ordens, sendo necessario construir
andlises que articulem estas dimensGes ndo explicitas na expressio formal da
politica. Como aponta Souza (2000),

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, daf por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacoes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na drea e tém contribuido para avangos tedricos

e empiricos (p. 25)

Desse modo, partimos da hipotese de que nio é possivel entender os rumos
das politicas de transparéncia de dados' e do governo aberto na atualidade sem o
entendimento da hegemonia que a Nova Gestao Publica (NGP) tem consolidado
nesse processo. Se é fato que as politicas de transparéncia de dados e governos
abertos sdo anteriores ao aparecimento da NGP como demonstraremos a seguir,
tal logica de gestdo da maquina puiblica no capitalismo s6 pode se consolidar
se puder desenvolver uma concepgio de gestio de dados. Os principios que
baseiam a NGP (VERGER & NORMAND, 2015) estdo diretamente vinculados
a mecanismos de producio de resultados e de responsabilizacdo (acconntability) que
nao podem ser realizados sem o acesso e a manipulacao de informagoes em maior
nivel de desagregacdo, como demonstrado em pesquisas anteriores (GIROTTO,
2016; GIROTTO et al, 2017). No caso da NGP, a politica de dados vem sendo

1 Na perspectiva teérico-conceitual assumida nesta pesquisa, a transparéncia refere-se a disponibilidade
publica de informagdes abrangentes, relevantes e confidveis sobre as atividades do governo, disponibilizadas
de forma oportuna, com qualidade, sendo essencial para fornecer uma base continua para a aprovagio dos
governantes pelos cidadios; e abrange a divulgacio rotineira dos orcamentos, auditorias, politicas e agoes
executivas, servindo como fonte de informacio para avaliar a eficicia da agdao administrativa, por parte dos
cidadaos, ampliando as exigéncias sobre os servicos publicos que sao prestados pelo governo (DE FERRANTI
et al., 2009 apud KLEIN; KLEIN & LUCIANO, 2019). Nesse sentido, a transparéncia pode resultar no
incremento consideravel do controle social pelo cidadio, pois “a transparéncia, para ser funcional a sociedade
democratica ¢ aos cidaddos, precisa conseguir monitorar as iniciativas do governo. Nessa perspectiva, ampliar
a transparéncia do DAG [dado aberto governamental] pode equivaler a ampliar o controle social pelo cidadao”
(KLEIN; KLEIN & LUCIANO, 2019, p. 10).
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posta a servico da eficiéncia e eficicia da maquina estatal, tendo como referéncia
as logicas administrativas presentes no setor privado. Trata-se, assim, de agdes que
se localizam muito mais no campo da economia, da gestao e da administracao, do
que no campo da politica e da participacdao popular.

Para a analise aqui proposta, realizamos um levantamento das principais
legislacGes que nortearam as politicas de gestdo de dados educacionais no
estado de Sao Paulo e sua articulagdo com as politicas nacionais e internacionais,
construindo possiveis interpretagcdes dos sentidos que elas assumiram no interior
da logica de gestao do Estado e da relagio com a sociedade civil organizada.
Trata-se de uma primeira etapa, baseada em analise documental, com enfoque
qualitativo, de pesquisa desenvolvida com financiamento da FAPESP? e que tem
como intuito compreender a gestio da politica educacional na rede estadual de
Sio Paulo entre os anos de 1995 e 2018.

O texto encontra-se estruturado em trés partes: na primeira, a partir
da discussao sobre relacio entre democracia e visibilidade das a¢cdes do Estado,
fazemos um breve histérico das politicas de dados abertos no mundo e no
Brasil como subsidio para a analise — desenvolvida na segunda e na terceira
partes do texto — das possiveis relacdes e tensionamentos com os principios da
Nova Gestao Publica e seus impactos sobre a qualidade dos dados educacionais
disponibilizados no pafs e, mais especificamente, na rede estadual de Sao Paulo, a
partir da andlise das principais legislacGes acerca da gestao de dados educacionais
nesse estado e das suas possiveis intencionalidades. Por fim, discutimos os
resultados da politica hegemonica de gestio de dados educacionais no estado de
Sdo Paulo, principalmente com o intuito de compreender, se ao longo do periodo
analisado, configurou-se maior ou menor abertura para o didlogo com a sociedade
civil organizada.

DEMOCRACIA, TRANSPARENCIAS E DADOS
GOVERNAMENTAIS ABERTOS: BREVES CONSIDERACOES

Bobbio (1986) define a democracia como o governo do poder publico
em publico. Ao analisar diferentes concepg¢oes e debates acerca da democracia
ao longo da historia, o autor chama atengao sobre o tema do poder visivel. Em
certa medida, para os defensores da democracia, este seria o principal avanco
em relagio aos modelos anteriores de organizagdo politica. Segundo o autor,

2 Processo n® 2018/09983-0. Cf. https://www.repu.com.br/pesquisa-fapesp.
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“no Hstado autocratico, o segredo de Estado nido ¢é a excec¢do, mas a regra: as
grandes decisdes politicas devem ser tomadas ao abrigo dos olhares indiscretos
de qualquer tipo de pablico” (BOBBIO, 1986, p. 94).

A tentativa de tornar cada vez mais visivel a acdo do Estado para todos
os cidadios pode ser lida como um dos objetivos dos defensores das politicas
de transparéncia de dados e governos abertos no interior das democracias
modernas. Desde a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948)°, o acesso
ainformacao ¢ considerado um direito humano fundamental. Mesmo ja existindo
paises em que normas de acesso a informagao fossem anteriores a Declaracao
Universal*, foi com a promulgacio da Lei de Liberdade de Informacio (Free of
Information Act - FOLA) de 19606, nos Estados Unidos, que se iniciou uma rapida
multiplicacdo de normativas entre os paises, concretizando tal direito. No Brasil,
a Constituiciao Federal de 1988, alinhada ao documento universal, apresenta, no
artigo 5°, inciso XXXIII, a garantia do acesso a informagdo publica dentre o
conjunto dos direitos e garantias fundamentais. Com a popularizacio da Internet
nos anos 90, a rede de computadores se torna um instrumento que permite a
disponibilizacdo, o acesso e a compilacdo de grande quantidade de informagdes,
dando forca para que se efetivassem as politicas de dados abertos.

No caso brasileiro, sera somente em 2011° que entrard em vigor a
primeira Lei de Acesso a Informagio (n° 12.527/2011)°, regulamentada no ano
seguinte pelo decreto n® 7.845/2012. Essas normativas jutidicas garantem a todo
cidadio brasileiro o direito de acesso a informacido produzida ou armazenada por
o6rgaos ou entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Baseada na
ideia de tornar publico, para uso da sociedade, os dados mantidos pelo Estado, a

3 “Todos os homens tém direito a liberdade de opinido e expressio; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacgoes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”

4 A primeira norma desse tipo surge em 17606, na Suécia. A segunda, data de 1951, na Finlandia. E a
terceira ¢ a lei promulgada nos Estados Unidos, em 1966 (ANGELICO, 2012 apud ISSA, 2013).

5 O paradigma dos dados abertos governamentais ganhou espaco na agenda da gestao publica
brasileira, especialmente a partir do protagonismo desempenhado pelo pais na Open Government Partnership, em
2011, ocasido em que o Brasil, a0 lado de outros sete paises, assumiu compromissos nos campos da participacao,
da colaboragio, do combate a corrupgao e da transparéncia, contando para tanto com o suporte das novas
Tecnologias de Informacao e Comunicagio (TIC) (POSSAMAI & SOUZA, 2020).

6 Sob inspiragdo da participacao brasileira na Open Government Partnership, a Lei de Acesso a Informagio
(LAI) tornou-se a primeira norma de acesso a informag¢io no mundo a incorporar a dimensio da transparéncia
o paradigma dos dados abertos. Além disso, em 2012, foi criado o Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://
dados.gov.br/). Porém, como destacam as andlises de Possamai e Souza (2020), apesar dos avancos registrados
com a incorporacio de principios dos dados abertos governamentais na Lei de Acesso a Informacio, a adogao
do paradigma no Brasil ¢ desafiada pela amplitude das hipéteses de negativas de acesso, de ordem substancial e
processual.
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lei brasileira estd fundamentada nos principios dos dados abertos’, que buscam
reforcar a transparéncia dos governos “através do aumento da participagao social,
a melhoria do bem-estar publico e uma utilizacdo mais eficiente dos recursos

piblicos” (OPENGOVDATA, 2007).

Em sintese, ao liberar publicamente dados em formatos nao proprietarios e sem
licencas resttitivas o governo permitiria a um conjunto de atores se apropriar das
informacoes e gerar andlises, produtos e servicos que retornariam na forma de

beneficios para a propria sociedade (...). (SANTOS, 2014, p. 14)

E importante destacar que nem todas das informacées disponibilizadas
pelos 6rgaos publicos sdo, necessariamente, consideradas dados abertos. Segundo
Issa (2013),

Publicar em formato aberto significa disponibilizar online bases de dados
de modo que esses conteidos possam ser reestruturados, reprocessados e
relacionados a outros dados e a outras bases de dados. Disponiveis em formato
de dados abertos, bases de dados podem ser cruzadas com outras bases que
também estejam publicadas nesse formato e, assim gerar diversas varidaveis que
podem ser tteis tanto para investigacoes especificas de individuos e entidades
da sociedade civil, quanto para a pesquisa tedrico-académica ou mesmo para
o desenvolvimento de inovagdes em produtos e servigos ou, ainda, para o
aprimoramento de procedimentos de gestao de estruturas e processos publicos
e privados. S6 podem ser considerados abertos os dados que possam ser
reutilizados ou reaplicados a outras finalidades. Significa dizer que somente sdo
tidos como abertos os dados que estejam livres de qualquer obstaculo técnico
a que possam ser automaticamente relacionados com outros dados quaisquer
(ISSA, 2013, p. 106)

Destaca-se, nessa defini¢do de dados abertos, aimportancia do uso livre da
informacio e a correlacdo com outras variaveis, inclusive, resultando na producio
de novos dados e informagdes. Segundo os defensores dos principios do governo
aberto, essa disponibilizacao publica dos dados, sua apropriacao e reconstrugiao
oferece a sociedade maior participacio e controle social da gestio publica,
permitindo reduzir a assimetria de informagdes entre o governo e a sociedade
civil na direcio de tornar publicas e visiveis as a¢des do governo, nos termos
discutidos por Bobbio (1986). Com isso, seria possivel que entidades da sociedade
civil fiscalizassem a aplicagdo dos recursos publicos, avaliando os resultados das
politicas publicas, participando do controle e fiscalizacdo dos governos. Além
disso, os cidaddos teriam a sua disposi¢do ferramentas de transparéncia que lhes
permitiriam analisar a qualidade dos servigos ptblicos, orientando suas escolhas.
Os defensores dos dados abertos veem nessa politica de transparéncia uma forma

7 Disponivel em: https://public.resource.org/8_principles.html. Acessado em 29 de nov. de 2019.
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do governo aumentar os canais de comunicagdo com a sociedade, reforcando
as praticas democraticas, a eficiéncia dos servigos publicos e o desenvolvimento
econémico (SANTOS, 2014). Por outro lado, alguns criticos alertam que esse
processo de disponibiliza¢io de dados nido é suficiente para que um governo
se estabeleca como verdadeiramente aberto e democratico quanto a equidade
no acesso e uso da informacao, ja que, em uma sociedade desigual, aqueles que
possuem maiores recursos patra tirar proveito do acesso a esses dados serdo
privilegiados (SANTOS, 2014) e conseguirao de fato utiliza-los, enquanto a maior
parte da sociedade continuara nao tendo acesso a esses recursos, permanecendo
afastada da possibilidade de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos ¢ avaliar os
resultados das politicas publicas e mesmo de se utilizar desses dados para orientar
suas acOes em relacdo aos servigos publicos.

Ja em Bobbio encontramos algumas problematiza¢des acerca dessa
questdo. Segundo o autor, uma das questoes de base a ser discutida diz respeito
a capacidade da democracia de debelar o poder invisivel, uma das marcas das
organizagoes politicas pré-democraticas. Para Bobbio, a resposta para essa questao
¢ negativa, considerando o avanco de novos poderes invisiveis nas democracias
modernas, como visto nas agdes dos grandes grupos econémicos na conducio da
politica, ao qual o autor denominou de governo da economia.

A diferenca do poder legislativo ¢ do poder executivo tradicional, o governo da
economia pertence, em grande parte, a esfera do poder invisivel, na medida em
que se subtrai (se ndo formalmente, a0 menos substancialmente) ao controle
democritico e ao controle jurisdicional (BOBBIO, 1986, p. 103)

No entanto, o mais preocupante, segundo o autor, no que se refere
a manutencdo do poder invisivel nas democracias modernas, diz respeito
a capacidade — pelo avanco das telecomunicacoes e da informatica — de uma
inversdao do jogo: ao invés de ser fiscalizado, o Estado criaria mecanismos cada
vez mais sofisticados de vigiar os seus cidaddos, em uma complexificagao do
panoptico de Bentham.

Se esta perspectiva é apenas um pesadelo ou um destino ninguém estd em
condigoes de prever. Seria de todo modo uma tendéncia oposta a que deu vida
ao ideal da democracia como ideal do poder visivel: a tendéncia nao mais rumo
20 méaximo controle do poder por parte dos cidadio, mas ao contririo rumo ao
maximo de controle dos suditos por parte de quem detém o poder (BOBBIO,
1986, p 106)

Esta inversdao do jogo ndo seria um dos principios da politica de dados
sob a hegemonia da NGP na rede estadual de educa¢io de Sao Paulo? O controle
centralizado das informagoes e a diminuta preocupagdo em ampliar 0 acesso aos
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dados e a discussao publica destes nao tem sido a tonica das agdes realizadas
pela SEDUC-SP? Nas proximas se¢des deste texto, a luz das questOes trazidas
pelos autores, aprofundaremos a andlise acerca dos dados educacionais abertos
no Brasil e no estado de Sao Paulo.

OS DADOS EDUCACIONAIS ABERTOS NO BRASIL

A obtencio de informacdes sobre a realidade educacional brasileira tem
infcio com a criacio do Ministério da Educacao e Sadde, em 1931 (LIMA &
SOUSA, 2014). Mesmo ja tendo ocorrido levantamento de informagdes sobre a
instrugdo da populacio, no primeiro censo demografico feito no pafs, em 1872,
¢ nesse momento que se firma uma rotina de sondagens educacionais, situada
no processo da centralizacio administrativa do Hstado brasileiro, logo apés a
Revolugio de 1930, que alcou Getulio Vargas a presidéncia do pafs, desencadeando
um processo de modernizacio, baseado em projeto nacional desenvolvimentista.
Foi neste contexto que se deu a criagao de diferentes 6rgaos de coleta, produciao
¢ sistematizacio de dados sobre o territério nacional, fundamental para a
centralizacdo administrativa do pafs proposta por Vargas.

No caso dos dados educacionais, o primeiro movimento de coleta,
producio e sistematizacio se deu através da parceria do Ministério com a
Associacao Brasileira de Educagio (ABE)®, por meio da assinatura do Convénio
Estatistico em 1931, que determinava que os trabalhos oficiais de estatistica
educacionais fossem publicos e disseminados com rapidez e seguranca. A
produc¢io uniformizada desses dados prometia confeccionar um levantamento
anual minucioso dos aspectos administrativo, financeiro, espacial, material,
docente, discente e didatico, envolvidos na educagao brasileira, permitindo
delinear as condigdes gerais dos diversos niveis de ensino do pafs e, em particular,
de cada Estado, do Distrito Federal e do Territorio do Acre, em determinado
ano. Com esta finalidade foi criado, por meio da lei n® 378 de 1937, o Servico
de Estatistica da Educacao e Sadde, alterado em 1956, pelo Decreto n° 38.661,
para Servico de Estatistica da Educacio e Cultura (SEEC). Em 1939 publica-se
“O ensino no Brasil no quinquénio 1932-1936”, correspondendo ao primeiro
documento com estatisticas da educacio nacional.

8 Criada em 1924, a ABE cumprird um importante papel nas mudancas que o sistema educacional
brasileiro sofrerd na segunda metade dos anos 20 e na década seguinte. I a partir dela que a sociedade civil
passa a participar dos debates sobre politicas educacionais, até entio restritas ao interior do Estado, formulando
sugestdes como na elaboracio do Manifesto dos pionciros da educagao nova (1932).
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De acordo com Lima e Souza (2014), com o golpe Civil-Militar de
1964, os levantamentos das informagbes educacionais passam a ser realizados
pelo Escritério de Pesquisa Econdémica Aplicada (EPEA)’, que tinha a funcio
de consolidar os dados e andlises'’, com o objetivo de elaborar diagndsticos da
educacio brasileira para o Plano Decenal. Seguindo os preceitos autoritarios do
regime, em 1971 foi aprovada, com pouca negociagdo no Congresso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (n® 5.692/71) que determinava:

Art. 20 - O Ensino de 1° Grau sera obrigatério no periodo etario dos 7 aos 14
anos, cabendo aos municipios promover, annalmente, o levantamento da populaciao que alcance
a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula. (7o n0ss0)

E na década de 1980 que o Censo Escolar passa a ser realizado pelo
Servigo de Estatistica da Educacio e Cultura (SEEC), tendo sua sede transferida
para Brasilia e estando subordinado a Secretaria de Informatica (Seinf/MEC).
Durante os anos 1990, o SEEC correu o risco de ter suas atividades suspensas
devido a perda hierarquica que sofreu na estrutura organizacional do Ministério
da Educagio (MEC). Entretanto, manteve as metas estabelecidas e procedeu
com a descentralizacdo da coleta dos dados do Censo Escolar por meio de um
sistema informatizado. Em 1996, o SEEC ¢ incorporado a Secretaria de Avaliagao
e Informacio Educacional (SEDIAE/MEC), e, em 1997, a SEDIAE ¢ absorvida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que passa a ser o 6rgao oficial, na esfera federal, encarregado pelos
levantamentos estatfsticos educacionais.

Atualmente, o Censo Escolar da Educacao Bésica vem sendo realizado
anualmente pelo MEC/INEP/DEED'" em parceria com as Secretarias de
Educacio estaduais e municipals, que sdo as responsaveis pelo levantamento
de informacGes estatistico-educacionais sobre a educacio basica brasileira.
O informante do Censo Escolar é o diretor da unidade escolar ou pessoa
responsavel indicada. Nessa pesquisa, sio coletados dados educacionais, tanto
sobre a infraestrutura da escola, como sobre o pessoal docente, matriculas,
jornada escolar, rendimento e movimento escolar, por etapa e modalidade de
ensino, dentre outros'?

9 O EPEA foi criado em 1964, tendo seu nome alterado ap0s trés anos para Instituo de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA). Sob a supervisao de Mario Henrique Simonsen, o Instituto foi estabelecido para
realizar estudos, pesquisas e andlises nas esferas econémica e social solicitadas pelo Ministério do Planejamento.

10 Posteriormente, a partir de 1996, esse levantamento de informagdes educacionais realizado
anualmente passou a ser denominado Censo Escolar.

11 DEED - Diretoria de Estatisticas Educacionais
12 Disponivel  em: <https://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-estatisticas-

sociais/base-de-dados/1185-censo-escolar-educacao-basica.html>. Acessado em 25 de nowv. 2019.
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Com informacdes das redes de ensino federal, estadual e municipal, de
escolas publicas e privadas, o Censo oferece uma importante base de informacoes
sobre a Educacdo Bésica no Brasil, permitindo a elaboracio de diagndsticos
acerca do ensino e disponibilizando um conjunto de dados que podem subsidiar
o planejamento, a execu¢ao e o acompanhamento das politicas publicas. Permite,
também, andlises acerca de determinados elementos da realidade educacional
brasileira em série histérica, ainda que se considere todas as mudancas
metodolégicas ocorridas com o Censo Escolar ao longo dos anos, discussao que
foge ao escopo deste texto.

Uma exemplificacio da relevancia das informagdes oferecidas pelo Censo
Escolar esti no FUNDEB", que corresponde a um fundo de redistribuicio
de recursos financeiros para a Educacdo Basica aos estados da federacio que
necessitam de complementacio financeira para atingir um valor minimo,
definido nacionalmente, de repasses por aluno. Os dados de alunos matriculados
nas redes estaduais, sistematizados pelo Censo, servem de referéncia para tal
complementagao.

No entanto, todas as informag¢des coletadas e compiladas pelo MEC/
INEP/DEED, relevantes para avaliacgio e acompanhamento das politicas
educacionais, nio estio facilmente acessiveis pela sociedade geral. Pelo contrério, o
que verificamos, até aqui, foi a predominancia de determinados grupos, diretamente
vinculados a setores privados (Todos pela Educagio, Fundagio Lemann, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Unibanco), na apropriagio e dissemina¢io dos dados
educacionais, construindo plataformas virtuais, acessiveis e descomplicadas ao
publico em geral'. Ao mesmo tempo, vemos emergir um conjunto de empresas,
no campo da mineracio dos dados educacionais, que passaram a compreender a
importancia estratégica deste setor para o avango de processos de privatizacio das
diferentes etapas da educagdo publica no Brasil. Assim, reconhece-se um carater
contraditorio das politicas de dados abertos, tal como ela vem se configurando no
contexto educacional brasileiro, pois, ao invés de se traduzir em um instrumento

13 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educacio.

14 Como a plataforma do Observatirio do PNE  (https://www.observatoriodopne.org.br/home),
desenvolvida pelo Todos pela Educacio, que tem como objetivo oferecer indicadores para o monitoramento das
20 metas e 254 estratégias do Plano Nacional de Educagio; e o site da QFdn, uma startup da Fundacio Lemann,
que tem o objetivo de “dar vida aos dados educacionais para auxiliar gestores, diretores, professores e todos os
interessados a fazerem melhores escolhas na educacio”, aplicando “tecnologias inovadoras e design moderno
para facilitar o acesso aos dados educacionais” (https://www.qedu.org.br/sobre), disponibilizando para “cada
escola, cidade, estado e para o Brasil, (...) acesso facil, ripido e intuitivo a diversos dados educacionais, como a
Prova Brasil, o Censo Escolar, Ideb ¢ Enem. Todos obtidos de fontes oficiais do governo para ajudar vocé a
transformar a educacio brasileira” (https:/ /www.qedu.org.br/sobre/dados-disponiveis).

RBPAE - v. 36, n. 3, p. 1248 - 1272, set./dez. 2020 » 1257



que impulsione o controle da sociedade sobre a administracio publica, acaba
beneficiando interesses privados e fortalecendo os mecanismos de controle da
NGP.

Eimportante ressaltar que a centralidade daNGP nas politicas educacionais
¢ resultado do contexto de recessio econémica dos anos 1980 no Brasil e em
diferentes paises da América Latina. Tal situacdo pressionou os governantes a
adotarem a cartilha de racionalizagdo dos recursos publicos, impulsionada pelos
organismos multilaterais como Banco Mundial e Fundo Monetarios Internacional
(FMI). Simultaneamente a isso, a ampliacdo da escolatizacdo definida pela
Constitui¢ao Federal de 1988 e reafirmada pelos acordos assinados pelo governo
brasileiro durante a Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, em 1990, em
Jomtien, na Tailandia, trouxe o discurso da necessidade de um acompanhamento
da aprendizagem dos alunos a fim de verificar se o dinheiro publico vinha sendo
gasto de maneira adequada. Pode-se indicar que é nesse contexto que as avaliagoes
externas sao aperfeicoadas e ganham maior destaque nas politicas educacionais.
Fletcher (1995), estudioso das avaliagdes em larga escala e contribuidor para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb),
defendia uma avaliaco de todo sistema educacional que estabelecesse uma base
de informagdes continuas, de longo prazo e censitarias, levando em consideragiao
as condicOes internas das escolas; assim, se definiriam padrdes que pudessem
comparar o desempenho da qualidade de ensino entre as unidades escolares,
monitorando as politicas educacionais.

De fato, isto caracteriza a situagio do ensino brasileiro nos dias de hoje [1995],
onde a falta de qualquer tentativa de avaliagio externa obscutece as verdadeiras
dimensdes das dificuldades educacionais e contribui para a erosao da qualidade
do ensino publico. Sem uma visdo clara das necessidades, ¢ extremamente dificil
angariar recursos para o setor e contribuir para a solu¢io dos eventuais problemas.
Uma das vantagens da avaliacio extrinseca seria, portanto, seu potencial de
produzir resultados comparativos e identificar prioridades. (FLETCHER, 1995,
p. 107)

Mesmo sem mencionar literalmente, Fletcher traz para o debate
a ideia de acconntability, na ambiguidade propria que ha no termo. Para ele, as
avaliagGes externas tendem a oferecer um conjunto de dados que, associados a
outras informagdes, revelariam diagnésticos sobre ensino-aprendizagem, dando
transparéncia aos gastos publicos e responsabilizando os sujeitos que nao sio
eficientes tanto no ambito pedagégico (professores cujos alunos nio atingem as
metas estipuladas, por exemplo), quanto no da gestao de recursos.
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Diferentemente do que Fletcher sugeriu, nio ocorreu a constru¢io
desses bancos de dados censitarios a partir das provas padronizadas, que
permaneceram amostrais ¢ sem uma periodicidade anual. As avaliacOes externas
padronizadas ganharam, no entanto, centralidade na constru¢io dos diagndsticos
e principalmente na elabora¢iao das politicas publicas (BROOKE & CUNHA,
2011). A criagio, em 2007, do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) coroard esse movimento, resultando em uma significativa mudanca na
estrutura¢ao e na qualidade das informagdes dispostas no Censo Escolar, a partir
de entdo. Essas alteragdes vém no sentido de permitir que, agentes publicos e
sociedade civil, possam esmiugar as caracterfsticas internas das escolas a partir dos
resultados obtidos no Ideb. Com isso, as informagoes estatistico-educacionais que
inicialmente serviam preferencialmente para diagnosticar as condi¢cdes da escola
publica, assumem agora também o papel de indutoras das mudancas nas politicas
publicas. Nufiez, Kolinski e Fernandez (2019) apresentam uma revisao sobre a
politica de uso de dados educacionais (internacionalmente conhecido por data use
policies), oferecendo um plano de fundo para este processo. Comparando o Brasil
e os Hstados Unidos no uso de dados em programas educacionais, as autoras
identificaram que, devido a longa disseminacdo de avaliacGes externas neste
ultimo, hd um maior apoio em dados para elaboracdo de programas educacionais,
sobretudo a partir a politica No Child Left Behind. No caso brasileiro, o uso das
informacOes das avaliacOes externas tem tido foco somente nas politicas de
responsabilizagdo; em que a a¢do predomina na divulgacio dos resultados em
relatérios e boletins pedagdgicos as escolas, sem surtir efeitos no processo de
aprendizagem. As autoras concluem que, no contexto do Brasil, a utilizagdo dos
dados educacionais esta restrita as politicas de responsabilizacdo escolar a partir da
proliferacao de avaliagbes externas entre os sistemas estaduais de ensino, mesmo
com estudos demonstrando que seus impactos n2o sio nitidos e duradouros.

Nesse sentido, diferentes autores tém feito criticas aos usos dos resultados
do Ideb (CALDERANO, 2013; FREITAS, 2007). O principal teor da critica
consiste na descontextualizacio dos resultados, reforcando aquilo que Azanha
(2014) denominou de abstracionismo pedagdgico. Essa descontextualizagdo possibilita
aos gestores da politica produzir comparagoes sobre fendomenos e processos
qualitativamente diferentes. Tais comparacdes, por sua vez, tém sido utilizadas na
construcdo de politicas de carreira docente, de reorganizagao escolar, entre outras.
Poucos tém sido os exemplos em que os dados dos Ideb foram utilizados para
ampliar a participa¢do da comunidade escolar nos debates acerca da qualidade
educacional. Na maioria dos casos, nem mesmos os docentes e discentes tém
acesso aos dados, o que contribui para fortalecer a intencionalidade de controle e
responsabilizacdo implicita na politica.
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Assim, é possivel perceber que esta tipologia revela uma intencionalidade
no uso e divulgacao dos dados. A maior facilidade de apropriacao dos indicadores
de performance, como o Ideb, os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), o Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo
(Idesp), busca favorecer a logica do guase mercado na educacao, em detrimento
de andlises mais complexas, de contexto, que precisam da correlacao de dados
(orcamentarios, demograficos).

Grande parte dos paises tém utilizado indicadores baseados na proficiéncia
dos alunos em avaliagdes cujo resultado refletiria a qualidade de ensino de uma
escola. No caso de politicas de mercado onde as escolas competem entre si e
o financiamento publico é proporcional ao nimero de matriculas efetuadas,
a transparéncia dos indicadores faz parte das regras de funcionamento deste
mercado gerando incentivos sistémicos para expandir as melhores escolas e
eliminar as de pior desempenho (SANTOS, 2014, p. 20).

E importante ressaltar que esta monopolizacio das politicas de dados e
governo aberto pela NGP ja tém um lastro histérico nas politicas educacionais
inglesas postas em pratica a partir da década de 1980. Segundo Santos (2014),
a politica de abertura dos dados educacionais na Inglaterra estd vinculada as
politicas de guase mercado estabelecidas no pafs a partir de 1988 que levaram ao
aumento da competi¢io entre as unidades escolares, com o fechamento de escolas
consideradas ruins. De forma geral, no caso inglés, o modelo hegemobnico de
politica publica de abertura dos dados educacionais tem servido para que os pais
possam decidir onde irdo matricular seus filhos. Segundo o autor,

No inicio da disponibiliza¢io publica dos dados dos indicadores de performance
escolar ja havia a preocupacio com o efeito negativo da transparéncia, mais
especificamente na possibilidade de comparagio direta entre escolas sem levar em
conta o seu contexto: as piores escolas do ranking eram em geral as que estavam
proximas as dreas mais pobres da cidade o que caracterizava uma segregacio
territorial e criava uma dificuldade extra em reter profissionais qualificados em
funcido da imagem negativa daquela escola — surgia o efeito de “nomear e se
envergonhar” ou do inglés “naming and shaming” (SANTOS, 2014, p.21)

Trata-se, nestes termos, de uma légica de politica de dados abertos
focados na comparacio de performance individual de alunos e unidades escolares,
o que pode ser destacado como um dos mecanismos de difusdo do guase mercado
nas politicas educacionais inglesas, nas ultimas décadas. Para isso, os dados sao
divulgados em plataformas de facil acesso para a maior parte da populagao,
permitindo, assim, o uso das informacSes para a tomada de decisdes. Na dire¢ao
oposta, os dados que exigem maior complexidade de compreensao, principalmente
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os que tratam dos contextos da educagio e suas implica¢oes nos processos de
ensino-aprendizagem e no proprio entendimento das desigualdades educacionais
e suas articulacbes com outras variaveis (renda, distribuicio de equipamentos
publicos e privados, desigualdades de género, raca, etc.), tiveram poucos avancos
no que diz respeito a transparéncia e a apropriagao pela populacao.

A analise do caso inglés aponta para importancia de se compreender a
indissociabilidade entre as politicas de dados abertos e os objetivos das politicas
educacionais. Como dissemos, também as politicas de dados abertos precisam ser
lidas no interior dos conflitos que envolvem as disputas pelos sentidos e logicas
das politicas educacionais. i fundamental localizar tais conflitos e contradicdes
no interior da consolidacio da NGP como légica hegemonica de politica
educacional, fugindo, portanto, de interpretagdes ingénuas e reconhecendo os
interesses amplamente econdémicos no que se refere ao acesso a informacgoes
desagregadas no nivel dos individuos e com rapida atualizagdao, como apontado
por Santos (2014), em referéncia ao caso inglés.

Um exemplo que evidencia como as politicas de dados abertos, no
contexto descrito anteriormente, vem favorecendo a apropriacdo privada das
informacdes educacionais, é apresentado no trabalho de Baker, Isotani e Carvalho
(2011), no qual os autores enumeram as diversas possibilidades trazidas pela
minera¢ao de dados a realidade educacional brasileira.

Trata-se, por exemplo, da constru¢io de modelos de predicio que
possibilitem entender quais sdo os processos de ensino-aprendizagem mais
eficazes para cada uma das etapas da educagao bésica. Para que a mineracido de
dados possa avancar, os autores defendem a necessidade de se ampliar o acesso
aos bancos de dados educacionais, produzidos pelos diferentes niveis de governo,
inclusive aqueles que estio desagregados por individuo. Para os autores,

Com a difusio destes repositérios de dados educacionais abertos diminui-
se a necessidade de (a) recrutar escolas, professores, e estudantes; (b) realizar
estudos convencionais que requerem recursos humanos especializados; (c) ir
para escolas e conduzir experimentos que duram dias ou até semanas; (d) inserir,
formatar e digitalizar os dados obtidos; e etc. Essa abordagem podera salvar
grande parte do tempo e dos custos envolvidos em pesquisas educacionais. Além
disso, os resultados poderdo ser obtidos mais rapidamente, serdo mais precisos
e, finalmente, proporcionardo o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
podem ser utilizados para melhorar a qualidade do ensino de forma eficaz
(BAKER, ISOTANI, CARVALHO, 2011, p. 8)

E importante notar a énfase que os autores dao a diminui¢io dos custos

das pesquisas educacionais como resultado da diminui¢io da necessidade de
realizar visitas as unidades escolares, para o desenvolvimento de observagoes,
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entrevistas, procedimentos préprios dos estudos qualitativos em educagio. Ha,
nessa concep¢ao, o reforco de que os dados obtidos por meio dos grandes
bancos informatizados seriam suficientes para compreender a complexidade dos
processos educativos. Inclusive, o acesso aos dados, sua sistematizacio e analise
também seriam fatores suficientes para a elaboracdo de modelos preditivos
de comportamento, base para o desenvolvimento de programas de ensino-
aprendizagem que, na perspectiva dos autores, resultariam em ¢ficdcia em relagio a
melhoria da qualidade de ensino.

Os autores também apontam para mais uma dimensao do acesso e uso
dos dados educacionais no Brasil: as plataformas de ensino a distancia. Tratar-se-
iam de ampla fonte de informagdes desagregadas no nivel dos alunos que pode ser
utilizada para mapear comportamentos e construir padroes para o entendimento
dos processos de ensino-aprendizagem.

Os dados obtidos em ambientes de EaD, como grandes quantidades de texto
envolvendo discussdes (sincronas e assincronas) em chats, féruns de discussao,
wikis, blogs, e outras formas de interagdo textual entre estudante-estudante e
estudante-professor, tém excelente potencial de serem utilizadas para realizar-se
mineracio de texto de descobrir modelos interessantes sobre os alunos (BAKER,
ISOTANI, CARVALHO, 2011, p. 8)

E aqui podemos verificar uma importante mudanga no entendimento da
politica de dados no mundo contemporaneo. Se antes, como dissemos, se tratava
de um monopdlio do Estado, os dados educacionais podem hoje ser obtidos
por meio de diferentes plataformas, autogeridas, ampliando as possibilidades para
que novos sujeitos possam disputar as politicas de dados educacionais. E, pelo o
que observamos até entdo, sio os agentes privados que tém predominado nesse
campo.

OS DADOS EDUCACIONAIS EM SAO PAULO:
SENTIDOS HEGEMONICOS

A linha do tempo da politica de dados educacionais na rede estadual
paulista pode ter como ponto de partida a centralizacio do cadastro dos alunos,
uma das medidas resultantes das Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao
Paulo, lancadas em 1995, na gestio de Rose Neubauer na Secretaria Estadual de
Educagio do governo Mario Covas (1995-1998). Tratava-se de duas diretrizes:
reforma e racionalizacdo da estrutura administrativa; mudanca no padriao de
gestdo. Segundo Ramos (20106), estas diretrizes buscavam:
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1) a implantagio de um sistema eficaz de informatizacao dos dados educacionais;
2) a desconcentracio e descentralizacio de recursos e competéncias por meio da
reorganizacdo da estrutura da Secretaria de Educac¢io e do estabelecimento de
parcerias para prestacdo dos servicos educacionais (idem). No caso da mudanca
nos padrdes de gestio, ela teria como metas: 1) a racionalizacio do fluxo escolar,
revertendo o quadro de repeténcia e evasdo nas escolas estaduais paulistas;
2) a instituicdo de mecanismos de avaliagdo dos resultados; 3) o aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica das escolas (idem). Foi com
esses contornos que se desenvolveu a gestio educacional paulista do periodo
estudado, ndo obstante suas mudancas conjunturais de governos, politicas e
programas educacionais (RAMOS, 2016, p. 550)

Nessa sistematizacdo feita por Ramos (2016), fica evidente o papel
que a politica de dados ird desempenhar neste modelo de gestio implementado
pela SEDUC-SP, a partir de 1995. A criagdo de um cadastro contendo amplo
conjunto de informagdes sobre a rede possibilitaria uma gestdo mais eficaz, em
termos de racionalidade econémica e eficacia na producdo das metas e resultados
estabelecidos. Ha que se destacar que em nenhuma das diretrizes, objetivos e
metas estabelecidas aparece a ampliacdo da participacio popular na gestio escolar,
o que indica a forma como a NGP se consolida como mediadora da politica de
dados educacionais na SEDUC-SP no referido periodo.

Quando analisamos as primeiras medidas em relacio a politica de
dados educacionais no inicio da gestio de Rose Neubauer, podemos verificar a
centralidade que a logica gerencialista assume nesse processo. Uma das primeiras
medidas, por meio do Decreto 40.290 de 31 de agosto de 1995, foi a institui¢ao
do cadastramento geral dos alunos. Segundo o decreto, os principais objetivos da
medida eram evitar a duplica¢do de matriculas e combater aquilo que denominou
de “classes ociosas”. Nao havia mencdo ao debate sobre direito a educacio,
ancorado na ideia de ampliag¢do do acesso, desigualdade de oportunidades, entre
outros. Tratava-se, nos termos expressos no decreto, de subsidiar as acOes da
SEDUC-SP em vistas a maior racionalizagdo dos usos dos recursos publicos.

Em apresentacgdo realizada na Fundacio Sistema Estadual de Anélise de
Dados Estatisticos (SEADE), em 2014, Rose Neubauer destacou a importincia
do cadastramento no processo de implementacio do novo modelo de gestao
da educacgdo paulista. Segundo a ex-secretaria, naquele momento foi possivel
elaborar um real diagnéstico da rede, de suas potencialidades e fragilidades. A
partir de tais dados, obtidos com o cadastramento geral dos alunos, a SEDUC-
SP apresentou a Resolucdo SE n® 15 de 13 de fevereiro de 1996, que centralizava
os procedimentos de criagdo e extin¢do de classes e escolas, uma das primeiras
acoes na direcio de implementar o projeto de reorganizacio escolar, posto em
pratica no ano de 1996. E importante destacar que os dados obtidos por meio do
cadastrado nao foram tema de debate publico com os diferentes segmentos da
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sociedade civil. A propria celeridade do processo, verificada pelo curto petiodo
entre a publicagdo do decreto e da resolucio, ¢ um indicativo de que a participagio
popular na conducdo das politicas educacionais ndo era um dos objetivos do
modelo de gestio a ser implementado.

Outra importante medida que reflete a logica da politica de dados
adotada durante este perfodo foi a criacao do Sistema Estratégico de Gestao de
informagdes através do Decreto 40.656 de 9 de fevereiro de 1996. Segundo o
qual, o sistema tinha os seguintes objetivos:

I - viabilizar o uso da informacio como instrumento de gestio, de maneira a,
em especial:

a) atender as necessidades do processo de tomada de decisoes;

b) facilitar a interacdo entre os membros do grupo executivo do Governo,
assegurando-lhes a troca continua e sistematica de informagdes;

¢) contribuir para a integracio das a¢des governamentais;

d) propiciar o controle, a avaliagio e o ajustamento constante das acoes
governamentais;

e) permitir a otimizacio do uso dos recursos existentes no Estado;

1I - tornar disponiveis ¢/ou disseminar informagdes que atendam a demandas
dos cidaddos e de entidades da sociedade civil (SAO PAULO, 1996d)

Nota-se, pelo decreto, que a énfase estd na ampliacdo da capacidade de
gestio do Estado, ficando, em segundo plano, a ampliacio da participacio da
populac¢ao e da sociedade civil organizada no controle, fiscalizagdo e participacao
na gestdao da politica publica. Esse esvaziamento da participa¢do popular no
interior da politica de producio de dados pode ser verificada quando analisamos,
como estava proposta no decreto, a organizacdo do grupo gestor do sistema
de informag¢des. Composto por trés unidades/entidades (Conselho do Sistema
Estratégico de Informagdes; Unidade de Gestdao Estratégica do Governo, Grupo
de Coordenacao do Sistema Estratégico de Informagdes), nenhuma delas contava
com representantes da sociedade civil organizada, o que demonstra o carater
gerencialista deste sistema.

No mesmo ano, por meio da Resolu¢ao n® 27 de marco de 1996, o
governo instituiu o Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do Estado de
Sdo Paulo (Saresp). Segundo a resolugio, o Saresp possuia os seguintes objetivos:
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I — desenvolver um sistema de avaliagio de desempenho dos alunos do ensino
fundamental e médio do Estado de Sao Paulo, que subsidie a Secretaria da
Educac¢io nas tomadas de decisao quanto a Politica Educacional do Estado;

II — verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental e
médio, bem como nos diferentes componentes curriculares, de modo a fornecer
ao sistema de ensino, as equipes técnico-pedagogicas das Delegacias de Ensino e
as Unidades Escolares informag¢oes que subsidiem:

a) a capacitagao dos recursos humanos do magistério;

b) a reorientagdo da proposta pedagdgica desses niveis de ensino, de modo a
aprimora-la;

¢) a viabilizacdo da articulagdo dos resultados da avaliagio com o planejamento
escolar, a capacitagio e o estabelecimento de metas para o projeto de cada escola,
em especial a corregio do fluxo escolar. (SAO PAULO, 1996c¢)

Novamente, ha que se destacar o carater gerencialista do Saresp,
principalmente como instrumento capaz de produzir informacoes para subsidiar
as decisbes dos gestores publicos. Nao h4, na resolugao, referéncia a participagiao
das comunidades escolares nesse processo. A consolidacio do Saresp como
instrumento de controle e gerenciamento das agdes dos sujeitos nas unidades
escolares, em detrimento do debate ampliado sobre avaliacio e seus mualtiplos
contextos, vai se intensificar a partir de duas novas medidas: a lei complementar
1.078, de 17 de dezembro de 2008, que institui bonificacdo por resultados no
ambito da SEDUC-SP e a resolucdao SE 74 de 6 de novembro de 2008, que cria
o Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sio Paulo - Idesp.
Publicados com diferenca de pouco mais de um mes, as duas legislacGes siao
complementares e consolidam o modelo de avaliagdo proposto desde a criagao
do Saresp.

O Idesp, calculado a partir dos resultados dos estudantes no Saresp e
pelo fluxo escolar, foi estabelecido também como critério para a defini¢io dos
valores das bonificagdes a serem pagas aos funcionarios das diferentes unidades
escolares que compdem a rede estadual de Sio Paulo. E importante destacar que,
na definicao das metas, em diferentes escalas, ha pouca ou nenhuma indicacao da
participaciao da comunidade escolat. Segundo a lei 1.078/2008,
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Artigo 6° - Os indicadores globais e seus critérios de apuracio e avaliagio, bem
como as metas de toda a Secretaria da Educac¢io, serio definidos mediante
proposta do Secretirio da Educagdo, por comissio intersecretarial, a ser
constituida em decreto, integrada pelos Titulares das seguintes Pastas:

I - Secretaria da Casa Civil, que presidird a comissio;

II - Secretaria da Fazenda;

III - Secretaria de Economia e Planejamento;

IV - Sectetaria de Gestao Publica.

Artigo 7° - Cabe ao Secretario da Educacio a defini¢io de indicadores especificos
e seus critérios de apuracio e avaliagio, bem como as metas de cada unidade de
ensino e administrativa.

§ 1° - Os indicadores, critérios e metas das unidades de ensino e administrativas
deverio estar alinhados com os definidos para toda a Secretaria da Educacio.
(SAO PAULO, 20082)

Nesses termos, a dindmica de trabalho nas unidades escolares passa a
ser mediada pelas metas definidas no 4mbito da SEDUC-SP, sobre as quais a
comunidade escolar tem pouco poder de decisdo. Assim como no caso do Ideb,
tratado anteriormente neste texto, é possivel verificar a consolidagio de uma
perspectiva de gestio dos dados educacionais na rede estadual de SEDUC-SP
a partir da criacio do Idesp. Novamente, ha pouco ou nenhum espago para o
debate sobre avaliagdo em contexto, com amplia¢do da participacdo de diferentes
segmentos da sociedade civil organizada e hegemonia de uma logica gerencialista,
baseada na producao de metas e resultados e na responsabilizacdo de docentes e
unidades escolares pelos possiveis fracassos.

Essa logica de esvaziamento da sociedade civil organizada, em seus
diferentes segmentos, pode ser encontrada em outras agoes postas em pratica pela
SEDUC-SP. Destacamos duas: o processo de reorganizacio curricular de 2008, que
instituiu o curticulo do estado de Sao Paulo, e o projeto de reorganizacio escolar
em 2015. Em ambos o0s casos, a politica foi conduzida de forma autocratica pelos
gestores da SEDUC-SP, sem a participagdo da comunidade escolar. No caso da
reorganizacio escolar, a situacao foi ainda mais grave, vide o impacto sobre a vida
de docentes e discentes que seriam, compulsoriamente, transferidos de escola.
Em nossa perspectiva, o modelo de politica de dados e participacao da SEDUC-
SP, expresso na reorganizacao de 2015, possui os mesmos fundamentos daquele,
posto em pratica em 1995, com a centralizacio do cadastro dos alunos, o que
aponta para uma légica hegemonica da politica de gestio dos dados educacionais
da rede estadual de Sao Paulo.

Essa pouca preocupagio em ampliar a participagdo da sociedade civil
na discussdo publica sobre os dados e politicas educacionais serd, ao nosso ver,
uma dos principais responsaveis para que, somente em 2018, a rede estadual
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de educacio de Sio Paulo langasse uma pagina na internet®, disponibilizando
dados educacionais, tais como: or¢amento da pasta, infraestrutura das escolas,
nimero de matriculas etc. Porém, ndo se trata de uma plataforma acessivel,
com funcionalidades clicaveis de visualizacdo rapida das informacdes; ainda
requer conhecimentos minimos em manipula¢io de dados. Mesmo assim, esta
razoavelmente melhor do que antes, pois até entdo, a forma de se obter essas
informacdes se dava por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI), respondendo
a um protocolo na plataforma do eSIC' do governo estadual. Esse procedimento
acabava levando alguns dias entre o pedido e a disponibiliza¢io das informacdes,
fato que se tornava um empecilho no acompanhamento das a¢des governamentais.
As unicas informacoes facilmente disponibilizadas eram os boletins, por escola,
do Idesp'” e do Saresp'®. Os microdados e outras formas de agregacio (resultados
por Diretoria de Ensino, por municipio etc.) s6 eram disponibilizadas por meio
da LAL

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, essa breve retrospectiva sobre os dados educacionais na
rede estadual de Sao Paulo nos possibilita aprofundar a discussdo acerca do
sentido hegemonico da politica posta em pratica nos ultimos 24 anos. De um
lado, é possivel observar como tais informacdes possuem relevancia para o poder
publico, com a ampliacdo técnica da capacidade do Estado de gerir e produzir
dados. De outro, também se verifica como nao houve uma efetiva utilizacio desses
levantamentos na elaboragio e avaliacdo das politicas publicas em educagio com
a participacio de diferentes segmentos da sociedade civil. Ao contrario, o que a
analise da documentacio e das legislagdes pertinentes apontam ¢é o uso vinculado
a racionalidade gerencial dos dados educacionais, com vistas a implementar um
modelo de gestao dos dados pautados na produc¢ao de resultados quantitativos,
responsabilizagio e racionalizacio dos gastos. Em certa medida, esse uso
hegemonico dos dados educacionais pode ser explicado pela centralidade que
a NGP, tal como se consolida no caso aqui analisado, assume na condugao das
politicas educacionais no Brasil e no estado de Sao Paulo.

15 https:/ /dados.educacao.sp.gov.br/
16 http://wwwsic.sp.gov.br/

17 http://idesp.edunet.sp.gov.br/

18 http://saresp.fde.sp.gov.br/
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Nesta breve analise da politica de dados, posta em pratica desde 1995,
¢ possivel perceber algumas das especificidades da maneira como a NGP vem
sendo adotada na rede estadual de educacio de Sio Paulo. Como vimos, 2a
principio, a NGP tem como um dos seus elementos caracteristicos a produgio
de dados com o intuito de promover a fiscalizacdo e ampliar a transparéncia do
Estado. Entretanto, tal como a NGP acontece de forma hegemonica nas politicas
da SEDUC-SP, parece que a producdo de dados serve muito mais ao controle
e fiscalizacdo apenas pelo proprio Estado, que exerce um novo poder invisivel
por meio do qual controla seus funcionarios e cidadaos, favorecendo grupos
diretamente vinculados a setores privados, com pouca participacio da sociedade
civil em geral na fiscalizagio do Estado.

Essa logica de gestao dos dados tem reforcado um modelo de gestao
da politica puablica centralizadora, como pudemos ver em episodios recentes na
rede estadual de Sao Paulo, em especial, no processo de reorganizacio escolar de
2015. Sem a consulta as diferentes comunidades escolares, a proposta, baseada
em dados nio debatidos publicamente pela SEDUC-SP, visava os fechamentos
de unidades escolares e o remanejamento de docentes e discentes. Todo o
processo de condugio dessa politica educacional, analisada em outras pesquisas
(GIROTTO, 2016; GIROTTO ef al, 2017), revela o predominio de uma politica
de gestao de dados assentadas nos principios da NGP e que, como demonstra o
fracasso do projeto de reorganizagio escolar, pouco contribuem para ampliagao
da participacdo popular e da experiéncia democratica na dinamica das politicas
publicas.

Assim, em nossa perspectiva, essa pouca preocupa¢iao com a ampliagdo
do debate publico e com a participagao de diferentes segmentos da sociedade civil
organizada nas tomadas de decisdes acerca das politicas publicas educacionais pode
ser uma das causas da baixa qualidade dos dados produzidos e disponibilizados
pela SEDUC-SP, muito distante dos principios dos dados e governos abertos,
citadas anteriormente neste trabalho.

Nessa perspectiva, a principal tarefa dos entes puablicos nio ¢ apenas
disponibilizar os dados publicos, mas também incentivar a sua apropriagao,
reconstrucdo e utilizacdo pelos cidadaos, possibilitando a sociedade maior
participacdo e controle social da gestio publica, permitindo reduzir a assimetria
de informagoes entre o governo e a sociedade civil. No entanto, o que se verifica
¢ uma utilizacdo esporadica e impulsionada por circunstincias particulares e
pela combinagio de uso aleatério dos dados por jornalistas, organiza¢des nao
governamentais e publico em geral (KLEIN; KLEIN & LUCIANO, 2019, p. 12-
13); e um dos motivos para essa reduzida participacao de diferentes segmentos da
sociedade civil organizada nas tomadas de decisGes acerca das politicas publicas
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educacionais pode estar relacionada a falta de qualidade dos dados, uma vez que “a
qualidade da informacao determina a intengao de uso de dados do governo pelos
cidadaos” (ibidem). Nio se trata, porém, em nossa perspectiva, de um equivoco
da gestdo, mas de uma logica de gestio que tem no controle centralizado dos
dados e no esvaziamento da gestao democratica um pilar estratégico de condugao
das a¢des do governo.

Como dissemos, trata-se, ainda, de resultados parciais de pesquisa. F
fundamental discutir, posteriormente, com mais detalhes, como se articulam
os agentes publicos e privados no processo de gestao dos dados educacionais
na SEDUC-SP, analisando se esta seria uma das estratégias no processo de
consolida¢io de formatos e dinamicas de privatizacdo da educagdo publica. As
analises construidas até aqui nos permitem verificar que o controle da gestdo de
dados ¢ uma das condi¢des de ampliagio do poder na condugio das politicas
publicas pelos grupos privados na SEDUC-SP. Identificar e discutir como se
consolida, em detalhes, este processo ¢ um dos objetivos que esperamos alcangar
ao final desta pesquisa.
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