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Resumo: O trabalho apresenta uma pesquisa exploratério-descritiva conduzida
sob base documental em municipios de Minas Gerais divididos nos 17 territorios
de desenvolvimento, com recorte amostral de 30 a 100 mil habitantes, nos anos
de 2016 a 2018. O objetivo é analisar as dimensdes socioecondmicas para 0
desenvolvimento da educagdo & distancia. As variaveis e os dados foram colhidos
a partir do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). Os resultados
demonstram que ha territérios em situacdo de maior vulnerabilidade, enquanto
outros apresentam resultados propensos a educacéo a distancia.
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Abstract: This paper presents an exploratory-descriptive research, conducted on a documentary
basis in municipalities of Minas Gerais divided into 17 development territories, with a sample
size of 30 to 100 thousand inhabitants, in the years from 2016 to 2018. The objective is to
analyze the socioeconomic dimensions for the development of distance education. The variables
and data were collected from the Minas Gerais Social Responsibility Index (IMRS). The
results demonstrate that there are territories in a situation of greater vulnerability, while others
present results prone to distance education.

Keywords: Socioeconomic; EaD; IMRS.

Resumen: El trabajo presenta una investigacion exploratoria descriptiva realizada en forma
documental en municipios de Minas Gerais divididos en 17 territorios, con un tamafio de
30 a 100 mil habitantes, en los afios 2016 a 2018. El objetivo es analizar las dimensiones
socioecondmicas para el desarrollo de la educacion a distancia. Las variables y los datos fueron
recolectados del indice de Responsabilidad Social de Minas Gerais (IMRS). Los resultados
demuestran que hay territorios en una situacion de mayor vulnerabilidad, mientras que otros
presentan resultados propensos a la educacion a distancia.

Palabras-clave: Socioecondmico; EaD; IMRS.

INTRODUCAO

Cidades de varias regides do mundo estdo implementando acGes para
serem mais inteligentes, criando solucdes fortemente baseadas no emprego de
tecnologia. Quer-se melhorar a vida das pessoas, ampliar a qualidade da gestdo
dos recursos e contar com a participacdo cidadd (PRZEYBILOVICZ; CUNHA;
MEIRELLES, 2018).

Diante das caracteristicas singulares da sociedade brasileira, sobretudo
quanto aos aspectos social, econémico, educacional e de infraestrutura, verifica-se
um panorama heterogéneo de desenvolvimento e desigualdades (SOUZA, 2015).
Nesse cenario, ao aprofundar no aspecto educacional, chega-se a modalidade do
ensino a distancia. Essa modalidade de ensino pode favorecer 0 acesso a cursos
formativos e profissionalizantes para a populacdo que possui dificuldade de
frequentar o ensino tradicional.

Fahel e Teles (2018) relatam a necessidade de fomentar a ascensdo da
populagdo de baixo nivel socioecondmico, aspirando a diminuicdo da pobreza,
por meio do fortalecimento das politicas sociais voltadas a educacéo. Essas agoes,
em medio e longo prazos, possibilitam a implantacdo de novas préticas que
busquem a promogéo da educagdo e consequentemente da trabalhabilidade. Para
tal, é imprescindivel o entendimento das condigdes existentes nos municipios
mineiros para construcao de propostas.
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Este trabalho propde a realizagdo de uma analise socioecondémica dos
municipios mineiros para verificar se eles apresentam condigdes favoraveis para
a expansdo da educacdo superior a distancia. Com embasamento tedrico voltado
para questdes sociais e educacionais, visa-se a analise de fatores que fortalecam
as politicas publicas relacionadas a educacéo superior a distancia. Destaca-se que
0 presente trabalho integra o Projeto FAPEMIG Demanda Universal 01/2017
n. APQ-02118-17, aprovado, intitulado “Dimensdes para o desenvolvimento da
educacdo superior a distancia: analise das perspectivas relativas a infraestrutura
tecnoldgica e a realidade socioecondémica dos municipios mineiros”.

Para a andlise, fez-se necessario distinguir e operar variaveis indicativas
do desenvolvimento educacional e da gestdo socioecondmica dos municipios
mineiros a partir do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). Entretanto,
para implantar a educacdo a distancia € preciso compreender a realidade
socioecondmica dos municipios mineiros, em prol da educacao a distancia. Esse
estudo pretende trazer luz ao tema ao identificar elementos socioecondmicos que
possibilitem reflexdes sobre a educacéo a distancia, na realidade mineira.

Nesse sentido, o0 artigo organiza-se em Referencial Tedrico em sua
primeira parte, seguido dos Procedimentos Metodoldgicos, que detalham os
passos da pesquisa de campo. Na Analise dos Resultados, cada variavel foi estudada
separadamente por meio de graficos que possibilitam analises comparativas entre
os territorios de Minas Gerais. Por fim, apresenta-se a Conclusdo, ressaltando os
principais aspectos do trabalho.

QUESTOES SOCIOECONOMICAS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Séo poucas as ferramentas e metodologias capazes de avaliar a questdo da
desigualdade no Brasil. As diferencas territoriais, por exemplo, sdo um problema
permanente (ARAUJO e FLORES, 2017; MESQUITA et al., 2015). O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, muitas vezes utilizado como parametro de analise,
é insuficiente para contextos e economias dispares, visto que esta dimensdo ndo
abarca as situagdes de bem-estar social (ARAUJO e FLORES, 2017; KAKWANI
& SON, 2008).

Apesar de, nos Gltimos anos, o debate e a proposicéo de politicas publicas
ter se expandido (MOURA, 2010), consolidando articula¢des para minimizar os
efeitos da desigualdade, o cenério apresenta percalcos, pois muitas analises séo
baseadas no economicismo (SOUZA, 2009; 2013) e ndo revelam um diagndstico
mais completo dos problemas e desafios do contexto publico brasileiro, o que
pode reforcar o processo de desigualdade social no pais.
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Fahel e Teles (2018) relatam a necessidade de fomentar a ascenséo da
populacdo de baixo nivel socioecondmico, aspirando a diminui¢do da pobreza, por
meio do fortalecimento das politicas sociais voltadas a educacao. Esses desafios
precisam “influenciar a concepgao e implementacdo de politicas sociais, para que
se tornem mais eficazes e inovadoras em termos de focalizagdo nos problemas e
contribuam para mudangas mais rapidas no bem-estar da populagdo mais pobre”
(FAHEL; TELES, 2018, p.22).

Essa desigualdade dificulta o acesso de todas as regides aos recursos
e infraestrutura para seus cidaddos viverem com qualidade suficiente. Essa
diferenca entre territérios pode, de acordo com Araujo e Flores (2017), localizar
a riqueza em determinados pontos do pais, o que afetaria a dinamica interna
do mercado de trabalho ao direcionar profissionais para poucos locais de
desenvolvimento especializado. Desse processo, resultaria uma instabilidade
politica e socioeconémica (LEVY e CHOWDHURY, 1995).

Esse cenario evidencia um quadro para a operagdo de politicas publicas
a partir de cortes sociais, “articuladas a politicas macroecondmicas que garantam
um crescimento econdmico sustentado; a geracdo de emprego; a elevacdo da renda
proveniente do trabalho e, sobretudo, a redistribui¢éo de renda ainda altamente
concentrada no Brasil.” (SILVA, 2010, p. 156).

Para o desenvolvimento local, a vertente econdmica deve estar atrelada as
dimensdes sociais, ambientais, culturais e politicas (MARTINS; VAZ; CALDAS,
2010), sendo o local ndo uma determinacdo exclusiva do tamanho, mas do
“conjunto de relagdes que existem em um determinado territorio seja ele uma
microrregido ou uma cidade, considerando as heterogeneidades e especificidades
do lugar” (SANTOS e RODRIGUEZ-GARAVITO, 2006, p. 21). Assim como
o territdrio, ao se pensar no desenvolvimento, deve-se centrar nos atores que o
compdem e na institucionalidade local, com seus potenciais e perspectivas de
transformacdo social (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Um efetivo desenvolvimento local demanda que seus atores, sejam
eles politicos, econémicos, religiosos, culturais, sociais entre outros, trabalhem
buscando alinhamento entre os valores locais e as necessidades humanas,
para proporcionar solucdes que atendam a coletividade. Santos e Rodriguez-
Garavito (2006) destacam o papel da sociedade civil como fundamental para o
desenvolvimento dessa dindmica de crescimento que favorega a inclusdo tanto
socioecondmica quanto politica.

Os objetivos, portanto, se encaminham para um equilibrio entre
recursos e necessidades, em que a educacéo exerce influéncia crucial (FAVARO e
TUMOLO, 2016). Pensada como um elemento fundante de um projeto estratégico
local, a educagdo necessita ter a finalidade da superagdo das desigualdades, para
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0 desenvolvimento pleno. Por isso a educagdo € um componente-forca da
economia, ja que ela oferece bases para a inovagao, incentivo ao desenvolvimento
tecnoldgico e social. Um baixo investimento em educacéo denota uma sociedade
com menor capacidade de articulacdo e potencial de mudangas benéficas. O
investimento em educagdo proporciona um crescimento mais estavel, de bases
fortes e com continuidade.

A natureza emancipatéria da educacdo, somada ao questionamento
reconstrutivo, buscam autonomia critica e criativa das pessoas (DEMO, 2011).
Para a plenitude dessa transformacéo social, a educacéo necessita se ressignificar
e suscitar sua visao revolucionaria de territdrios e ideias para a solugdo das
desigualdades, sobretudo em contextos tdo desiguais, como € o caso brasileiro.

A partir das caracteristicas da sociedade brasileira, principalmente quanto
aos aspectos social, econémico, educacional e de infraestrutura, observa-se um
cenario heterogéneo de desenvolvimento e desigualdades (SOUZA, 2015). Torna-
se essencial a construgdo de politicas publicas de desenvolvimento. Ao considerar
0 aspecto educacional, chega-se a modalidade do ensino a distancia em que a
implantacdo dos cursos formativos pode auxiliar na amplitude do desenvolvimento
local. Por este caminho, busca-se a emancipacdo das pessoas, por sua capacidade
de escolha e exercicio da critica (TENORIO, 2010; CANCADO, 2013).

A dimensdo do desenvolvimento local transcende a mensuracdo de
varidveis econdmicas ao levar em conta as potencialidades, aspectos culturais,
sociais, naturais (TENORIO, 2010). Por isso, o desenvolvimento local pode ser
potencializado com o incentivo a educacgdo, na medida em que ela sustenta uma
melhor articulacdo e insercdo dos individuos para a integracdo e criacdo de acoes
para transformacdo local (FISCHER et al, 2006), a fim de atingir resultados cada
vez mais estruturais.

Os fins sociais e 0s meios para atingi-los ndo podem prescindir da
participacdo de diferentes individuos, suas visdes, interesses e necessidades, em
relagdes dialogicas (BOULLOSA e SCHOMMER, 2008), com objetivos de
fomentar um conjunto de estratégias que asseguram e promovam 0 emprego e
autoemprego com base no desenvolvimento endégeno (SACHS, 2012).

Questdes derivadas da maneira pela qual as tecnologias da informacéo e
da comunicagao (TICs) evoluiram, tais como controle sobre a rede, producéo de
conhecimento, desigualdade de acesso sdo evidentes e permanecem no contexto
atual (JUNQUEIRA, et al., 2012). Parece relevante, portanto, discutir para qual
tipo de democracia se avanga de forma a ampliar os espagos de participagdo por
meio da educagdo e do desenvolvimento local. No tdpico a seguir, discute-se a
modalidade EaD como possivel caminho e possibilidade.
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EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) COMO
CAMINHO FORMATIVO

A EaD é uma modalidade de ensino que insere a ideia de flexibilidade na
forma de estudar, além de estimular a autonomia do aluno no processo de ensino-
aprendizagem. Essa modalidade atende a populacdo que possui dificuldades para
frequentar cursos presenciais. Algumas dessas dificuldades sdo: i) deslocamento
para outra cidade, ii) falta de tempo para cumprir com a carga horéaria presencial,
iii) padrdo financeiro incompativel com as mensalidades, entre outros.

Nesse sentido, Aretio (2002) ressalta que os principais atributos dos
estudantes dessa modalidade sdo heterogéneos na idade e nas competéncias, sao
de diferentes cidades, a aprendizagem é independente e trabalham sendo o estudo
como atividade secundaria.

Na EaD, as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs)
impulsionam essa modalidade, ja que as TICs facilitam a interacdo entre 0s
envolvidos no processo educativo e viabilizam a construcdo dos saberes (VIEIRA
e ABREU, 2016). Entretanto, para que a EaD seja uma realidade nos municipios
mineiros, também é necessario que eles possuam uma estrutura socioeconémica
capaz de suportar essa modalidade. Pereira (2003, p.20) ressalta que “O ensino a
distancia é adequado aos adultos que, por razbes de ordem social, econémica ou
educacional, ndo podem frequentar cursos regulares (...)”.

A EaD encurta o caminho entre o aluno e a escola. Para Moore e Kearsley
(1996) é uma aprendizagem programada que demanda projeto de curso e técnicas
instrucionais especificas, além de comunicacdo digital. Tolentino et al. (2013)
apontam diversas vantagens e desvantagens dessa modalidade de ensino. Algumas
vantagens sdo: i) supressdo de dificuldades geograficas ao ensino; ii) expansao
da capilaridade de cursos; iii) desenvolvimento do comportamento proativo dos
alunos; iv) reducéo de custos operacionais.

Tais vantagens corroboram com Vieira e Abreu (2016) que afirmam que
a EaD proporciona a oportunidade de realizacdo de uma formag&o superior e
aumento na perspectiva de crescimento profissional. Nesse cenario, a Educagéo a
Distancia pode ser vista como um importante recurso para atender alunos situados
em diversos locais, e que possuem restricdes de tempo e recursos financeiros para
se adequarem as exigéncias da educagao presencial.

Em contrapartida, as desvantagens apontadas por Tolentino et al.
(2013) s&o: i) limitacdo da socializacéo; ii) dificuldade em aprimorar habilidades
comportamentais e afetivas; iii) empobrecimento na troca de experiéncias; iv)
necessidade de planejamento operacional rigido; v) aumento da complexidade
dos sistemas de apoio ao ensino.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 1, p. 266 - 287, jan./abr. 2021 ¢ 271



Tais dificuldades podem ser compreendidas como desafios inerentes a
modalidade de ensino a distancia. Contudo, essas desvantagens ndo sdo maiores
que a ampliacdo do direito a educacgdo as pessoas que, por alguma razdo, se
encontravam a margem do sistema educacional.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa classifica-se como de natureza exploratério-descritiva quanto
ao tipo de abordagem e envolve procedimentos metodoldgicos de coleta de dados
documental e bibliografica. Apresenta-se como uma pesquisa quantitativa, a partir
da base de dados do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), que
utiliza a divisdo dos municipios mineiros em 17 territorios de desenvolvimento.

Existem varios indices brasileiros com dados sobre a situacdo
socioecondmica, educacdo e renda de sua populacdo. Entretanto, esses indices,
muitas vezes, se apresentam ora defasados, ora com dados de épocas variadas,
dificultando a comparacdo e a credibilidade da pesquisa. Por este motivo, o
IMRS foi escolhido por apresentar dados recentes e, pela qualidade e variedade
de dados especificos por municipio mineiro, garantindo maior confiabilidade e
detalhamento das informacGes analisadas.

Os Territérios de Desenvolvimento correspondem a atual regionalizagdo
empregada pelo Governo Estadual de Minas Gerais, na qual seus 853 municipios
foram agrupados em “areas que possuem interesses socioecondémicos e geograficos
em comum” (MINAS GERALIS, 2015). Sao dezessete Territorios (Figura 1), com
suas respectivas quantidades de municipios em paréntesis: Alto Jequitinhonha
(24), Capara6 (55), Central (17), Mata (93), Médio e 16 Baixo Jequitinhonha (35),
Metropolitano (79), Mucuri (29), Noroeste (30), Norte (86), Oeste (56), Sudoeste
(35), Sul (118), Triangulo do Norte (30), Triangulo do Sul (27), Vale do Aco (34),
Vale do Rio Doce (55) e Vertentes (50).
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Figural- Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2018).

Este estudo utilizou dados dos anos de 2016 a 2018, com recorte amostral
de municipios com 30 a 100 mil habitantes. Esse recorte foi determinado em
funcéo do objetivo de pesquisa, porque representa uma classificagéo intermediaria
entre os municipios de grande porte e os de pequeno porte. Ao buscar entender
as condigBes socioecondmicas dos municipios, de forma a compreender o cenario
e analisar suas condic@es para a futura implementagao da educagdo a distancia,
avaliou-se que se 0s municipios muito grandes fossem selecionados, a pesquisa
ndo traria tanto efeito, visto que a presencga das redes de ensino ja é exaustiva,
portanto, eliminaria a necessidade deste estudo. Por outro lado, se 0s municipios
de pequeno porte fossem selecionados para este estudo, outras condigdes
eliminariam a participacdo desses municipios na amostra, visto que condigdes
de acesso a infraestrutura e internet seriam necessarias para a implantacéo de
programas de educacéo a distancia.
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Em um primeiro momento, o recorte de 30 a 100 mil habitantes por
municipio parece viavel para o estudo, pois representam municipios de porte
médio, que ainda ndo tém amplo acesso das redes de ensino nesses locais, mas
que podem apresentar condi¢Ges de desenvolvimento da educacéo a distancia.
A triagem possibilita a organizacdo dos dados, facilitando a comparagdo dos
indicadores selecionados nos territorios. Em estudos futuros, pretende-se analisar
também os outros municipios, sobretudo os de pequeno porte, para que 0 acesso
a educacdo seja ampliado e garantido a toda a populagéo.

Os procedimentos metodolégicos se deram em cinco fases: 1. Entrevista
com a coordenadora do IMRS, para entendimento da l6gica de dados classificados
no sistema; 2. Mapeamento dos indices que compdem o IMRS; 3. Cruzamento
dos indices existentes no IMRS com os objetivos da pesquisa; 4. Selecdo dos
indicadores do IMRS que contribuiriam diretamente para este estudo; 5. Anélise
dos indicadores selecionados e comparacao dos dados.

Para compreender a situagdo socioecondmica dos municipios e sua
condigdo para a educacgdo a distancia, fez-se necessario o desmembramento dos
indices que compdem o IMRS. A fim de responder ao problema de pesquisa,
definiu-se que os construtos referentes a Educacdo (escolaridade, acesso e
gestdo) e Renda e Emprego (renda das familias, emprego e gestdo) eram mais
alinhados, chegando-se aos seis indicadores do Quadro 1. Em seguida, foi feita
uma amostragem da populacéo, adotando a selecdo de 30 a 100 mil habitantes, na
qual obteve-se 16 territérios e 85 municipios. O territdrio do Vale do Ago ndo se
enquadrou na filtragem da populacéo, por isso aparece com informac@es nulas.

Quadro 1 - Definicdo dos Indicadores deste Estudo a partir do IMRS

EDUCACAO RENDA E EMPREGO
Escolaridade |Percentual da populagdo de 25 anos ou mais | Renda das Renda per capita
com ensino médio completo Familias
Acesso Total de escolas que oferecem o Ensino Médio |Emprego Rendimento médio dos ocupados-18 anos
Regular ou mais
Gestdo Gasto per capita com atividades de educagdo | Gestdo Gasto per capita total

Fonte: elaboracéo das autoras.

Essas varidveis foram escolhidas por serem determinantes para
0 desenvolvimento social e econdmico. Além de possibilitarem possiveis
investimentos na &rea.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Cada variavel foi analisada separadamente por meio de gréaficos que
possibilitam analises comparativas entre os territorios de Minas Gerais. Nesse
sentido, iniciaram-se as avaliagdes pelo construto Educacao.

O Gréfico 1 mostra os dados da variavel Escolaridade. Essa variavel
apresenta o percentual da populacdo de 25 anos ou mais com ensino médio
completo. O objetivo dessa variavel é demonstrar se a populacéo dos territorios
mineiros possui a formagdo minima para cursar um ensino superior.

Gréfico 1 - Percentual da populagéo de 25 anos ou
mais com ensino médio completo
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Fonte: IMRS, 2018.

Conforme pode ser visto no Grafico 1, o territério com menor
percentual da populacdo acima de 25 anos com ensino médio completo € o “Alto
Jequitinhonha” (17,51%). Ja o territério com maior numero de pessoas acima
de 25 anos com ensino médio completo € o territorio das “Vertentes” (39,23%),
seguido pelo territorio “Metropolitano” com 33,87%.

O territorio das Vertentes também aponta o maior indice do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (PNUD; IPEA; FJP, 2013), com
o valor de 0,758, quando comparado aos outros Territorios Mineiros. Nota-se,
ao mesmo tempo, que é o segundo maior com nimero de habitantes, sendo
adjacente a regido metropolitana.
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Entretanto, nas outras regides com menores percentuais, respectivamente
tém seu IDHM menor, sdo eles: Norte, Médio e Baixo Jequitinhonha, Alto
Jequitinhonha, Vale do Rio Doce. Nota-se também que os territérios que estao
com uma média baixa estdo proximos a regido Nordeste do Brasil. Segundo o
IBGE (2012), a contribuicdo do Nordeste no PIB estadual foi de 4%. Mais de
74% dos municipios desse territorio tém participacao inferior a 1% na atividade
econdmica regional.

O Grafico 2 mostra a variavel Acesso. Essa variavel apresenta o total
de escolas que oferecem o Ensino Médio Regular. O objetivo dessa variavel é
demonstrar se a populacdo mineira possui acesso a esse nivel escolar dentro do
territorio em que se vive.

Andrade e Dachs (2007) afirmam que o maior deliberativo do acesso e
continuidade a educacdo, para um vinculo entre idade, curso e série, é a renda
familiar. Esse fator impacta em decorréncias significantes e acumulativas,
resultando em retardo e evaséo escolar nas classes mais baixas. Esses dados
refletirdo na ampla divergéncia nos percentuais de acessibilidade aos niveis mais
altos de ensino.

Gréfico 2 - Total de escolas que oferecem o Ensino Médio Regular
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Como pode ser visto no Gréfico 2, nesse &mbito h4 maior proximidade
dos valores apresentados, variando de 5,67 escolas (territorio Sudoeste) a 13
escolas (territorio Caparad). Outro ponto, é que o territorio das Vertentes, que
apresenta maior nimero da populacdo acima de 25 anos com ensino médio
completo, ndo é o territério que possui 0 maior acesso a escolaridade.

Apesar do investimento maior em determinadas regides visto na analise
de grafico relacionada ao “Gasto per capita com atividades de educacédo”, elas ndo
estdo presentes com o maior percentual total de escolas que oferecem o ensino
medio regular.

O territorio Capara6 sobressaiu apenas nesse grafico, analisando outros
dados da pesquisa, esse territério possui maior populagdo e é adjacente a Regido
Metropolitana, e a cada ano vem crescendo em matriculas no ensino médio
(IBGE, 2012). O territorio Triangulo do Norte, por sua vez, se encontra entre
os principais Territorios com IDHM de 0,729 (PNUD; IPEA; FJP, 2013). Esse
territorio se destaca pelas suas atividades como a pecudria e artesanato em barro,
e é uma regido que tem seu PIB elevado (MINAS GERAIS, 2015). Terceiro
territério mais relevante, no tocante a atividade econdémica do estado, o Triangulo
Norte foi responsavel pela geragao de 9% do PIB mineiro em 2012, conforme o
IBGE (2012). Na regido, existem seus Distritos Industriais: Araguari, ltuiutaba,
Patrocinio, Santa Vitéria, Tupaciguara e Uberlandia, os quais contribuem para o
crescimento da economia local.

Além de questdes politicas, as propostas do governo para o ensino medio
vivenciam também dificuldades para emplacar por causa de seu custo. Esse custo
é dificil de ser absorvido pelos municipios, podendo ser uma possivel razéo pela
variancia apresentada pelos territorios no Grafico 2. Como afirmam Boullosa e
Schommer (2008), os fins sociais € 0s meios para conquista-los ndo podem deixar
de considerar diferentes individuos e suas necessidades em relacdes dialGgicas.

O Grafico 3 mostra a variavel Gestdo. Essa variavel apresenta a gestdo
per capita por atividade de educagéo. O objetivo dessa variavel é demonstrar o
quanto os territorios estdo investindo, por individuo, na educagdo. O aumento em
gasto em educacdo esta vinculado & melhoria na cobertura educacional.
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Gréfico 3 - Gasto per capita com atividades de educacao
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Fonte: IMRS, 2018.

No Gréfico 3, o territério Metropolitano sobressaiu com R$ 651,18,
valor gasto per capita com atividades de educacdo. Na sequéncia, esta o territorio
das Vertentes e o Tridngulo Sul. Apesar da alternéncia de posicéo, esse resultado
corrobora com os dados apresentados para 0 maior percentual da populacdo com
25 anos ou mais com Ensino Médio completo.

O territorio do Mucuri aparece com 0 menor gasto per capita com
atividades de educacéo. Esse resultado demonstra a importancia em identificar
a regido que possui ou ndo condicdes socioecondmicas para receber o ensino
superior a distancia e, a0 mesmo tempo, trazer melhorias para a regiao.

O proximo construto a ser avaliado é Renda e Emprego. Iniciou-se pela
variavel Renda das Familias. O Gréafico 4, mostra os dados dessa variavel que
apresenta a renda per capita das familias nos Territ6rios. O objetivo dessa variavel
é demonstrar o quanto cada familia possui de renda e por individuo.
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Gréfico 4 - Renda per capita
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Fonte: IMRS, 2018.

No Grafico 4 nota-se que o territério com menor renda per capita é 0 Médio
e Baixo Jequitinhonha, seguidos pelos territorios Norte e Alto Jequitinhonha. A
partir do territorio Metropolitano até Triangulo do Sul os valores estdo proximos
de R$700,00 a R$800,00 assim, os dez Gltimos territérios dentro da analise grafica
tém o desenvolvimento e o crescimento econdémico maiores. Sdo destaques aqui
o Territdrio das Vertentes, Sudoeste e Metropolitano.

Deve-se pensar na andlise em uma abordagem alternativa para a
adversidade de desigualdade regional que se norteia na tese de que ha relacdo com
a concentragdo de individuos de baixa escolaridade e baixo capital, o que fazem
com que suas rendas sejam menores. Assim sendo, a diminuigdo da desigualdade
se confunde com luta contra a pobreza, que, precisa de uma politica de educacdo
e qualificacdo de profissionais (SALVATO, 2009).

Minas Gerais é o segundo estado brasileiro em nimero de habitantes
e 0 quarto com a maior &rea territorial do pais (IBGE, 2012). Ao analisar o
Rendimento médio dos ocupados acima de 18 anos (Grafico 5), nota-se que ha
uma oscilagao consideravel nesse item entre os territorios. O rendimento médio
dos territdrios esta enquadrado entre R$ 600,00 até R$ 1.300,00.
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Os territorios das Vertentes e Triangulo Sul possuem quase o dobro
do rendimento médio do territério Médio e Baixo Jequitinhonha e do territorio
Norte. Dos dezesseis territorios, dez possuem um rendimento médio maior
que o salario minimo atual (R$ 998,00). Os demais territérios apresentaram um
rendimento menor que o salario minimo definido para o ano de 2019 (R$ 998,00).

Gréfico 5 - Rendimento médio dos ocupados - 18 anos ou mais
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Fonte: IMRS, 2018.

Ao analisar a variavel Gasto per capita total (Gréafico 6) busca-se
demonstrar o gasto municipal total per capita para a geracao de renda. Percebe-
se que os territérios das Vertentes, Metropolitano e Triangulo Sul possuem 0s
maiores investimentos per capita por parte dos municipios. Observa-se também,
que o Médio e Baixo Jequitinhonha, Alto Jequitinhonha e Mucuri sdo os territdrios
com menor gasto per capita total.
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Gréfico 6 - Gasto per capita total
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Esse resultado demonstra a importancia em identificar a regido que possui
ou ndo condigbes socioecondmicas para receber o ensino superior a distancia
e, a0 mesmo tempo, trazer melhorias para o desenvolvimento local. Como
afirma Souza (2015), a sociedade brasileira apresenta um cenario heterogéneo de
desenvolvimento e desigualdades.

E certo que a dimens&o do desenvolvimento local transcende a mensuragio
de variaveis econbmicas ao levar em conta as potencialidades, aspectos culturais,
sociais, naturais (TENORIO, 2010), por isso o estudo considera, dentre os dados
disponiveis, questdes de inser¢do dos individuos a partir da EaD, de forma a
integrar, ampliar 0 acesso e criar agdes para transformacao local (FISCHER et al,
2006), de forma a conquistar resultados mais estruturais.
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CONCLUSAO

Esse estudo propde uma analise dos fatores relevantes para as condi¢des
favoraveis para a expansao da educagdo superior a distancia e que possuem como
base as ordens econdmica e social dos municipios mineiros que possuem de
30 mil a 100 mil habitantes. A definicdo dos indicadores adotada pelo estudo
oferece aderéncia a fatores que possam vir a intervir em melhores condi¢des para
a expansdo da educacao mineira.

Situacao recorrente em outros estados brasileiros, a desigualdade é revelada
ao se analisar os graficos e construtos do estudo. Os territdrios mais préximos da
Regido Nordeste do Brasil se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade,
enquanto os territorios mais ao Sul, e também o Tridngulo Mineiro, apresentam
resultados mais altos em investimentos em educacgdo, principalmente por estarem
mais proximos a capital e por terem proximidade com territérios valorizados em
termos econdmicos como S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Portanto, para que a intervencao se efetive, outras analises que somem
dados integrando ao IDHM de cada um desses 85 municipios componentes destes
Territorios fazem-se necessarias. Como apontam Souza (2015), Martins, Vaz e
Caldas (2010) e Cancado (2013), no cenario heterogéneo de desenvolvimento
e desigualdades da sociedade brasileira, as solu¢des perpassam muito além
das questdes meramente econdmicas. As intervencGes propostas poderdo
proporcionar aos municipios selecionados trocas de experiéncias académicas,
pesquisas, capacitacdes e fatores que implicam a promocdo de uma educacédo de
qualidade, diminuicdo da desigualdade e erradicacdo da pobreza, ampliando o
desenvolvimento social.

Os municipios que compdem o territorio das Vertentes e o Metropolitano
foram os que apresentaram condi¢Ges socioecondmicas favoraveis para a expansao
da educacdo superior a distancia. 1sso porque esses territorios apresentaram
melhores indices de educacdo e renda. No que tange & educacéo, esses territorios
apresentaram maior percentual da populagdo com ensino médio completo,
além de manifestarem maiores gastos per capita com atividades de educacéo.
J& em relacdo a renda, os municipios desses territorios também apresentaram
maior renda per capita. Logo, entende-se que é possivel visualizar estudantes da
modalidade EaD nos territérios mencionados, visto que os estudos corroboram
com Pereira (2003) e Aretio (2002) que orientam essa modalidade para adultos
com caracteristicas heterogéneas na idade e nas competéncias, localizados em
diferentes cidades, e que trabalham, sendo o estudo atividade secundaria.
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Entretanto, ha territérios como Caparad, Sul e Mata que, mesmo nédo
se destacando nas condi¢Ges econdmicas, possuem um percentual mediano
da populagdo com ensino medio completo. Logo, nesses territdrios o ensino a
distancia pode proporcionar possibilidade de melhoria na renda. Os territorios
Tridngulo Sul, Tridngulo Norte e Caparad, apresentaram renda mediana, contudo,
possuem um percentual abaixo dos territérios citados, da populacdo com ensino
médio completo. Os territérios com maior fragilidade socioeconémica (Médio,
Baixo e Alto Jequitinhonha, Mucuri, Norte) possuem baixa perspectiva para a
implantacdo da educacéo a distancia.

Esse estudo aponta para novas pesquisas, sobretudo a partir do
mapeamento sobre os territérios mineiros em todas as faixas de populacao, de
forma a oferecer dados para o desenvolvimento educacional em nivel superior.
Outros estudos também poderdo equacionar dados de infraestrutura tecnolégica,
bem como das prdprias cidades, para fornecer condi¢fes de implantacdo e acesso
a uma educacao superior de qualidade, visando a formacao cidada e emancipadora.
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