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Resumo: O estudo objetiva discutit os argumentos das institui¢des privadas de
educagio especial na disputa pelo fundo publico no ambito do Estado, uma
andlise teoricamente apoiada em Nicos Poulantzas. Para tanto, ¢ realizada analise
documental do projeto de lei n° 69. Os resultados apontam que o conteudo
desse projeto desvela argumentos subsididrios a proposta de um modelo de
financiamento publico, que se concretiza a partir de uma nova forma de relagio
entre o poder publico e tais institui¢oes, em especial as filantrépicas, sob a égide
da terceirizagao dos servicos destinados ao alunado elegivel para atendimento
pela educacio especial.

Palavras-chave: Estado. Fundo Publico. Financiamento. Educagio especial.
Publico-privado.

Abstract: The study ains to discuss the argnments of private institutions of special education
in the dispute for the public fund within the State, an analysis theoretically supported by
Ponlantzas (2000). To this end, a documentary analysis of Law 69 is carried ont (BRASIL,
2015). The results show that the content of this project unveils subsidiary arguments to the
proposal for a public financing model, which takes shape throngh a new form of relationship
between the public power and such institutions, especially philanthropic ones, under the aegis of
outsonrcing of services. services for students eligible for special education.
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Resumen: E/ estudio tiene como objetivo discutir los argnmentos de las instituciones privadas
de educacion especial en la disputa por el fondo piiblico dentro del Fstado, andlisis tedricamente
apoyado por Poulantzas (2000). Para ello, se realiza un andlisis documental del Proyecto
de Ley 69 (BRASIL, 2015). Los resultados muestran que el contenido de este proyecto
desvela argumentos subsidiarios a la propuesta de un modelo de financiamiento priblico, que se
materializa a partir de una nueva forma de relacion entre el poder piiblico y dichas instituciones,
especialmente las filantripicas, bajo la égida de la subcontratacion de servicios para estudiantes

elegibles para educacion especial.

Palabras clave: Estado. Fondo Priblico Financiacion. Educacion especial. Priblico privado.

INTRODUCAO

A garantia do direito a educagio as/aos cidadas/dos brasileiras/os,
prevista no art. 205 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), a ampliacao de sua
oferta e a garantia de ensino de qualidade pressupdoem investimento por parte
do Estado, pela via do fundo publico a ser aplicado em educagdo escolar, no
intuito de minimizar as desigualdades de acesso, permanéncia e aprendizagem dos
diferentes sujeitos nos sistemas educacionais brasileiros.

Tal fundo, segundo Oliveira (1998), constituiu-se no padrio de
financiamento publico da economia capitalista, na medida em que essa economia
perdeu sua capacidade autorregulatoria e a esfera do mercado se mostrou
insuficiente para tramitar e processar as novas relagdes sociais. Nessa perspectiva,
o Hstado configurou-se como instancia necessaria de publiciza¢io, tendo em
vista que ele foi forjado para “[...] assegurar os interesses privados, mas s6 o
pode fazer, somente se torna eficaz, se eles se transformam em interesses gerais
publicos.” (OLIVEIRA, 1998, p. 51).

Assim, ao discutirmos o financiamento da modalidade educagio especial,
com apoio em constructos tedricos de Poulantzas (2000), partimos do pressuposto
de que o Estado brasileiro sofre influéncia das correlacSes de forcas politicas,
econdmicas e sociais em torno do fundo publico, representadas por diferentes
grupos com interesses diversos. Por sua vez, tais for¢as interferem na constitui¢ao
das politicas publicas, engendrando implicagbes na consolidagao de direitos de
cidadania, entre os quais o direito a educacio escolar.

No campo educacional, o desenvolvimento de politicas publicas envolve
negocia¢oes em torno de diferentes projetos, na tentativa de garantir condigdes
para cumprir os objetivos prescritos pela legislacao nacional, inclusive a oferta de
educac¢io de qualidade para todas/os. No caso da educag¢io especial, a correlacio
de forgas se estabelece entre distintos grupos sociais no ambito do Estado, os quais
disputam a aplicacdo de recursos publicos na manuten¢io e no desenvolvimento
de politicas estatais ou na destinagdo de parcela desses fundos para entidades
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privadas sem fins lucrativos, as instituicbes especializadas, particularmente as
filantrépicas. Diante desse cenario, questiona-se: como se configuram as agdes das
institui¢oes privadas de educacio especial, de carater filantrépico, no processo de
disputa pelos recursos publicos no ambito do Estado? Nesse sentido, o objetivo
proposto neste texto ¢ analisar e discutir argumentos das institui¢oes privadas de
educacio especial na disputa pelo fundo puiblico, no ambito do Estado, para o
custeio da oferta dos servicos dessa modalidade de ensino, de cariter substitutivo,
a partir do projeto de lei n° 69 (PL/69), de 4 de marco de 2015 (BRASIL, 2015).

Partimos da asser¢do de que o financiamento da educacdo especial se
constitui como eixo significativo para o processo de formulacio, implantagao,
efetivacdo e avaliacio das politicas publicas educacionais voltadas as/aos alunas/
os com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacio, na medida em que a sua configura¢io no ambito do
planejamento or¢amentario do Estado e a sua destinagao entre instituigbes publicas
e privadas sdo determinantes na oferta e na qualidade de servigos direcionados a
esse alunado nos sistemas educacionais (FRANCA; PRIETO, 2017).

Para o desenvolvimento deste estudo, realizamos analise documental
(LUDKE; ANDRE, 1986) do texto do referido PL, por compreendermos que
desse documento é possivel extrair manifestos e expressoes que refletem interesses
e proposicoes defendidas para a politica de Estado, relativamente a modalidade
educacio especial. Do referido projeto, apds sucessivas leituras, foram extraidos
excertos significativos e representativos de ideias nucleares para responder a
pergunta norteadora deste trabalho.

A partir dessas consideracdes iniciais, ¢ apresentado, na préxima secio,
o embasamento sobre financiamento da educaciao com foco em sua historicidade
relativamente a modalidade educacio especial, em articulagdo com constructos
de Poulantzas (2000). Na sequéncia, sao situados, descritos e problematizados
os aportes normativos necessarios a compreensio do contexto de produ¢io do
PL/69, as justificativas adotadas para sua defesa e, por fim, as consideracoes
finais.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO
CONTEXTO DO ESTADO BRASILEIRO

Discutir o financiamento da educagio como politica publica, isto é, como
instrumento do Estado capaz de assegurar o direito a educagio a uma populacio
historicamente excluida dos processos de escolarizagio, implica tanto (re)pensar
o papel e a relagdo desse recurso com a sociedade perante as desigualdades sociais
quanto reconhecer a natureza contraditoria das politicas que afirmam os direitos
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sociais e, 20 mesmo tempo, limitam a sua efetivacio, de acordo com as correlagdes
de forcas decorrentes de disputas entre diferentes classes sociais em torno de
projetos distintos.

Assim, ndo podemos desconsiderar que, no contexto do capitalismo, o
Estado pode se distanciar mais ou menos da execug¢io das politicas sociais com
vistas a atender aos interesses do capital. Contraditoriamente, é no interior desse
mesmo Hstado que as correlagdes de forcas se constituem, com possibilidade
de promover movimentos de lutas que explicitem reivindicacOes e necessidades
da populagao ou de seus segmentos, e de lograr resultados positivos. Nessa
perspectiva, as lutas populares permeiam a estrutura do Estado com suas relagoes
de produgio, sua organizacio hierdrquico-burocritica e sua divisio social de
trabalho. As politicas publicas geradas em tal processo sdo resultantes dessas
contradi¢des que permeiam a estrutura do Estado (POULANTZAS, 2000),
tornando-o uma expressio condensada da luta de classes sociais em constante
desenvolvimento.

No que se refere as politicas de educagio especial, historicamente as
institui¢oes privadas de educacgao especial assumiram um lugar privilegiado junto
ao Estado brasileiro, seja na ocupacio de lugares estratégicos, por exemplo, nas
casas legislativas municipais e estaduais, na Camara de Deputados, no Senado e
na composicao da coordenacio da Secretaria de Educacao Especial do Ministério
da Educacdo, seja na influéncia indireta nas politicas de educacdo especial
(MAZZOTTA, 2011), diante do descaso do Estado brasileiro com politicas e
acoes garantidoras de condigbes para o trabalho com essa populagdo nos sistemas
educacionais publicos.

Dessa forma, poderiamos supor que, de acordo com Poulantzas (2000),
essas institui¢oes tivessem conseguido, em alguns momentos da histéria da
educacio brasileira, a hegemonia na ossatura material do Estado, compondo os
centros de decisdo sobre as politicas de financiamento da educacio especial em
favor de seus interesses. Desse modo, elas tetiam se constituido como uma fragao
de classe' privilegiada na correlacio nas relacdes de forcas no ambito do Estado.

Em contrapartida, no decorrer das tltimas décadas do século XX,
essa configuragio tem sofrido alteracGes, por meio do que Poulantzas (2000)
denomina fissuras do Estado, em que se da a inscri¢do da luta de classes sociais
na sua estrutura. Os movimentos sociais, representados por grupos de pessoas
com deficiéncia, pesquisadores do campo da educagio especial, associa¢oes da

1 Para Poulantzas (1975), as fracoes de classes correspondem as camadas sociais que se situam, embora
de maneira desigual, no ambito do Estado. O autor cita como exemplos a aristocracia operatia, as cupulas da
burocracia e da administragao, a burguesia nacional, industrial, comercial e financeira, entre outros.
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area de educacio, entre outros, trazem como bandeira de luta a reivindicagio pela
alocagio de recursos publicos voltados ao atendimento educacional especializado
(AEE) unicamente em sistemas publicos de ensino.

Cabe destacar que, a partir dos anos 2000 até o #peachment da presidenta
Dilma Rousseff em 2016, essas a¢Oes tém se constituido também no ambito do
governo federal, considerando a incorporagiao de representantes da sociedade
civil que atuam na defesa dos principios da inclusio escolar, num intenso
processo de negociacdo perante interesses diversos que compdem O cenario
politico educacional. Como resultado dessa trajetoria, observamos a institui¢ao
de politicas publicas que asseguram direitos ao alunado elegivel para atendimento
pela educagio especial, entre os quais o ingresso e a permanéncia na escola pela
via da classe comum, bem como a expansio da oferta de servicos de educacio
especial de natureza complementar ou suplementar e, portanto, ndo substitutivo
ao ensino oferecido a todas/os.

Esse processo de correlagoes de forcas no ambito do Estado demonstra
o jogo de interesses entre diferentes classes sociais no processo de elaboragao
de politicas puiblicas e particularmente na disputa politica pelo fundo publico no
Estado brasileiro, condi¢ao indispensavel para que tais politicas se efetivem.

No ambito da organizagdo politica brasileira, ha varias formas para que
uma expressao de luta seja incorporada na legislagao. Uma delas ¢ tornar-se pauta
de representante no Congresso Nacional, seja na Camara dos Deputados ou no
Senado, o qual a submete na forma de um PL. Como anteriormente explicitado,
nesse caso, se configurou no PL n® 69/2015 (BRASIL, 2015), a seguir explorado.
Na proxima se¢do, apresentamos como tal cendrio tem se constituido, nos
ultimos anos, na area do financiamento da educa¢io especial no Brasil, a partir
do movimento das institui¢cOes privadas, de carater filantrépico, com a atuagiao
exclusiva na educacio especial.

PROJETO DE LEI N° 69/2015: INVESTIMENTO DE SETORES SOCIAIS
PARA GARANTIR A CONTINUIDADE DE RECURSOS PUBLICOS AS
INSTTTUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO ESPECIAL

Historicamente, no Brasil, institui¢des privadas, sem fins lucrativos, de
educagio especial se constituitam como um servico patalelo para atendimento
as pessoas com deficiéncia (KASSAR, 2011), porém mantiveram forte relacao de
dependéncia econdmica com o Estado e a sociedade civil, principalmente no que
se refere a obtencdo de recursos publicos.
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A luta historica das instituicdes com atuacao exclusiva em educacio
especial constitui em se afirmar como escola no sistema educacional brasileiro.
Assim, deveriam ser reconhecidas no ambito normativo e ter assegurado seu
financiamento publico (SILVA, 2017). Essa configuracao possibilitaria a garantia
legal de sua existéncia no cenario da educagao brasileira, como servigo de educacao
especial, e a sua participagdo na elaboracao das politicas de educagao especial e
na formacio de professores, assim como asseguraria recursos publicos voltados
a sua manutencdo e ao seu desenvolvimento. Marques (2015, p. 35) afirma que
o reconhecimento dessas instituicdes como escolas garante “[...] direito e acesso
a todos os convénios e investimentos de 6rgaos publicos, mesmo sendo uma
institui¢ao privada [...].” Desse modo, o fundo publico torna-se objeto de disputas
entre os diferentes grupos sociais que compoem o Estado, na tentativa de garantir
a consolidacdo dos seus interesses e projetos.

No que se refere ao financiamento da educacao, a partir da implantagao da
politica de fundos, inicialmente com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef)® e,
posteriormente, com o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio® (Fundeb), as instituicdes
especializadas de educacio especial, sem fins lucrativos, disputam sua participagao
no fundo publico, por meio de termos de colaboragio, projetos e processos de
terceirizagio, 0s quais se concretizam por meio do “[...] processo de transferéncia,
para o setor privado, de servi¢os caracterizados como auxiliares ou de apoio as
atividades desenvolvidas pelo Estado.” (ADRIAO; BORGHI, 2008, p. 100).

O Fundeb passou ao abranger toda a educacdo basica, por meio de seu
mecanismo de distribuicdo de recutsos segundo o numero de alunas/os das
diversas etapas e modalidades de ensino, informado no Censo Escolar do ano
antetiot, sendo computadas/os as/os alunas/os matriculadas/os nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritatia, conforme previsto no art. 211 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Na versio final do Fundeb, foram acrescentadas as
matriculas da educac¢ao infantil e da educacdo especial da rede conveniada sem
fins lucrativos, com o mesmo peso das do ensino publico.

A distribui¢io de recursos também considera os fatores de ponderacio que
sao definidos anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade, conforme previsto no inciso I, art. 13
da lei n® 11. 494 (BRASIL, 2007b). A posicdo de cada especificidade nessa

2 O Fundef foi regulamentado pela lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, como fundo de natureza
contabil em cada unidade da federacio, tendo vigorado até o ano de 2006 (BRASIL, 1996b).

3 O Fundeb foi regulamentado pela lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo decreto n® 6.253, de
13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007a), em substituicao ao Fundef, com periodo de vigéncia de 2007 a 2020.
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escala toma como referéncia o fator de ponderagao de valor 1,0 definido para
a matricula em unidades educacionais urbanas das/dos séries/anos iniciais do
ensino fundamental. O valor minimo por aluna/o-ano da educac¢io especial passa
a receber um peso ponderado 20% supetior ao valor por aluna/o de referéncia,
em uma escala cujo valor mais elevado alcanga 30%.

Outra normativa importante em relagdo ao financiamento da educagio
especial no Fundeb foi o decreto n°® 7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), que alterou o decreto n® 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL,
2007a). Tal decreto dispoe sobre o Fundeb e passou a vigorar acrescido do art.
9°-A: “Para efeito da distribuicio dos recursos do FUNDEB, serd admitida a
dupla matricula dos estudantes da educacio regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado [...]”. Assim, as/os alunas/os com
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacio passaram a ser contabilizados
duplamente no ambito do Fundeb, quando matriculados em classes comuns
e no AEE, podendo esse atendimento ser realizado na mesma escola que a/o
aluna/o frequenta, em outra do seu entorno ou por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, que oferecam esse tipo de
servico. Dessa forma, evidencia-se uma mudanca na regulamentacio dessas
institui¢oes, que passam a ser caracterizadas como “terceiro setor”, consolidando-
as como institui¢Oes prestadoras de servigos. Desse modo:

Com a regulamentacio do AEE nas institui¢bes privado-filantrépicas,
especialmente nas Apaes®, essas institui¢des comegaram a receber o financiamento
por atendimento prestado, sem precisar mais disputar os recursos por convénios
ou projetos, mas agora por dentro do aparelho do Estado, com atendimento
direto [...] A Fenapaes se posicionou nessa estrutura como apatelho privado de
hegemonia e luta para manutencio de seu szatus guno institucional nas relagdes de
poder do Estado Integral. (LEHMKUHL, 2018, p. 111).

Nesse cenario, se insere o PL/69, que dispde “[...] sobre a contratagio
de Apaes e Pestalozzis, entidades sem fins lucrativos, como prestadoras de
servicos do poder publico, com especializagdo em educacio especial e da outras
providéncias” (BRASIL, 2015).

A submissio do PL/69 ao Congtesso Nacional foi realizada no més
de mar¢o de 2015, pelo Senador Romario de Souza Faria, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), que, na sua trajetoria politica (como deputado federal no ano de
2010 e, a partir de 2014, como senador), vem se envolvendo com a defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia e doencas raras. Apresentamos, em linhas gerais,
os objetivos do PL/69, os atores/participantes nessa discussio, as justificativas

4 Associa¢ao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais.
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e o seu processo de tramitacao no ambito do Congtesso brasileiro, articulados
a discussdao sobre as correlagoes de forgas na disputa pelo financiamento da
educacio especial.

O PL/69 foi estruturado em oito artigos, articulados a uma justificativa
que expressa como deve ser realizada a contratacao das instituicoes especializadas
privadas, de carater filantrépico, pelo poder publico, para ofertar servicos de
atendimento na modalidade educacio especial. Nesse sentido, estabelece:

Art. 1°. Esta Lei disp6e sobre a contratacio de APAES (Associacio de Pais e
Amigos dos Excepcionais) ¢ PESTALOZZIS, entidades sem fins lucrativos,
como prestadoras de servigos do Poder Publico, com especializacio em educagio
especial, para o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual ou multipla,
sem limite de idade. (BRASIL, 2015, p. 1).

Evidencia-se que o PL/69 define como institui¢oes a serem contratadas,
com atuacio exclusiva em educagao especial, nomeadamente Apaes e Pestalozzis,
paraoatendimento as/aos alunas/os com deficiéncia e, comisso, dd demonstracoes
de defesa de interesses. Cabe ressaltar que também foram delimitados os sujeitos
a serem atendidos por essas instituicbes — os com deficiéncia intelectual ou
multipla — que, por sua vez, corresponde ao publico atendido historicamente
por essas institui¢des e que supostamente nao se beneficiariam da escolarizacao
em classe comum. Ademais, os classificados na primeira categoria sempre
representaram o maior numero de alunas/os indicadas/os para atendimento
pela educacio especial. Chama aten¢ao a nio restricao da idade e, portanto, deixa
aberta a possibilidade de haver atendimento substitutivo desde o nascimento a
vida adulta. Note-se que nio se trata de defender a prestacao de servico de carater
socioeducacional junto a adultos na tentativa de garantir a aprendizagem ao longo
da vida, como preconizado por recente alteracio legal’. Também é importante
observar que se trata de atendimento, o que contempla tanto a prestacio de
servico de carater médico-psicolégico, o substitutivo, que neste ultimo caso
conflitaria com os principios da inclusao adotados pelo Brasil, ap6s 2008, como o
complementar.

A proposta reafirma a configuracao das politicas educacionais no Brasil,
materializadas por meio da parceria publico-privada e, nesse caso em especifico,
na relacdo historica do Estado com as instituicGes filantropicas de educagiao
especial, para cumprir o dever de oferta de servigos especializados a populagiao

5 Pela lei n° 13.632 (BRASIL, 2018) foi alterado o § 3° do art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢ao Nacional (BRASIL, 1996a) ¢ introduzida a parte grifada: “A oferta de educagio especial, nos termos
do caput deste artigo, tem inicio na educacao infantil e estende-se a0 longo da vida, observados o inciso 111 do
art. 4° ¢ o paragrafo tnico do art. 60 desta Lei.”
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com deficiéncia. Cumpre destacar que, dentro da logica do capitalismo e das
mudangas das relagdes sociais que o fundamentam, nos séculos XX e XXI houve
a redefinicdo do papel do Estado na execuc¢io e no financiamento das politicas
sociais (BEHRING, 2008), entre as quais as educacionais, que se materializam na
divisio de responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil no provimento
de servicos publicos a populacio. Os direitos fundamentais, desse modo, deixam
de ser compreendidos apenas como dever do Estado e passam a ser concebidos
como responsabilidade dos individuos e da sociedade civil.

No caso da educagio especial, essa parceria se estrutura, segundo Bueno
e Kassar (2005), na vinculagiao do Estado com o terceiro setor — a sociedade civil
organizada —, constituido por organizacoes nao estatais que ofertam servigo ao
alunado elegifvel para atendimento pela educagio especial, por meio do repasse de
recursos publicos a essas instituigoes.

Faz-se necessario destacar que a garantia do direito das pessoas com
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotagio a educacio, no Brasil, assumiu
configuragdes especificas no tocante ao seu processo de concretizagio. A educagao
especial iniciou-se atrelada as ag¢Oes isoladas, desenvolvidas no Ministério da
Educacio (MEC), desenvolvidas pelas institui¢oes privadas de carater assistencial,
nao consideradas pertencentes a rede de ensino brasileira, mas financiadas, em
grande parte, com verbas puiblicas da educagio. Somente no final dos anos 1950
e inicio da década de 1960, a modalidade se tornou politica publica, isto ¢, uma
forma de materializacao da intervencdo estatal na oferta do atendimento pela
educagio especial — mantido e administrado pelo Estado — nas escolas publicas
das redes ou dos sistemas educacionais brasileiros (KASSAR, 2011).

A expansio desse atendimento pela educacdo especial na rede regular
de ensino a partir da década de 1990 se deu sob a égide de um processo de
reconfiguracio das funcSes do Estado e das politicas sociais, de cunho neoliberal,
revelando o carater contraditério em que se estabelece o financiamento da
educacio especial no capitalismo, no qual ha o distanciamento do Estado das
suas responsabilidades sociais e, a0 mesmo tempo, a expansio das politicas
direcionadas ao alunado elegivel ao atendimento pela educacdo especial, a partir
de recursos publicos destinados as institui¢des publicas de ensino.

Os parcos recursos financeiros destinados a essa modalidade de ensino
foram também compartilhados historicamente com as institui¢des filantropicas
que tinham centralidade na condugio da politica e na gestao da educagao especial
e no provimento de servigos de carater substitutivo, haja vista que a escolarizagao
dessas pessoas foi pouco priorizada ou assumida pelo Estado ao longo da
trajetéria da educacio brasileira (FERREIRA, 2009).
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No entanto, Garcia (2016, p. 12), ao analisar as politicas de educacio
especial na perspectiva inclusiva no periodo de 1995 a 2010, adverte que a
ampliacdo do acesso a educagdo escolar ocorreu numa conjuntura de gestiao da
pobteza e na ptivatizacio da/na educa¢do, “[...] seja pela participacio direta e
indireta do setor privado na oferta educacional, seja pela participacio do setor
privado como formulador ideolégico e programatico de uma pedagogia do capital
para educago escolar publica brasileira |...]”", marcadas pelas mudancas estruturais
nas formas de organiza¢do dos servigos da educagao especial.

Assim, aponta que inicialmente as Diretrizes Nacionais para a Educacio
Especial na Educagio Basica (BRASIL, 2001) apresentavam um leque diversificado
de estratégias de AEE, voltado ao alunado elegivel para atendimento pela educagao
especial, e eram mantidos os servicos a escola e a classe especial, portanto, o
substitutivo. Ja a resolu¢io n° 4 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009) deu
prioridade a implanta¢io de um modelo tnico de AEE, a ser realizado pelas salas
de recursos multifuncionais que, embora possa ser organizado no espago publico
das redes de ensino, representando o carater piblico da educagio especial, pode
ter sua gestio privatizada por meio da compra de equipamentos didaticos e/ou
participagdo das instituicOes privadas na oferta de servicos de educagao especial.
Desse modo, Garcia (2016, p. 13) sinaliza a ampliagdo da relacio puiblico-privada
nas politicas de educagio especial em duas vias:

[...] @) com a participagao do privado-mercantil mediante a venda de equipamentos
para as salas de recursos multifuncionais; e b) frente a ndo universalizagao
do atendimento educacional especializado, nas redes publicas, destaca-se a
participacao do privado-assistencial nessa oferta mediante conveniamentos das
redes de ensino com institui¢es filantrépicas.

Diante desse cenario, nos parece que esse PL/69 corresponde a uma
tentativa de ratificar a vinculacao do Estado com a manutencao e o funcionamento
das institui¢cdes privadas de educagao especial pela via do financiamento, ou seja,
contratagdo para prestacdo de servigcos, mas também para que essas instituicoes
sejam revigoradas para realizar o AEE no contraturno junto as/aos alunas/os
matriculadas/os nas escolas comuns, bem como o trabalho substituto da educacio
especial para aqueles que nio se adaptam ao contexto escolar, como observamos
no art. 2%
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Art. 2° As APAES e PESTALOZZIS prestarao atendimento educacional, no
contraturno, para alunos matriculados em escolas regulares publicas estaduais ou
municipais e particulares, a fim de se preservar a politica de inclusio.

Paragrafo tnico. No contrato havera a observancia da matricula para alunos que
nao se adaptarem ao ensino regular e os pais ou tutores assinardo uma declaracio,
formalizando que aquele aluno nio frequenta o ensino regular no contraturno

por este motivo. (BRASIL, 2015, p. 3).

Portanto, a argumenta¢do em torno da “politica de inclusao” é estratégia
tanto para apoiar a permanéncia das/os alunas/os na classe comum quanto para
fomentar espacos e formas de atendimento separados, em nome da defesa do
acolhimento das necessidades especificas desses sujeitos. Assim, faz-se necessario
atentar para as concepgdes subjacentes aos termos “politica de inclusio” e/ou
“educacao inclusiva”, pois podem assumir significado social antagbnico a uma
concepgao de educagao publica, gratuita e de qualidade a ser garantida aos sujeitos
elegiveis para atendimento pela educacio especial, representado por mecanismos
que contribuem para a exclusio dessas pessoas da/na escola (FREITAS, 2002).

No pardgrafo unico do art. 2° do PL/69, prevé-se a possibilidade de
algumas/uns alunas/os que nio se adaptarem ao ensino regular frequentarem as
institui¢oes privadas de educagio especial, desde que os pais ou tutores declarem
essa opgao, assim formalizando-a. Cabe destacar que a oferta desse atendimento,
pela parceria publico-privada, estd prevista nos art. 58 e 60 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educaciao Nacional (BRASIL, 19962) e no decreto n.° 7.611 (BRASIL,
2011) que assegura recursos publicos a essas instituicoes.

No referido projeto, ainda ¢ afirmada a necessidade de padronizacio
dessas contratacoes, por legislacio especifica, prevendo, nos termos do PL/69:

Art. 3°. As contratacoes serdo padronizadas, por legislacio especifica,
considerando-se o custo/aluno per capita por aluno matriculado, considerando-
se a operacionalizacdo pedagdgica, custeio com pessoal e despesas basicas, além
de manutencio fisica, inclusive, no ato da celebracio do contrato, devera constar
a ciéncia do apoio das Secretarias Estaduais de Educagao aventadas nos artigos
5% ¢ 6° desta Lei.

Paragrafo dnico. Os termos contratuais deverdo considerar a necessidade de
reformas e adaptacio fisica, no ato da celebragio do contrato, para a devida
recepgio dos alunos e funcionarios. (BRASIL, 2015, p. 1).

Essas disposi¢oes constituem formalizagao legal de reinvindicagio
histérica das institui¢oes privadas de educagdo especial, as quais alegam que o
valor recebido é aquém do necessario para prover atendimento complementar
e/ou substitutivo de qualidade. Dai a necessidade de o Estado garantir recursos
exclusivos para esse atendimento, assegurando a autonomia financeira dessas
institui¢oes que, segundo o art. 4° (BRASIL, 2015), como prestadoras de
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servigo, terdo autonomia, inclusive para a contratagdo de seus profissionais.
Faz-se necessario interrogar se esse dispositivo asseguraria um profissional
com formagao docente exigida pela legislagdio nacional ou poderia resultar na
contratacdo de profissionais com minima ou sem nenhuma formacio na area de
educacio especial. E, nesse caso, os salarios poderiam ser menores, resultando
em reducio de custos? Cumpre destacar que esse tipo de parceria, se articula
a concepgio neoliberal de gestdo publica, fundamentada na racionalidade do
custo/beneficio (GARCIA, 2016). Ao deslocar a responsabilidade de contratacio
para instituicbes privadas, de carater filantropico, o Estado se desresponsabiliza
pelo trabalho desenvolvido pelos profissionais da educacdo especial. Assim, a
gestdo administrativa e pedagdgica, bem como o acompanhamento e a avaliagao
da atuacdo desses profissionais, ficam sob a responsabilidade dessas instituicdes,
mesmo que os subsidios financeiros sejam estatais em sua totalidade ou nio.

Além disso, no PL/G69, é tessaltada a importincia do apoio das
secretarias estaduais de educagdo nas acoes elencadas nos art. 5% e 6°, ou seja,
no desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico e na gestao dos recursos,
conforme segue:

Art. 5° As Secretarias Estaduais de Educacio deverio auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS no desenvolvimento de projeto politico-pedagdgico a fim de
unificar a exceléncia no atendimento.

Art. 6° As Secretarias Hstaduais de Educacio deverio auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS na gestio contabil das entidades, visando sua sustentabilidade
financeira. (BRASIL, 2015, p. 1).

Observa-se, nesses dispositivos, a tentativa de garantir que as instituicoes
privadas, de carater filantrépico, se constituam como escolas, a partir da
elaboragio de projetos politicos pedagdgicos e da gestdo dos seus recursos. No
entanto, o carater escolar vai além desses dois aspectos, abrangendo uma agao
intencional, voltada a apropriagao dos conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade, a partir de uma pratica sistematizada e planejada, assim como
uma organizac¢ao curricular que dialogue com a cultura (PARO, 2010) e a oferta
das diferentes etapas e modalidades de ensino a todas/os as/os cidadas/aos. A
fragilizacdo da dimensdo pedagdgica no processo de atendimento ao alunado
elegivel para atendimento pela educacdo especial, nessas institui¢oes, foi um
aspecto bastante criticado ao longo da histéria e trata-se de um dos argumentos
para a defesa de que o trabalho com essa populacio deve se desenvolver no
contexto escolar da classe comum. Nesse sentido, observa-se que a relagio
publico-privada se firma pela exigéncia de proposta pedagdgica, infraestrutura
fisica e autonomia da gestao de recursos financeiros. Se, de um lado, lan¢ar mao
do auxilio de secretarias estaduais de educagao pode significar aproximacio de
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diretrizes politico-pedagdgicas das instituicbes com os sistemas ou redes de
ensino publicos dessa esfera administrativa, de outro, pode resultar na utilizacao
do fundo publico na prestacio desse servico ao setor privado. Ademais, o PL/69
ndo trata da esfera municipal, apesar de muito do atendimento escolar desse
alunado ser realizado por municipios brasileiros.

NOVOS E/OU ANTIGOS DISCURSOS: A JUSTIFICATIVA DO PL/69

Na justificativa do PL, foram apresentados alguns aspectos que tém
marcado a relagio do Estado com as instituicdes privadas, sem fins lucrativos,
de educagio especial, no que se refere ao financiamento publico para a oferta de
servicos ao alunado elegivel para atendimento pela educagao especial. Nos termos
do documento, assim ¢ explicitada a justificacio:

A atual forma de parceria, entre essas entidades sem fins lucrativos com os
governos, ¢ através de convénios e repasse do FUNDEB, que sdo problematicas
e tem gerado situacdes de abandono em varias APAES no Brasil todo.

Por nido ser algo unificado, esses acordos variam de Estado para Estado e
Municipio pra Municipio, por isso existem APAES funcionando em condi¢oes
plenas e outras em condi¢oes lamentaveis. (BRASIL, 2015, p. 2).

Desse modo, o texto ressalta que a atual forma de parcetia, realizada
por meio de convénios® e repasses do Fundeb as institui¢oes filantrépicas de
educacgio especial, assim como os diversos “acordos” nos estados e municipios
para o provimento de recursos financeiros voltados as suas acoes, nao tém sido
suficientes para a manutencdo e o desenvolvimento de suas atividades com
qualidade.

Nessa perspectiva, a proposta de termos de colaboragio do poder
publico com as Apaes e Pestalozzis visa, de acordo com o PL, “[...] unificar a
qualidade do servigo prestado, inclusive prestando o devido auxilio para que elas
tenham autonomia e sustentabilidade financeira |...]” (BRASIL, 2015, p. 2). Essas
institui¢oes recebem historicamente recursos publicos para sua manuten¢ao e seu
funcionamento, tanto da area da educagao quanto de outras areas, como satude e
assisténcia social.

6 Cabe destacar que a lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, altera a lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014, e “[...] estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio publica e as organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio, para a consecugio de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio.” (Grifos
Nnossos).
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No entanto, nos altimos anos, principalmente a partir da implementagio
do Fundeb (BRASIL, 2007b), houve um aumento de recursos voltados a
educacio especial nos sistemas educacionais publicos, conforme apontado por
Franca (2018), a partir da diferenciacdo nos valores de ponderacio no ambito do
fundo. Tal alteracdo tem provocado, nessas institui¢cOes, a preocupagao quanto
a manutenc¢do da regularidade de repasses de recursos financeiros e promovido
a sua constante movimentagdo com o propédsito de garantir a sua preservagao,
pois, “[...] se a presenca do setor privado é reconhecida pelo poder publico
como uma colabora¢io importante para a efetivagdo de formas diferenciadas de
atendimento, para o setor privado, a busca por recursos publicos é fundamental
para sua existéncia [...].” (LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2016, p. 42). Esses
argumentos corroboram, no ambito do PL/69, a necessidade de criar mecanismos
que garantam o repasse regulamentado e continuo de verbas publicas para o
seu funcionamento. A questio que se coloca nio é apenas manter ou nao essas
institui¢des privadas, de educagao especial, com recursos publicos da educacio
geral, que por si é um problema pelos argumentos ja apresentados, mas é também
manter o atendimento segregado, contrariando assim a perspectiva inclusiva
que estava em processo de construcao no Brasil, a partir da Politica Nacional de
Educacio Especial na perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEE-EI) (BRASIL,
2008).

De acordo com o texto do PL./69, “[...] o terceiro setor merece a atengio
do poder publico, pois esta suprindo uma falha no seu préptrio sistema, ao gerar
servicos de carater publico, a fim de ocupar as lacunas deixadas pelos governos
estaduais [...].7 (BRASIL, 2015, p. 3). Benatti (2011), ao discutir o financiamento
da educacio especial, enfatiza a expressividade do terceiro setor que, constituido
por organiza¢es da sociedade civil e em parceria com o Hstado, assume os
servicos delimitados as politicas sociais, entre as quais as de educagdo especial.
O argumento ¢ ardiloso, pois, a0 manter o repasse, continua desonerando o
Estado de cumprir seus deveres, nesse caso o de universalizar o acesso de pessoas
com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacio as escolas comuns das
redes e dos sistemas publicos de ensino; ao mesmo tempo nio corroborando
a consolidagdo da educa¢do inclusiva, pois mantém servigos especializados
exclusivos.

Ao final do texto de justificativa do PL, o relator apresentou a sugestio
de elaboracio de politicas publicas que assegurem a regulamentacio dos servicos
ofertados pelas institui¢cdes privadas de cunho filantrépico, na tentativa de garantir
o atendimento especializado na rede privada, fazendo uso do seguinte argumento:
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Desta forma, deverdo existir politicas publicas colaborativas entre os setores
do executivo que poderdo aproveitar essa forca de trabalho especializado,
fornecendo o suporte necessario para sua manutenc¢ao e exceléncia, ao invés de
se iniciar do zero um servico que ird demorar anos para ser idealizado, sem saber

de fato se ird sair do papel. (BRASIL, 2015, p. 2).

No entanto, essa alegacao dd como certo o conhecimento por essa “forca
de trabalho” sobre o atendimento do alunado na perspectiva inclusiva, quando se
sabe que sua atuacio foi marcada pelos principios do atendimento e do apoio pelo
modelo denominado integracdo e por uma orientacio médico-psicologica e nao
social.

Ainda, essa agdo seria mais eficaz e rapida considerando o longo tempo
despendido para o investimento do Estado em materializar a politica de AEE
no contexto da escola. Segundo Meletti (20006, p. 47), a “parceria” é um “bom
negocio” para as instituigdes e para o Estado, porque “[...] o custo da sustentagao
da instituicdo especial privada assistencial ¢ inferior ao custo de implementar
servicos de educacdo especial para toda a populagdo com deficiéncia na rede
regular de ensino.” Nessa perspectiva, observa-se a tentativa de (re)afirmar o
espaco privado especializado, como lugar de exceléncia para o trabalho junto ao
alunado elegivel para atendimento pela educagio especial, além de tentar assegurar
uma dimensao pedagogica a essas institui¢oes.

Outra justificativa para o PL/69 se baseia na expetiéncia realizada no
HEspirito Santo, a partir da contratacio de servicos das Apaes e Pestalozzis, pelo
governo estadual, por meio da secretaria de educacgdo, para a oferta do AEE.
Oliveira (2016), ao analisar o financiamento da educagdo especial no estado do
Espirito Santo, enfatiza que a mudanca da relagdo do Estado com essas institui¢oes,
realizada em 2014, de convénio para contrato de servicos com a finalidade de
ofertar AEE, culminou no aumento de recursos publicos a elas destinados. Desse
modo, o governo do estado do Espirito Santo continua a investir nas institui¢des
especializadas privadas para ampliagio do atendimento a alunas/os elegiveis para
atendimento pela educacio especial, sob a égide da terceirizagao.

A apresentacio do PL/69 ao Congresso Nacional foi realizada no més
de marco de 2015, como anteriormente mencionado. Em dezembro de 2016,
o projeto foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e
ainda continua, em 2020, em fase de tramitacao no Senado, conforme informacao
constante no Portal de Atividade Legislativa do Senado. Cumpre destacar que o
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decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 20207, que institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida,
integra os argumentos apresentados pelo PL/69 no seu texto.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises e discussoes apontam que o conteudo desse projeto constitui
uma tentativa de formalizar legalmente, a partir do PL/69, a relacio entre o
poder publico e as institui¢des privadas de educagdo especial, sob a égide da
terceirizagdo dos servigos publicos destinados aos alunos com deficiéncia, TGD
e altas habilidades/superdotacio, por meio da légica do mercado, na forma de
gestdo da educacgio publica que assume as diretrizes da gestdo empresarial.

Essa proposta pode vir a representar, caso seja aprovada, alteragdes
no financiamento da educac¢io especial, especialmente na forma de direcionar
recursos publicos as instituicGes privadas, pois, além das verbas asseguradas no
Fundeb, que podem ser destinadas a essas instituicdes pela matricula do AEE, ha
a previsao de recursos adicionais pela via da contratagio de instituicbes privadas
sem fins lucrativos, como prestadoras de servigos ao poder publico, normatizada
com detalhamento na lei maior da educagio. Tais alteracGes certamente resultarao
na precariza¢gdo do financiamento voltado as escolas publicas e que deve ser
aplicado na melhoria da educagio com vistas a consolidacdo da politica de
educacio inclusiva.

Assim, vislumbramos duas consequéncias articuladas a esse PL/69: a
primeira refere-se a parceria do Estado com as instituicGes privadas, de cunho
filantropico, que mantém, em tese, os principios da inclusio escolar, pois
assumem a reponsabilidade pela oferta de AEE complementar ou suplementar
a educacio comum ou geral na medida da auséncia desse servico fornecido
diretamente pelo Estado. Em outras palavras, se aprovado, o projeto autoriza que
tais institui¢oes oferecam esse atendimento na correspondéncia da necessidade de
todas/os aquelas/es que dele puderem se beneficiar, para cobrir a auséncia ou a
precariedade da politica estatal.

A segunda diz respeito a expansiao desse atendimento, que pode ser
realizada em duas dimensdes: pela ampliacio de sua oferta no contexto da escola,
sem a retirada da/o aluna/o da classe comum no momento de sua/s aula/s, em

7 Esse decreto foi suspenso no més de dezembro de 2020, pelo ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal, que o considerou como acio direta de inconstitucionalidade. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/dl/voto-toffoli-suspensao-decreto-governo.pdf. Acesso em: 28 dez. 2020.
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articula¢do com o trabalho pedagdgico da/o professora/or regente, ou pela via
da expansdo de matriculas nas escolas especializadas, com fins supostamente
escolares e, portanto, substituindo o atendimento por meio da classe comum.

As questbes delineadas no texto constituem-se tentativas de promover
reflexdes que permitam avangar na compreensao sobre o projeto social atual, o
qual pressupde a retomada de propostas conservadoras para essa modalidade de
ensino e a defesa da gestdo publica sob a orientacdo das relagoes capitalistas de
mercado para a area de educagio especial.

Nessa perspectiva, um ensino de qualidade em todos os niveis e
modalidades de ensino esta articulado ao aumento do fundo publico para a
educacio publica, a gestao democratica da educac¢io, ao controle social e a definicao
do regime de colaborag¢io entre os entes federados, conforme foi estabelecido no
Plano Nacional de Educacgao 2014-2024, na Meta 20 (BRASIL, 2014). Pressupde
ainda um redimensionamento das relagdes puiblico-privadas, que tém marcado a
histéria da educacdo especial no contexto da educacio brasileira, no intuito de
universalizar o ingresso desde a creche, no ambito da educacio infantil, a superior,
e conferir qualidade ao atendimento daquelas/es classificadas/os nas categorias
com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacio.
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