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Resumo: Este trabalho visa analisar a politica de cotas implementada pela Lei
n°® 12.711/2012 nos cursos de graduacio da Universidade Federal de Vigosa,
comparando a incidéncia dos candidatos cotistas aprovados na primeira
chamada do Sistema de Selecao Unificada e a incidéncia desses individuos em
uma simulacio sem o sistema de cotas. A comparacio foi auxiliada por meio da
estatistica qui-quadrado e pelo modelo Logit interpretado pelas razdes de chances
(Odds Ration). Os resultados mostram que na auséncia da politica, a incidéncia
de alunos egressos do ensino médio publico se reduziria expressivamente.

Palavras-chave: Politica de Cotas, Simula¢io, Logit.

1 Este trabalho teve apoio financeiro da Fundaciao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG).

394 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 1, p. 394 - 416, jan./abr. 2021



Abstract: This work aims to analyze the quotas policy implemented by Law 12.711/2012
in undergraduate courses at the Federal University of 'V'igosa, comparing the incidence of quota
candidates approved in the first call of the Unified Selection System and the incidence of these
individunals in a simulation without the quota system. The comparison was aided through chi-
square statistics and the 1ogit model interpreted by Odds Ratios The results show that in the
absence of the policy, the incidence of undergraduate students deriving from public high school
wonld be significantly reduced.

Keywords: Quotas Policy, Simulation, 1ogit.

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo analizar la politica de cuotas implementada por
la Ley 12.711 / 2012 en los cursos de licenciatura de la Universidad Federal de Vigosa,
comparando la incidencia de candidatos a cuotas aprobados en la primera convocatoria del
Sistema Unificado de Seleccion y la incidencia de estos individuos en una simulacion sin el
sistema de cnotas. La comparacion fue asistida por medio de estadisticas de chi-cnadrado y
el modelo Logit interpretado por razones de probabilidades (Odds Ration). Los resultados
muestran que, en ansencia de la politica, la incidencia de estudiantes que se gradian de la
escuela secundaria piblica se reduciria significativamente.

Palabras clave: Politica de cuotas, Simmnlacion, 1.ogit.

INTRODUCAO

A qualidade do ensino das escolas é de fundamental importancia no
cenario educacional, social e para o desenvolvimento de um pais. Individuos que
apresentam uma educagao basica deficiente nao estardo em condigdes suficientes
para concorrer as vagas do ensino superior. Segundo Heringer e Ferreira (2001),
historicamente, o Brasil reproduziu e contribuiu com um modelo de educagio
voltado para a elite brasileira, utilizando processos seletivos que funcionam como
filtros em que apenas os mais preparados conseguem ingressar na educagio
superior publica, perpetuando assim exclusbes que prejudicam especialmente
populagodes socialmente mais vulneraveis.

Os efeitos dessas discrepancias acabam por gerar desigualdades profundas
de distribuicao de rendas, de forma que, rendas mais altas concentram-se em uma
pequena parcela da populagio e rendas mais baixas concentram na maior parcela
da populacio, o que acaba por aprofundar as desigualdades ja existentes (DA
SILVA JUNIOR e SAMPAIO 2010). As disparidades nos niveis de escolaridade
da populacio influenciam diretamente nas grandes diferencas de renda, nas
desigualdades na remuneragdo do trabalho e contribuem para reproducio da
pobreza (MINCER, 1974). Nesse contexto, a educacido é um dos instrumentos
capazes de reduzir essas discrepancias e promover o desenvolvimento social,
econdmico e cultural de uma nagio. O aumento do nivel de escolaridade da
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sociedade, bem como a oferta de um ensino de qualidade nas instituicdes publicas
sao desafios a serem perseguidos e solucionados por Governos e pela Sociedade.
(FONAPRACE, 2011)

Para losif (2007) os problemas no ensino brasileiro comegam na
educacio infantil e vao até o ensino superior, o qual se defronta com questoes
relacionadas ao acesso, qualidade do ensino e permanéncia dos estudantes. Diante
desse cenirio, a vulnerabilidade social, economica e cultural dos alunos do ensino
basico sao entraves para o ingresso nos cursos de graduacdo. Quanto maior a
vulnerabilidade, maiores serdo as dificuldades enfrentadas para concluir a educacao
basica e acessar ao ensino superior. Portanto, a educacio é um dos indicadores
que possibilitariam compreender a desigualdade brasileira e, nesse sentido, agGes
afirmativas sdo necessarias para reparar essas assimetrias (FERREIRA, 2000).

As a¢oes afirmativas sio politicas compensatérias adotadas para remediar
as condig¢des resultantes de um passado de discrimina¢ao. Constituem-se como
medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade e cumprem uma finalidade
publica de assegurar a diversidade e a pluralidade social. A discrimina¢io ocorre
quando individuos sdo tratados como iguais em situagGes diferentes, e diferentes
em situagdes iguais (PIOVESAN, 2005). Dessa forma, politicas publicas de
agoes afirmativas tém como finalidade produzir modificagdes na disposi¢io da
hierarquia social, possibilitando condi¢es aos individuos que se encontram em
vulnerabilidade de se elevarem socialmente (SOUZA e BRANDALISE, 2012).

Em 2012, com o objetivo de promover a democratizagdo do acesso
ao ensino superior, foi implementada uma politica publica de a¢des afirmativas
que ficou conhecida nacionalmente como Lei de Cotas Universitarias. A Lei n®
12.711/2012 garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educagio, ciéncia e tecnologia
para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas nos
cursos regulares ou na educagdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia (BRASIL, 2018).

Com intuito de corroborar com a area de politicas publicas voltadas
para acesso ao ensino superiot, o objetivo do presente trabalho ¢ avaliar se a Lei
12.711/2012 cumpre com o objetivo de democratizar e ampliar o acesso dos
alunos que cursaram integralmente o ensino médio na rede publica aos cursos de
graduacdo da UFV.

Especificamente, objetiva-se analisar a lei de cotas, tracando um paralelo,
tudo mais permanecendo constante, entre as taxas de aprova¢ao de candidatos
cotistas inscritos em primeira chamada no SISU 2017 e a incidéncia destes
individuos em um cenario simulado no qual nao ha reserva de vagas por cotas e
0 unico critério de aprovagao ¢ o ranqueamento decrescente das notas do Exame
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Nacional do Ensino Médio (ENEM). Posteriormente, comparou-se os indices de
aprovacao desses candidatos nos dois cenarios (SISU 2017 e o cenario simulado)
e, 20 final, um modelo Logit foi estimado com o intuito de entender o efeito das
variaveis explicativas observaveis nas chances de aprovaciao dos individuos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.

O ano de 2017 foi escolhido por ser o ano mais recente para os dados
disponiveis e a Lei n° 12.711/2012 ter entrado em vigor, em sua totalidade, no
ano de 2016.

REFERENCIAL TEORICO
Conceito de politicas publicas

Deacordo com Souza (2006) o estudo de politicas publicas como disciplina
académica e area de conhecimento surgiu nos Estados Unidos, rompendo com
a tradicdo europeia que se concentrava na analise do estado e suas institui¢Ges.
Para Lynn (1980), Politica Pablica ¢ um conjunto de agdes governamentais que
produzirdo efeitos especificos. Para Rua (2009, p.19), “as politicas publicas sao
resultantes da atividade politica que compreendem o conjunto das decisdes e
acoes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

Politicas publicas envolvem decisGes e agdes estrategicamente
selecionadas para implementacdo das decisbes tomadas. Em suma, é o campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao”
e, quando necessatio, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢oes (RUA,
2009).

Analise, ciclo e avaliagdo de politicas publicas

A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democriticos traduzem seus propositos em programas e acoes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. O ciclo de politicas publicas
¢ um conjunto de etapas no processo de formulag¢ao de uma politica, passando
por uma formagao da agenda, identificacdo de alternativas, avaliacio de opgodes,
selecdao das opgOes, implementacio e avaliacao da politica (SOUZA, 2000).

A Formacao da Agenda ocorre quando uma situagio é reconhecida
como um problema politico e a sua discussio integra as atividades de autoridades
envolvidas dentro e fora do governo. Posteriormente, a identificacio das
alternativas, avaliacio e tomada de decisio ocorrem quando, apds a inclusiao
do problema na agenda e alguma analise deste, os atores comecam a apresentar
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propostas para sua resolucdo. Essas propostas expressam interesses diversos
que necessitam ser combinados de forma alcancar uma solucio aceitavel para o
maior numero de partes envolvidas. A implementagao € o conjunto de decisbes a
respeito da operacio das rotinas de execuc¢io das diversas organiza¢oes envolvidas.
A politica ptblica é colocada em pratica por meio da elaboragao e execugao dos
planos e projetos. Por dltimo, a avaliacao, trata da mensuracio e analise dos efeitos
produzidos pelas politicas. (SOUZA, 2006)

De acordo com Cunha (2000), as avaliacoes de politicas piblicas podem
ser classificadas de acordo com varios critérios. Considerando o agente que as
realiza, as avaliagbes podem ser classificadas como avaliagio externa, avaliagdo
interna, avaliagdo mista e avaliagdo participativa. A avaliacdo externa ¢ realizada
por pessoas de fora da instituicdo responsavel pelo programa que, em geral,
possuem experiéncia neste tipo de atividade. A avalia¢io interna ¢é realizada com
a colaboragio das pessoas que participam do programa dentro da instituicio
responsavel. Ja a avaliacio mista, combina os tipos de avaliagdo externa e interna,
fazendo com que os avaliadores externos tenham contato estreito com os
participantes do programa a ser avaliado na tentativa de manter as vantagens e
superar as desvantagens das avaliagdes apresentadas. A avaliagdo participativa ¢
mais utilizada para pequenos projetos e preveé a participacio dos beneficiarios das
agoes no planejamento, na programagio, execuc¢ao e avaliacdo desses projetos.

Quanto a0 momento de sua realizagdo, as avaliagbes podem ser
identificadas como: avaliacio ex-ante e avaliagdo ex-post. A avaliacio ex-ante é
realizada a0 comego de um programa com o intuito de dar suporte a decisdo de
implementa¢io ou nao do programa e ordenar os projetos de acordo com sua
eficiéncia para alcancar os objetivos determinados. A avaliacio ex-post ¢ realizada
durante a execugido de um programa ou ao final, quando as decisoes sio baseadas
nos resultados alcancados. Nesta avaliacio, julga-se, quando um programa esta
em execu¢ao, se ele deve continuar ou nio e se deve manter a formulagao original
ou sofrer modificagoes com base nos resultados obtidos até o momento.

As avaliacGes ainda podem responder quanto aos tipos de problemas ou
perguntas. Sao elas: avaliagdo de processo e avaliagio de impactos e resultados.
A avaliagao de processos ¢ realizada durante a implementagido de um programa e
diz respeito a dimensio de gestio. F uma avaliagio que busca detectar problemas
ocorridos durante o processo e efetuar corre¢des ou adequagdes. A avaliagio de
impactos e resultados tem como objetivo responder se o programa funcionou
ou ndo. Tal avaliacdo busca verificar em que medida o programa alcanca seus
objetivos e quais sdo os seus efeitos apds sua implementacdo. Serve para dar
suporte para decisao de continuagdo do programa e para a formulagao de outros

(CUNHA, 2006).
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A Lei n° 12.711/2012 (Lei de cotas):

A Lei n° 12.711/2012, sancionada em agosto de 2012, constitui uma
politica publica a qual garante a reserva de 50% das vagas por curso e turno nas
59 universidades federais e 38 institutos federais de educagio, ciéncia e tecnologia,
para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas em
cursos regulares ou na educagido de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia (BRASIL, 2012).

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da institui¢ao) serdo
subdivididas, metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a 1,5 salarios minimos per capita (25% do total de vagas da
institui¢ao) e outra metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar
superior 1,5 salarios minimos per capita (25% do total de vagas da instituigao).
Dentro dessas divisdes, deverdo ser reservadas e respeitadas, também, um
percentual minimo, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), correspondente a soma de pretos,
pardos e indigenas, e pessoas com deficiéncia fisica (BRASIL, 2017).

Dessa forma, a lei proporciona a oportunidade de individuos semelhantes
concorram entre si no Sistema de Selecdo Unificada (SISU), utilizando a nota
obtida no ENEM dentro das vagas reservadas as caracteristicas sociais dos
participantes.

O SISU ¢é um sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da
Educagio, pelo qual instituicdes publicas de educagio superior oferecem vagas
para os cursos de graduacdo a candidatos que realizaram a prova do ENEM
(BRASIL, 2018).

A Portaria Normativa n°® 18/2012, acrescida pela portaria normativa n°
9/2017, do Ministério da Educacio (MEC), estabelece conceitos basicos para
aplicacio da lei de cotas, prevé as modalidades das reservas de vagas e as férmulas
para calculo, fixa as condigdes para concorrer as vagas reservadas e estabelece
a sistematica de preenchimento das vagas reservadas. O critério de cor é auto
declaratorio, como em toda politica de afirmacio no Brasil. A renda familiar per
capita tera de ser comprovada por documentacao (BRASIL, 2017).

A Figura 1 demostra a distribuicao das vagas pelo sistema de cotas.
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Figura 1 - Divisdo da Lei n° 12.711/2012

50% Ampla
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Fonte: Ministério da educagao

METODOLOGIA
Area de estudo e fonte de dados

Os dados para o estudo foram obtidos por meio de solicitagao formal a
Pré Reitoria de Educacdo da Universidade Federal de Vigosa que disponibilizou
dados dos inscritos no SISU 2017, Campus Vigosa, para os 41 cursos de graduacao
da UFV distribuidos entre os centro de Centro de Ciéncias Agrarias — CCA,
Centro de Ciéncias Biolégicas e da Saude — CCB, Centro de Ciéncias Exatas ¢
Tecnolégicas — CCE, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCH. Os
cursos analisados encontram-se no Quadro 2. As informagdes disponibilizadas de
cada candidato foram: nota do ENEM, curso inscrito, aprovacao ou reprovagio
na primeira chamada, data de nascimento, sexo, cidade e estado de domicilio,
grupo de a¢io afirmativa que cada participante concorreu as vagas e nimero
de vagas disponiveis para cada curso. No ano de 2017, o decreto que reserva
vagas para deficientes fisicos ainda ndo havia sido assinado. Dessa forma, no
periodo analisado, a reserva de vagas foi dada pelos critérios de natureza da
instituicao onde o candidato cursou o ensino médio, critérios de renda e critérios
de autodeclaracio étnico-racial.
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O percentual de vagas destinadas aos candidatos, conforme exige a Lei
n® 12.711/2012 (art. 14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012) foi de 50% para
ampla concorréncia; 11% para candidatos que, independentemente da renda
(renda superior a 1,5 salarios minimos), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas; 14% para candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas que, independentemente da renda (renda superior a 1,5 salarios
minimos), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
11% para candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salarios minimos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas; 14% para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Tais percentuais podem variar em torno de 1% devido ao nimero de
vagas disponibilizadas por curso onde o percentual se altera pela a impossibilidade
de fracionar o numero de vagas (exemplo: 40,5 vagas).

As limitagdes quanto a obtencao dos dados se deram devido a falta de
informacdes de renda e declaracio étnico-racial dos candidatos que concorreram
as vagas em ampla concorréncia (no cotistas). Para tal modalidade ndo ¢ exigida
nenhuma declaracio por parte do Ministério da Educacio, inviabilizando uma
analise mais ampla.

Quadro 2 - Cursos analisados?

Centro de Ciéncias Agrarias - CCA

Agronomia, Cooperativismo, Engenharia agricola e Ambiental, Engenharia Florestal, Agronegécio, Zootecnia.

Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Satide - CCB

ABI- Ciéncias Biolégicas, Educagéo Fisica, Bioquimica, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutrigao, Enfermagem.

Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas - CCE

ABI- Fisica, ABI- Matemética, ABI- Quimica, Ciéncia da Computagéo, Ciéncia e Tecnologia de Laticinios, Engenharia mecanica,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Agrimensura e Cartografica, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Produgao, Engenharia
Elétrica, Engenharia Quimica, Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo.

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCH

Administragéo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Comunicag&o social - Jornalismo, Direito, Educago Infantil,
Secretariado Executivo, Servigo Social, ABI- Ciéncias Sociais, ABI- Danga, ABI- Geografia, ABI- Histéria (HIS), ABI- Letras,
Pedagogia.

2 Os cursos com a sigla “ABI” a frente do nome, por exemplo: ABI- Ciéncias Biolégicas, sao cursos
que compreendem as modalidades de licenciatura e bacharelado.
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Simulagao

Para a simulagdo, construiu-se um cendrio simulado, retirando qualquer
reserva de vagas no processo seletivo de ingresso aos cursos de graduacio da UFV
e posteriormente as notas do ENEM dos candidatos inscritos foram ranqueadas
de forma decrescente. Assim, respeitando-se o nimero de vagas ofertadas em
cada curso, verificou-se quais candidatos seriam aprovados na inexisténcia da lei
de cotas para cada curso de graduagio’. Nesse sentido, tudo mais permanecendo
constante, a partir da comparaciao entre numero de individuos que foram
aprovados no SISU 2017 e na simula¢io (auséncia de a¢oes afirmativas), buscou-
se observar se houve diferengas significativas nos indices de aprovagao de cotistas
e ndo cotistas entre os dois cendrios, quais grupos de cotistas foram mais afetados
e em quais cursos houve maiores diferencas.

Para confirmar se houve diferencas significativas entre os indices de
aprovacao da situacio real e da simulagio, foi aplicado o teste de significancia nao
paramétrico qui-quadrado. Em seguida, com objetivo de identificar os efeitos dos
fatores étnicos-raciais, renda, sexo e idade, na aprovagao dos candidatos cotistas,
foram estimadas regressoes pelo modelo econométrico Logit e interpretados com
auxilio de Odds ratio (razdo de chances).

Visando facilitar a compreensio e abreviar as divisdes e subdivisdes das
reservas de vagas estabelecidas pela lei, foram criados grupos conforme descritos
abaixo®:

* Ampla concorréncia: Grupo 1;

* Candidatos que, independentemente da renda (renda familiar per capita
superior a 1,5 salarios minimos) tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas: Grupo 2;

e Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda (renda familiar per capita superior a 1,5 salarios
minimos) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(cotistas): Grupo 3;

* Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salarios minimos e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas: Grupo 4;

3 Os resultados do trabalho serdo apresentados por centro académico devido a inviabilidade de
apresenta-los individualmente para cada curso. Dessa forma, o resultado por centro é a soma dos ranqueamentos
individuais de cada curso de gradua¢io que os compée.

4 Candidatos dos Grupos 2,3,4,5 sdo cotistas e os candidatos do Grupo 1 nio sio cotistas.
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* Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas: Grupo 5.

A organizacio dos dados, os calculos dos testes e a estimacido dos
modelos foram realizadas utilizando os softwares Excel e Stata.

Teste qui-quadrado

De acordo com Levin ¢z al. (2012), o teste qui-quadrado permite testar
a significancia da diferenca entre um conjunto de frequéncias observadas e um
conjunto de frequéncias esperadas. O teste pode ser utilizado para determinar se
as frequéncias observadas previamente diferem, de maneira significativa, de uma
distribui¢o uniforme ou qualquer outra distribuicdo que se possa criar como
hipétese. Os desvios observados entre o nimero de eventos ocorridos e aqueles
estimados por determinado padrio sdo avaliados quanto a sua significancia,
através de valores tabelados de uma distribuiciao qui-quadrado (DA SILVA et. al,
2010).

O objetivo do método em questdo é comparar se as divergéncias entre as
frequéncias esperadas e observadas possuem significincia estatistica. Considerou-
se como frequéncia observada a aprovagoes obtida pela simulagdio e como
frequéncia esperada a porcentagem de vagas estipulada por lei.

Bruni (2013) diz que para testar se as discrepancias calculadas possuem
significancia estatistica, calcula-se o indice X” e compara-se com o mesmo fator
(XZctitico) obtido na tabela de distribuicio Qui-quadrado.

O indice X? é calculado pela férmula:

XZ:Z(D;,E)Z

Sendo: O = Frequéncia Observada; E = Frequéncia Esperada

Cada Grupo de ag¢oes afirmativas (Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3, Grupo
4, Grupo 5) representa uma observagdo independente. Sendo assim, o nimero
de graus de liberdade da estatistica X 2 é representado pelo numero de grupos
utilizadas subtraidas por 1 (5-1 = 4), devido a caracteristica do teste utilizado.
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Para o trabalho, sera utilizado um p-valor com o nivel de significancia
de 99,5%, correspondendo ao valor de 0,207. O p-valor apresentado pelos testes
devem ser menores que o valor apresentado como critico (0,207) para que haja
diferenca estatisticamente significativa entre as frequéncias observadas e as
esperadas.

MODELOS ESTIMADOS
As variaveis utilizadas

As variaveis explicativas, utilizadas no modelo econométrico e a descri¢ao
de suas representacoes se encontram no Quadro 1.

Quadro 1 - Descrigao das variaveis utilizadas

Variavel Descrigao

Aprovagdo simulagao Assume o valor “1” se o candidato foi aprovado na simulagao e “0’ caso contrario.

Estudante de escola Assume valor “1” se o candidato declarou ter cursado integralmente o ensino médio em escola

publica publica e “0” caso contrario.

Renda Assume valor de “1” se o candidato cotista declara renda familiar per capita inferior a 1,5 salarios
minimos e “0” caso contrario.

Sexo Assume valor “1” se o candidato for do sexo feminino e “0” caso contrario.

Cor Assume valor “1” se o candidato cotista se autodeclara preto, pardo ou indigena e “0” caso
contrario.

Idade |dade do candidato na data de inscricdo do SISU 2016.

Variaveis Regido Variaveis referentes a cada regido geogréfica que os candidatos residem foram omitidas do quadro

e representam varidveis de controle. Ao todo somam 5 regides. O valor “1” representa a regido que
o candidato reside e “0” as outras regides

Variaveis Grupo Variaveis referentes a cada curso que os candidatos se inscreveram foram omitidas do quadro e
representam varidveis de controle. Ao todo somam 5 Grupos de cotistas. O valor “1” representa o
grupo que o candidato se inscreveu e “0” os outros Grupos

Variaveis Curso Variaveis referentes a cada curso que os candidatos se inscreveram foram omitidas do quadro e
representam variaveis de controle. Ao todo somam 42 cursos de graduacéo. O valor “1” representa
0 curso que o candidato se inscreveu e “0” os outros cursos

Numero de observagdes 14.781 observacdes.

Fonte: Elaboragdo propria
Modelo Logit

De acordo com Pindyck & Rubinfeld (1998), o modelo Logit Binomial
¢ um modelo econométrico de selecio qualitativa. O modelo gera respostas de
procedimentos qualitativos do tipo presenca ou auséncia de um determinado
atributo.
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Com o objetivo analisar os efeitos das varidveis explicativas na
probabilidade dos individuos que cursaram integralmente ensino médio em
escolas publicas serem aprovados, serdo estimadas regressoes lineares multiplas
por Maxima Verossimilhanca, pelo modelo Logit. A variavel dependente serd uma
dummy que assumira o valor de “1” caso o individuo seja aprovado na sele¢ao e
“0” caso contrario. Por isso, modelos para explicar variaveis dummys sao os mais
adequados para tal investigacdo. Dessa forma foi escolhido o modelo Logit para
tal andlise.

Entretanto, a interacao dos resultados do modelo Logit nao consideram
a magnitude dos coeficientes estimados das variaveis explicativas, dando apenas o
sentido da associagao (impactos positivos ou negativos). Dessa forma, a utilizagao
das razoes de chances (odds ration) se mostram apropriadas para conhecer a
magnitude dos coeficientes das varidveis explicativas. A estatistica odds ration
mostra a interagdo entre o sucesso, ou seja, a variavel dependente assumir valor 1,
em resposta a uma variavel independente.

As variaveis explicativas foram elencadas a partir dos requisitos utilizados
para a divisdo dos grupos dentro da lei de cotas como: ter cursado integralmente
o ensino médio em escola publica, renda e autodeclaracdo étnico-racial. Também
foram inseridas na regressio varidveis como idade, sexo, regidao de domicilio,
grupo de cotas e os cursos analisados.

As Equagbdes dos modelos estimados para determinar impacto das
variaveis socioeconomicas na chance de aprovacio na Simula¢io:

Aprovagao simulagao =0+ 1* Estudante de Escola Priblica + f2*Sexo + Z .
Aprovagao simulacao =0+ [1*Renda+ [2*Cor+ [3*Sexo+ p4*dade+ B5* Estudante
de Escola Priblica + Z .

A variavel Z” é um conjunto de variaveis dummy e representa a regiao de
domicilio dos candidatos, o curso que cada candidato se inscreveu e o grupo de
cotas que candidato participou no SISU 2017, todas inseridas no modelo como
variaveis de controle. Foram realizadas estimacoes robustas a heterocedasticidade
a partir da robustez de white e utilizou-se o teste Count NTR2 para medir o grau de
ajuste do modelo.

RESULTADOS

Nesta se¢do serd apresentada uma analise descritiva, apos realizados os
testes qui-quadrado, as simulacdes e os resultados obtidos pelo modelo Logit
a partir de trés perspectivas: Primeiramente, sera apresentado o resultado do
teste qui-quadrado. Em seguida, serdo comparadas as diferencas percentuais na
incidéncia de cotistas e nao cotistas por Centro entre os dois cenarios. E, por

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 1, p. 394 - 416, jan./abr. 2021 « 405



ultimo, serdo apresentados os resultados da modelo Logit e as interpretacoes odds
ration, analisando a magnitude das variaveis utilizadas para a divisao das cotas na
chance de aprovacio dos candidatos cotistas.

Simulagao

Conforme a Tabela 1°, para o presente trabalho, os Centros analisados
(CCA, CCB, CCE, CCH) apresentaram p-valores inferiores ao tabelado (0,207).
Portanto tais resultados evidenciam que ha diferencas significativas entre as
frequéncias obtidas no quadro de aprovados do SISU 2017 e na simulacdo na
qual o critério para selecio foi apenas o ranqueamento das notas do ENEM.
Tais evidencias possibilitam a realizacdo das andlises descritas nos objetivos e na

metodologia.
Tabela 1 - Teste Qui-quadrado
Centro (P-valor)
Centro de Ciéncias Agrarias - CCA 6,07E-39
Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude - CCB 8,75E-44
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas - CCE 1,37E-65
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCH 6,16E-45
P-valor tabelado (99,5%) 0,207

Fonte: Elaboragdo propria.
Analise por Centros

Nesta secao serdo apresentados os resultados a partir da comparagao
realizada, tudo o mais permanecendo constante, entre o resultado do SISU 2017
e o cenario simulado para cada centro académico.

Conforme apresentado pela Tabela 2, a lei de cotas reservou 235 vagas
exclusivas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas para o Centro de Ciéncias Agrarias. No entanto, ao analisar
a simulagdo, apenas 99 individuos cotistas foram aprovados (21% do total de
vagas), representando uma variacdo percentual negativa de -58% em comparacio
com a situagdo real. Os Grupos 3, 4 ¢ 5 foram os mais afetados e apresentaram
respectivamente uma incidéncia de 26, 13 e 7 candidatos aprovados no cenario
simulado (6%, 3%, 1% das vagas). Para estes grupos, as variacdes negativas

5 A notacao “E-Numeral”, por exemplo: 6,0679E-39, significa que o nimero ¢ precedido de 39 casas
decimais antes da virgula
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foram na ordem de -61%, -75%, -90%, em relacao ao SISU 2017. Tal variacao
demostra uma redugdo expressiva de alunos que cursaram integralmente o ensino
médio na rede publica. Em contrapartida, para os Grupo 1 e 2 a incidéncia de
aprovados na simulagdo foi positiva de 79% (371 vagas) ¢ 11% (53 vagas) das
vagas, concentrando 424 das 470 vagas ofertadas apenas entre esses dois grupos.

Tabela 2 - Resultados descritivos: Centro de Ciéncias Agrarias: CCA

Total Total ndo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 cotistas cotistas Total
Aprovagao SISU
2017 (A) 235 51 66 51 67 235 235 470
Percentual
candidatos SISU 50% 1% 14% 1% 14% 50% 50% 100%
2017
Ap’°"a9é(°B?‘m”'a‘fé° 371 5 2% 13 7 9 371 470
Percentual
candidatos simulagso 79% 1% 6% 3% 1% 21% 79% 100%
Va”a@é(zf(%r)ce"t”a' 58% 4% 61% 75% -90% -58% 58% 0%

Fonte: Elaboragio prépria.

O Centro de Ciéncias Biologicas e da Satude foi o centro em que se
apresentou a maior diferenca entre a simulacdo e os resultados do SISU 2017.
Conforme apresentado na Tabela 3, a Lei 12.711/2012 reservou 372 vagas para
cotistas. No entanto, na simulagao, apenas 63 estudantes (15% aprovagdes) que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas foram aprovados.
Os Grupos 3 e 4 ocuparam, respectivamente, apenas 13 e 15 vagas (7%) entre
os aprovados na simulagio. Ja os Candidatos que se declararam pretos pardos ou
indigenas e com baixa renda (Grupo 5) foram os mais prejudicados na inexisténcia
politicas de agdes afirmativas. Para este grupo, a taxa de ocupagao foi de apenas
1% (5 vagas) do total de 410 vagas. Tal incidéncia corresponde a uma variacao
percentual negativa de -92% entre as aprovagdes pelo SISU 2017 (60 vagas) e as
aprovagoes desses individuos no cenario simulado. Por outro lado, na falta das
agoes afirmativas, candidatos dos Grupos 1 e 2, juntos, ocuparam 92% das vagas
(85% para o Grupo 1 e 7% Grupo 2).
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Tabela 3 - Resultados descritivos.
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saiude - CCB

Total Total nao
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 cotistas cotistas Total
Aprovagao SISU
2017 (A) 205 41 59 45 60 205 205 410
Percentual
candidatos SISU 50% 10% 14% 1% 15% 50% 50% 100%
2017
Apr°"agé(‘§'m“'agé° 347 30 13 15 5 63 347 40
Percentual 85% 7% 3% 4% 1% 15% 85% 100%
candidatos simulagéo
Va”a@fzz)'_’(‘gfem“a' 69% 27% 78% 7% -92% 69% 69% 0%

Fonte: Elaboragdo propria.

Para o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas, o percentual de
candidatos cotistas no cenario simulado também se reduziu expressivamente.
Conforme apresentado na Tabela 4, a taxa de aprovacdo dos individuos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas na simulagdo foi
de apenas 21% (157 individuos) contra 372 aprovagoes reais. Tal diferenca
representou uma variacdo percentual negativa de -58%. Os Grupos 3 e 4
apresentaram uma incidéncia de 25 e 36 candidatos respectivamente (3%, 5%
vagas); enquanto candidatos do Grupo 5, novamente, foram os mais afetados,
apresentando uma incidéncia de apenas 1% entre os aprovados na simulagao.

Tabela 4 - Resultados descritivos. Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas - CCE

Total Total nao
Grupo1 Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 cotistas cotistas Total
Aprovagao SISU
2017(A) 372 75 10 76 112 373 372 745
Percentual
candidatos SISU 50% 10% 15% 10% 15% 50% 50% 100%
2017
Apm"a?a(‘g?'m“'a@“ 588 87 2 % 9 157 588 745
Percentual 79% 12% 3% 5% 1% 21% 79% 100%
candidatos simulagéo
Va”aga(z)ieBr)cem“a' 58% 16% 7% 53% 9% 58% 8% | 0%

Fonte: Elaboragdo propria.
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Jano Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, conforme apresentado
na Tabela 5, candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
publicas ocuparam 23% das vagas ofertadas, atingindo apenas 151 aprovagdes ante
as 327 aprovacdes no SISU. Alunos autodeclarados negros, pardos ou indigenas
com renda igual ou inferior a 1,5 salarios minimos (Grupo 5) compuseram 4%
(25 aprovagoes) contra as 97 aprovagoes na presenca da lei. Ja os Grupos 3 e 4
ocupariam 4% (29 vagas), 5% (36 vagas) respectivamente entre os aprovados.
Na falta das a¢Oes afirmativas, candidatos nao cotistas ocupariam 77% (504
aprovagoes) das 655 vagas ofertadas, contra as 327 vagas reservadas por lei no
SISU 2017. Juntos, os individuos dos Grupos 1 e 2 preencheriam 86% das 655
vagas ofertadas para o Centro de ciéncias Humanas, Letras e Artes.

Tabela 5 - Resultados descritivos. Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCH

Total Total nao
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 cotistas cotistas Total
Aprovagao SISU
2017 (A) 327 65 97 69 97 328 327 655
Percentual
candidatos SISU 50% 10% 15% 1% 15% 50% 50% 100%
2017
Ap“"’aqé("B?'m”'aQé" 504 61 29 3 25 151 504 655
Percentual 7% 9% 4% 5% 4% 23% 7% 100%
candidatos simulagéo
el BT % 70% 48% 4% 54% sa% | 0%

Fonte: Elaboragdo propria.

De forma geral, conforme apresentado na Tabela 6, somando todos
os centros analisados, o numero de aprovacdo dos cotistas na simulagdo foi de
470 aprovagoes contra 1141 aprovacoes no SISU, representando uma variagao
percentual negativa de -59%. A partir de uma Otica inversa, a presenca de agoes
afirmativas representa um aumento de 142% de alunos que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas. Tal resultado evidencia o impacto positivo
e abrangente da Lei n® 12.711/2012 em promover a insercio de candidatos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, principalmente entre
aqueles de baixa renda e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.
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Tabela 6 - Resultados descritivos. Geral- UFV.

Total Total ndo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 cotistas cotistas Total
Aprovagao SISU
2017 (A) 1139 232 332 241 336 141 1139 2280
Percentual
candidatos SISU 50% 10% 15% 1% 15% 50% 50% 100%
2017
Apm‘/a@é&?im“'a@é" 1810 231 9 100 46 470 1810 | 2280
Percentual
candidatos simulagdo 79% 10% 4% 4% 2% 21% 79% 100%
Va”agézf\f(%r)ce”t“a' 59% 0% 72% 5% -86% 59% 59% | 0%

Fonte: Elaboragao prépria.

Para os candidatos do Grupo 3, o nimero de aprovados na simulagdo
foi de 93 individuos contra as 332 aprova¢oes na presenga da lei. O que resulta
em uma varia¢do percentual negativa de -72% entre os dois cenarios. Nesse caso,
tomando como base os resultados da simulagdo, houve um aumento de 256% de
candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente
da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Em relagdo ao Grupo 4, a variagdo percentual entre a simulagdo e o
cenario real foi de -59%. Neste contexto, apenas 100 candidatos seriam aprovados
na inexisténcia lei de cotas, contra as 241 aprovacoes dos mesmos candidatos no
SISU 2017.

Os Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, foi o extrato em que
a politica causou o maior impacto positivo. Para esse grupo, caso na simula¢ao,
apenas 46 candidatos seriam aprovados nesse modelo. Tal diferenca resultou em
uma variacdo negativa de -86% entre os dois cenarios. Ja na presenca da politica
de a¢des afirmativas 336 candidatos foram aprovados. Tomando como base os
resultados da simulacdo, a implementacido da politica, promoveu um aumento de
630% de individuos com tais caracteristicas. Tal resultado corrobora com o que
diz losif (2007): quanto maior a vulnerabilidade, maiores serdo as dificuldades de
ingressar na educagao superior caso nio existam mecanismos para reduzir essas
dificuldades e incluir esses individuos.

Os candidatos do Grupo 1, na simulagao, preencheram 1810 (79%) das
2280 vagas disponiveis. Ou seja, na auséncia de uma politica de ages afirmativas,
candidatos que em tese possuem melhores condi¢des socioeconomicas,
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preencheriam quase todas as vagas ofertadas pelos cursos de graduagio. Para o
Grupo 2, houve a reducio de 1 vaga entre o SISU 2017 e a situa¢ao simulada. Ou
seja, no geral, a politica nao teve efeito positivo para esse grupo de cotistas.

Dessa forma, os centros mais impactados em ordem crescente foram:
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas, Centro de Ciéncias Agrarias, Centro de Ciéncias Biologicas e da
Satdde. Em relacdo ao Grupos de cotistas, a politica obteve um efeito positivo
maior nos Grupo 5, Grupo 4 e Grupo 3, respectivamente.

Resultado do modelo Logit

Os resultados obtidos utilizando o modelo Logit e as razGes de chances
(odds ratio) para determinar o impacto dos fatores utilizados para a divisao da
lei de cotas na chance de aprovagio dos candidatos no cenario simulado
estdo apresentados nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7 - Coeficientes variaveis explicativas. Probabilidades de ingresso
estudantes de escolas publicas na auséncia da lei de cotas -
Logit e Odds Ratio.

Logit Odds ratio
Variaveis Coeficiente Erro Padréo Coeficiente Erro Padrao
Escola publica -1,8860*** 0,0546 0,1516** 0,0085
Idade -0,1041*** 0,0105 0,9011*** 0,0095
Sexo -0,3183*** 0,0561 0,7273*** 0,0397

Nota: ***Significativo a 1%. **Significativo a 5% *Significativo a 10%
Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 8 - Coeficientes das variaveis explicativas. Impactos das

variaveis socioecondémicas na probabilidade de os cotistas serem

aprovados na auséncia da lei de cotas- Logit e Odds Ratio.

Logit Odds ratio
Variaveis Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Cor -1,1947+* 0,173 0,3027*** 0,0523
Renda 1,123 0,1273 0,3252*** 0,0414
Idade -0,0693** 0,0164 0,9330*** 0,0153
Sexo -0,2084* 0,1064 0,8118* 0,0864

Nota: ***Significativo a 1%. **Significativo a 5% *Significativo a 10%
Fonte: Elaboragdo propria.
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Conforme apresentado na Tabela 7, as variaveis Escola Publica, Idade e
Sexo apresentaram coeficientes negativos e foram estatisticamente significativas
a 1% pelo modelo Logit. Assim, infere-se que o candidato ter cursado o ensino
médio em escola publica, ser do sexo feminino e apresentar idade cada vez mais
elevada reduz as chances dele em ingressar nos cursos de graduacio UFV no
cenario simulado. Pela interpretacio Odds ratio, com base no primeiro critério
da reserva de vagas, pelo efeito marginal, o candidato ter cursado integralmente
o ensino médio em escola publica reduz em 84,86% as chances de ingressar
nos cursos de graduagdo em comparacdo a um aluno nio cotista. Tal resultado
vai a0 encontro de Heringer e Ferreira (2001). Na auséncia da lei, individuos
que cursaram integralmente o ensino basico na rede publica ndo estariam em
condicbes de disputar vagas com aqueles que puderam acessar a educacdo bdsica
da rede privada.

Dentre os cotistas, conforme apresentado na Tabela 8, as varidveis
cor e idade foram estatisticamente significativas a 1%. A varidvel sexo foi
estatisticamente significativa a 10%. Todas as varidveis em questdo também
apresentaram sinal negativo, indicando que a presenca dessas caracteristicas é
desfavoravel nas chances de aprovacio dos candidatos, sem a reserva de vagas.
Pela interpretacdo das razdes de chances, observa-se que, pelo efeito marginal,
o candidato ser autodeclarado negro, pardo ou indigena reduz em 69,73% as
chances de ingressar nos cursos analisados em comparacdo a um candidato nao
autodeclarado negro, pardo ou indigena. Ja o candidato que apresenta renda
familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos tem suas chances
reduzidas em 67,48%, comparado aos candidatos com renda familiar per capita
superior a 1,5 salarios minimos. Ou seja, individuos que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas, sobretudo os candidatos de baixa renda e
os autodeclarados negros ou indigenas, apresentariam enormes dificuldades para
ingressar nos cursos de graduacao. Demostrando que, conforme Ferreira (2000),
a educacao ¢ um indicador que possibilita compreender a desigualdade brasileira
e, nesse sentido, agoes afirmativas sio necessatias para reparar essas assimetrias.

A comparago entre os resultados obtidos na situacdo simulada e o SISU
2017, bem como os resultados encontrados pelos modelos estimados corroboram
com os critérios utilizados para reservar de vagas pela lei. Concatenando a analise
proposta pelo modelo apresentado e a analise descritiva, dada a diferenca entre
as vagas reservadas aos cotistas e a incidéncia destes na simulagao, fica evidente
o beneficio e o efeito positivo da politica publica na inclusao de candidatos mais
vulneraveis. Os grupos de a¢Ses afirmativas mais beneficiados, foram os grupos
de candidatos de baixa renda, especialmente aqueles autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas. Candidatos esses que compdem a grande parcela da populagiao
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menos favorecida socioeconomicamente e a maior patcela da populacio brasileira.
Caso nao houvesse uma politica voltada para corrigir essas desigualdades, poucos
desses individuos teriam acesso ao ensino superior na UFV.

Paradoxalmente com o que se observa na educacdo basica publica
(ensino fundamental e médio) onde estd matriculada a maior parte dos estudantes
em desvantagens socioeconomicas, as estimativas realizadas mostram que, nao
havendo agdes afirmativas voltadas para a inclusio desses estudantes, apenas
uma minoria em melhores condi¢des seria beneficiada com o acesso a educacao
superior publica, no estudo em questao. A comparac¢ao entre a situacio real e a
simula¢@o, bem como os resultados obtidos pelos modelos estimados, demostram
que a politica de cotas cumpre com seu objetivo de democratizar 0 acesso ao
ensino supetior e comprovam a eficacia da Lei n° 12.711/2012 na reducio das
assimetrias de oportunidades causadas por fatores socioecondmicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a eficacia da lei de cotas em cumprir o objetivo de
democratizar e ampliar o acesso aos cursos de graduacdo da Universidade Federal
de Vigosa, Campus Vigosa. Para a analise, foi realizada uma comparagao, subsidiada
pelo teste qui-quadrado, entre a aprovacdo dos candidatos que concorreram ao
SISU 2017 e um cenario simulado em que foram retiradas as reservas de vagas
impostas pela lei n® 12.711/2012. Em seguida, foram estimadas regressdes com
auxilio do modelo Logit e interpretacdes pelas razdes de chances para analisar
o impacto dos fatores socioecondémicos utilizados para divisio da reserva de
vagas no i{ndice de aprovagiao dos candidatos cotistas, caso nao houvesse ag¢oes
afirmativas.

Os resultados comprovam que a politica implementada causa um
impacto positivo e abrangente para a democratizagio do acesso a UFV. Os
critérios utilizados para a separa¢io dos grupos e a reserva de vagas também
se mostraram de suma importancia para, entre os cotistas, a inclusio daqueles
candidatos socioeconomicamente mais vulneraveis. Dessa forma, os grupos de
acoes afirmativas mais atingidos positivamente foram os grupos de candidatos de
baixa renda, especialmente aqueles autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

O presente trabalho evidencia que a politica de cotas constitui uma
ferramenta de grande importancia no auxilio de politicas que buscam inclusao,
por meio da educacio, a quebra com os ciclos de pobreza e ascensdo social das
classes menos favorecidas. Todavia, de forma isolada, tal acdo serd apenas um
meio reparador e muitas vezes, ndo eficaz, de sanar as desigualdades existentes
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entre os ensinos basicos privado e publico, haja vista que, o ensino basico ¢é
de fundamental importincia como ferramenta promotora de alfabetizagao,
emancipacio social, cidadania e civilidade.

Vale ressaltar que apesar do cenario simulado fornecer magnitudes
imperfeitas, visto que as escolhas dos candidatos deveriam ser mantidas entre
a situacio real e a situacdo em que nao ha ac¢oes afirmativas, diante da andlise, é
possivel considerar o efeito positivo da lei de cotas na inser¢ao de alunos de escolas
publicas e a democratizagdo do acesso aos cursos de graduaciao. A auséncia de
variaveis capazes de ampliar o poder de explicagao dos modelos apresentados ¢ um
fator limitante do trabalho. Assim, sugere-se estudos posteriores que consideram
outras variaveis, bem como o impacto de politicas de acGes afirmativas sobre
outros fatores e com outras metodologias.
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