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Resumo: Este artigo se baseia na educacio como direito publico subjetivo, da
Constituigao Federal de 1988 ao Brasil de 2020. O avanco da direita protofascista
nos pleitos de 2014 a 2018 delineou um encaminhamento da educacio: a escolha
da familia como liberdade de ensino. Pesquisa qualitativa, com resultados parciais,
apresenta a tramitagdo de Projetos de Lei, como os que visam a Escola Sem
Partido e a possibilidade de educacio domiciliar — homeschooling — como ataques
ao direito educacional e a liberdade de ensino, pondo em risco a existéncia da
educacio publica como garantia de um pais democratico.

Palavras-chave: liberdade de ensino, Escola Sem Partido, educacio domiciliar;
protofascismo.

Abstract: This work is based on education as a subjective public right, from the Federal
Constitution of 1988 to the Brazil of 2020. The rise of the proto-fascist political right in the
elections from 2014 to 2018 outlined a referral to education: the family choice as freedom of
teaching. 1t is a qualitative research with partial results that presents the progress of proposed
laws, such as those that aims at School without Party and the possibility of homeschooling as
attacks to the educational right and to the freedom of teaching, endangering the existence of
public education as a gnarantee to a democratic conntry.

Keywords: freedon: of teaching, School without Party, homeschooling, proto fascism.

Resumen: Este articulo se basa en la educacion como derecho piiblico subjetivo, desde la
Constitucion Federal de 1988 basta el Brasil de 2020. E/ avance de la derecha protofascista
en las elecciones de 2014 a 2018 trazd un reenvio de la educacion: la eleccion de la familia
como libertad de educacion. Una investigacion cnalitativa, con resultados parciales, presenta la
tramitacion de Proyectos de 1.ey, como los dirigidos a la Escuela Sin Partido y a la posibilidad
de la educacion en casa— homeschooling — como atentados al derecho educativo y a la libertad de
educacion, poniendo en riesgo la existencia de la educacion como garantia de un pais democratico.

Palabras clave: /ibertad de ensenianza; Escuela sin Partido, educacion en casa, protofascismo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se apresenta como possibilidade de analise da
realidade educacional brasileira a partir das dltimas elei¢des, nos anos de 2014,
2016 e 2018, mais especificamente a partir do ultimo pleito, que elegeu o
presidente Jair Messias Bolsonaro. Neste periodo, medidas regressivas no que se
refere a garantia dos direitos humanos e, por conseguinte, do direito a educagao,
comegcaram a ser intensificadas, em um movimento de afronta a lei magna. Desde
a sua promulgac¢io, fundou-se no Brasil uma inovagdo no campo da legislagao,
com a educagio elevada a esfera de direito puablico subjetivo, o que permite
que cada cidaddo ou grupo organizado acione o Estado para a garantia de sua
execucdo. A materializacdo de tal dispositivo se efetivou por meio da garantia
de implantagiao e ampliacio de uma rede de escolas publicas, gratuitas, laicas e
pautadas na “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber” e no “pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagdgicas”, conforme
consta nos incisos II e III do artigo 206 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Todavia, mesmo durante o processo de elaboracdo da constituicio,
ainda na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), nio havia consenso entre
os deputados sobre o que de fato significava garantir o direito a educagao. Em
estudo anterior, analisamos o processo de tramitacao do texto da educacio entre
as diferentes etapas do processo constituinte e concluimos que duas categorias
estdo diretamente associadas a tal direito, a saber: democratizacao das oportunidades
educacionais ¢ liberdade de ensino (MORAES, 2018). Neste texto, tomaremos como
base a tltima delas.

Dessa forma, partimos da perspectiva de liberdade de ensino — trazida
por autores como Anisio Teixeira (1968), Florestan Fernandes (1960), Luiz
Antonio Cunha (2020) e Jamil Cury (2010) — para confrontar com as concepgoes
reacionarias, que diminuem o fazer educacional ao terreno restrito da instrugao
neutra, em consonancia com a ideologia libertariana, explicada por Luis Felipe
Miguel (2018, p.19) em obra recente. Entendemos que algumas concepg¢des
que atravessaram a ANC, representadas pelo posicionamento de deputados
constituintes em seus argumentos, assim como nas suas vinculagoes com 6rgaos,
sindicatos e/ou associa¢cdes, foram amplificadas nos dltimos anos, tendo em
vista todo o processo social vivido no perfiodo que desencadeou o impeachment,
em 2016, assim como permitiu a eleicdo de um presidente com caracteristicas
protofascistas', em 2018. Destacamos, neste contexto, o espago alcangado pelo

1 De acordo com Lyra (2020), o protofascismo se refere, em linhas gerais, aos aspectos assumidos
por pessoas ou governos que se aproximam dos ideais proclamados pelo nazismo e fascismo. Possui intima
vinculagao com os interesses do capital financeiro, trazendo um lider carismatico com uma retdrica agressiva,
diferentemente do exercicio da violéncia aberta.
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projeto Hscola Sem Partido (ESP), bem como pelas propostas de educacio
domiciliar, ou homeschooling, como comumente é conhecida a proposta das familias
educarem seus filhos fora do aparelho escolar, domesticamente. Percebemos
que ambas sdo estratégias de desqualificacdo do trabalho da escola publica, que
contribuem para a intensificacido de um antigo discurso que acompanha a politica
educacional brasileira: a transferéncia de recursos publicos para instituicoes
privadas de ensino, como forma de viabilizar a liberdade de escolha das familias —
a tao propagada voucherigagio do ensino.

Como as propostas supracitadas ainda estdo em curso, os resultados sao
parciais. A analise foi realizada a partir de revisdo bibliografica, pesquisa em fontes
primarias — atas da ANC; legislacoes infraconstitucionais produzidas no periodo
2018-2020 que abordaram a tematica, — além de entrevistas.

LIBERDADE DE ENSINO COMO DIREITO A EDUCACAO

A realidade especifica de nosso pafs dificultou muito a consolidacao da
educacio como direito. Diferentemente de muitos pafses saidos do pos-guerra, nao
vivenciamos o welfare state. Por conseguinte, o Estado nio estabeleceu politicas de
assisténcia a longo prazo, pois o capitalismo avancou em nosso pafs tardiamente
e de maneira dependente em relagdo aos pafses centrais. Foi somente a partir
dos anos de 1930 que se instaurou o Ministério da Educagao, naquele momento
vinculado a Satde Publica, e algo proximo do que poderfamos finalmente chamar
de politica publica educacional.

Desde os reformadores, signatirios do Manifesto dos pioneiros da
educagio nova de 1932, a escola tinica era vista como institui¢io capaz de iniciar
um processo de diminui¢ao do abismo historicamente existente entre as diferentes
classes, pois as colocaria para conviver em um mesmo espago — a escola publica.
Igual para todos, com o mesmo conteddo, laica, tal instituicdo seria capaz de
colocar todos os alunos em situa¢io de equidade, rompendo com a perspectiva de
educacio como vantagem de uns sobre os outros, alcando-a a categoria de direito.
Mesmo distanciado dos valores socialistas e caracterizado pelo ideal liberal, o
referido documento se constituiu em avango para a realidade elitista e excludente
brasileira. Todavia, a palavra liberdade ganhou um sentido diferenciado ao ser
apropriada por grupos contririos a escola unica, passando a ser atribuida a
liberdade das familias. A liberdade consistiria, sob essa visdo, na possibilidade de
escolha privada.
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Em suas andlises sobre a efetivagao do diteito a educagio no Brasil, Cury
(2010, p. 63) discorre sobre os conflitos que historicamente puseram em lados
opostos grupos catolicos e positivistas, assim como entre publicistas e privatistas.
Evidencia tal perspectiva na seguinte passagem?

A liberdade do ensino, ela nunca foi contestada no Brasil. Contestada assim,
cu estou falando do ponto de vista juridico. Tanto do ordenamento juridico. A
liberdade de ensino ¢ a liberdade das escolas privadas. E as escolas privadas, elas
sdo ligadas a iniciativa privada. E neste sentido elas sdo diretamente sustentadas
pelas familias. A liberdade de ensino, como o préprio nome diz, representa
uma opgio, por uma diferen¢a que hipoteticamente a escola piblica nao da. |...]
Entio, a liberdade de ensino, ela nem ¢é propriamente da familia, etc.

A polarizacdo era tamanha, que a época da publicagdo do Manifesto,
Anfsio Teixeira fora considerado como defensor de “elementos agnosticos e
cripto-comunistas” (BUFFA, 1979, p. 21), simplesmente pelo fato de defender
a educacio publica e gratuita para todos. Cabe lembrar que Anisio, assim como
muitos Pioneiros, era liberal, mas a defesa da escola publica era tida, pelos
privatistas e religiosos, como estatizagdo compulséria do ensino. Disputas
acirradas retardaram a promulgacio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDBEN n° 4.024/1961), levando a formulacoes que
colocavam a liberdade de ensino contra o monopolio estatal, defendendo-se “|...]
o direito paterno de promover, com prioridade absoluta, a educagio dos filhos; e
dos particulares, de comunicarem a outros seus conhecimentos”.

Em momentos posteriores, como na Campanha em defesa da escola
publica, nos anos 1960, ou mesmo em tempos mais recentes, nos debates que
permearam a ANC de 1987-1988, percebemos que os grupos — devidamente
representados por alguns constituintes — e suas reivindicagdes por liberdade nao
se alteraram. O conteddo das reivindica¢oes se complexificou, pois novos agentes
entraram no debate — o setor evangélico, que comegava a crescer no pafs; ¢ os
representantes das escolas nao confessionais, sobretudo do ensino superior, que
proliferaram no perfodo da ditadura empresarial-militar. Segue atual, portanto, a
reflexdo de Florestan Fernandes sobre a necessaria defesa da escola publica como
possibilidade de democratizaciao da sociedade, de uma forma mais ampla (1960,

p. 186):

2 Trecho da entrevista realizada para a pesquisa de doutorado, realizada no dia 24/02/2016, em
Campinas, SP.
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Em primeiro lugar, o nosso objetivo central é a qualidade e a eficicia do ensino.
Se defendemos a Escola Piblica, fazemo-lo porque ela oferece condi¢bes mais
propicias, num pafs, de produzir “bom ensino” e de proporciona-lo, sem restricoes
economicas, ideologicas, raciais, sociais ou religiosas, a qualquer individuo e a
todas as camadas da populacio [...| Em segundo lugar, pretendemos impedir que
o Estado Democratico continue prisioneiro de interesses particularistas na esfera
da educaciio, com perda maior ou menor de sua autonomia para a realizacio das
tarefas educacionais que lhe competem administrativamente e politicamente, e
com a devastagio improdutiva dos recursos oficiais destinados a educagio |...]
Em terceiro lugar, pretendemos esclarecer e alertar as opinides para que todos os
cidaddos patriotas e responsaveis, independentemente do seu saber e prestigio,
venham a preocupar-se com os problemas educacionais brasileiros e com sua
solucio, colocando-se, assim, em condi¢oes de influenciar, pelos mecanismos
normais do regime democratico, as decisoes e orientacoes dos partidos e do
governo nesse campo.

A carta constitucional gestada pela ANC em seus diferentes momentos
— comissoes e subcomissoes, até a votacdo do texto final — embora nao tenha
sido tdo progressista quanto sua primeira versao elaborada em didlogo com a
sociedade civil organizada — subcomissdo 8a, que discutia a educacio, a cultura e
os esportes — sinalizou que poderia ser. Apesar de incorporar algumas demandas
dos movimentos, instituicbes e partidos que reclamavam por uma educa¢iao
publica e gratuita em todos os niveis, com a elevacdo da educacio a categoria de
direito publico subjetivo, deixou para tras temas fundamentais.

Temas circunscritos a liberdade do ensino, como a laicidade da escola
publica, ficaram a desejar. Mesmo sendo o ensino religioso de matricula
facultativa, delegar a escola publica a tarefa de trazer a religido como disciplina
obrigatdria fere a separacdo entre as esferas publica e privada, tdo necessiria a
configuracao do Estado democratico, e, portanto, a liberdade individual quando
em esferas coletivas, entendidas como espago comum de convivéncia. A questdo
da influéncia religiosa — tanto dos grupos catélicos, quanto dos evanggélicos, sendo
este ultimo em franca ascensdo no contexto brasileiro — é bem explicada por
Martins (2020, p. 3), quando afirma que

[...] o significativo poder de pressao desses grupos da visibilidade a intencdo de
sujeicio do Estado aos intetesses corporativos eclesidsticos, evidenciando uma
disputa histérica entorno do entendimento do que deva ser a laicidade estatal e
do consequente quinhdo que advém dessa intervengao.

A discussido da laicidade reverbera na destinacio exclusiva dos recursos
publicos para a educacdo publica, uma vez que parte das escolas confessionais
privadas se definiam como entidades filantropicas, passando a fazer jus a parte
destes. Tal perspectiva comprometeu o debate até entdo alinhavado pelos grupos
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progressistas na ANC, expressos, sobretudo, na subcomissio 8a, no momento
dos depoimentos das instituicbes educativas ouvidas pelos parlamentares. Cunha
(2018, p. 489) analisa bem tais processos em texto recente, quando revisita o
processo constituinte e destaca a alianca entre setores relevantes na discussao
religiosa brasileira — CNBB, AEC, Abesc® —, que ele chama da “primeira bancada
evangélica da historia do parlamento brasileiro” (IDEM, p. 4806), e constituintes
participantes das etapas de formulacio por onde tramitou o texto educacional,
até sua aprovagio final. Aliada a questdo dos recursos, tais grupos também
conseguiram manter o ensino religioso nas escolas publicas, entendido como parte
da formacao integral dos sujeitos, desconsiderando, inclusive, o direito individual
de nio ter religido, posto que tal pratica se circunscreve a esfera da vida privada,
ndo devendo ser abordada em uma institui¢do plural, como a escola ptblica em
uma sociedade democritica.

UMA ROUPA NOVA PARA UM ANTIGO DILEMA, OU A
OFENSIVA ULTRACONSERVADORA CONTRA A
LIBERDADE DE ENSINO

Concordamos com Miguel (2018, p.19) quando afirma que os anos
petistas promoveram a radicalizacdo das direitas, ou seja, das fraces de classe e
grupos que se mostraram atacadas pelo avanco dos direitos sociais. Tal cenario
permitiu que se reciclassem trés vertentes: o libertarianismo, o fundamentalismo
religioso e o anticomunismo. O primeiro é ultraliberal no sentido da defesa do
Estado minimo e pela reducao de todos os direitos ao da propriedade, justificando
o poder politico como uma rede de contatos privados; o fundamentalismo
religioso cresceu no Brasil, nos anos de 1990, com o projeto de poder das igrejas
(neo)pentecostais IDEM, p. 20; MARTINS, 2020, p. 2; CUNHA, 2018, p. 480).
Por fim, o anticomunismo foi retomado com a emergéncia dos governos com
inclinagdes sociais na América Latina, nos anos 2000. Cabe aos nossos objetivos,
pois, destacar a ideia de liberdade que voltou a ganhar espago nas discussoes,
dentre elas, a educacional:

3 CNBB — Confederacao Nacional de Bispos do Brasil; AEC - Associacao de Educaciao Catélica do
Brasil; Abesc - Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catolicas.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 1, p. 486 - 505, jan./abr. 2021 « 491



A liberdade brilha como valor central das organizagGes libertarianas. Seus porta-
vozes se esforcam para radicalizar temas que ja estdo presentes, de forma mais
matizada, na tradicio liberal do século XVIII em diante: a oposi¢do imanente
entre liberdade e igualdade, a igualdade como ameaga a liberdade. Esta suposta
oposicio se torna equivalente a distingdo entre a esquerda, defensora da igualdade,
e a direita, que veste as cores da liberdade. O Estado, agente caracterizado pela
capacidade de impor coercitivamente suas decisdes, ¢ o oposto do mercado,
terreno das trocas voluntarias e “livre”, onde se realiza a “liberdade econémica”
[...] Esta conceituacao de “liberdade”, que resume a auséncia de interferéncia
externa, ¢ apresentado como evidente, dispensando qualquer problematizacio

(MIGUEL, 2018, pp. 19-20).

A ofensiva ultraconservadora tomou curso na realidade brasileira,
conjugando os trés vieses apresentados. Combinou a eleicio de um parlamento
extremamente conservador em 2014, que nao aceitou o resultado das eleicoes
e promoveu, desde entdo, o desgaste do governo recém-cleito que redundou
no impeachment da presidenta Dilma. Como consequéncia, promoveu-se a
implantagdo do projeto Uma ponte para o futuro, derrotado anteriormente nas
urnas e reanimado pelo vice-presidente golpista Michel Temer, em 2016.

O tom da seara educacional a partir de 2016 foi dado logo no inicio:
o fato do ministro José Mendonga Filho receber membros de movimentos
fundados por lideres empresariais reunidos no Férum da Liberdade, em 2012
— 0 Movimento Brasil Livre (MBL) e o Movimento Revoltados Online. No que
¢ pertinente ao MBL, cabe ressaltar que foi criado na onda das manifestagcdes
de 2013, com apoio financeiro de #hink tanks, ou seja, laboratérios de ideias de
grupos de direita, brasileiros e estrangeiros, como o Atlas Network, sediado nos
EUA e capilarizado em mais de 90 paises (CASIMIRO, 2018, p.44). Sabemos,
pois, que inexiste neutralidade na postura adotada pelo governo: seria o capital
especulativo supranacional, representado por grupos empresariais, 0 protagonista
dos encaminhamentos da educacao brasileira.

Mais uma vez a ténue linha que separa a esfera privada da publica foi
rompida, no caminho aberto pelo retrocesso. Com base nos votos da maioria dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2017, determinou-se que a aula
de uma religido ndo se tratava de ataque a laicidade do ensino nem ao previsto
na Constituicao de 1988, que pressupunha o ensino de carater confessional
facultativo. Concordamos com Luiz Antonio Cunha, quando afirmou*, que

4 Trecho da entrevista para pesquisa do doutorado, realizada em 12/09/2016, no escritério do
professor, no Rio de Janeiro.
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[...] a Constituigao de 1988 estd melhor que o da de 1891 em todos os aspectos,
menos em um, sobre o ensino religioso nas escolas publicas. Ela ¢ melhor em
tudo. O casamento, nao tinha o divércio. Em [18]91, positivistas e catolicos se
juntaram e impediram o divércio. Nao tinha voto da mulher. Nao havia garantias
trabalhistas e sociais de espécie alguma. A chamada questio social ndo estava na
Constituigao de [18]91. Um monte de outras coisas ndo estavam, mas a de [18]91
tinha um artigo que dizia, sera leigo, isto ¢ laico, serd leigo o ensino nas escolas
publicas [..] A Constituicio de 1988 ¢ melhor que a de 1891 em tudo, menos
nesse aspecto. Nesse aspecto ela retroagiu. Nos estamos caminhando para tras.
Entdo tem isso, né. O processo social ndo é um processo unidirecional e nem
linear.

A proximidade das elei¢coes de 2018 anunciavam a necessidade de
prosseguimento do golpe, uma vez que o crescimento da aceitagio popular a
candidatura do ex-presidente Lula ameagava a ofensiva neoliberal em curso.
Concordamos com Lodi® quando afirma que a jun¢do do /awfare com o Estado
de excecio entrou novamente em acdo no caso brasileiro, marcando uma espécie
de impeachment preventivo. As fake news foram um mecanismo que auxiliou
na sedimentagdo do terreno da campanha eleitoral de 2018. Promovido por
empresas que compraram pacotes de disparos em massa de mensagens via
midias sociais, cimentaram as condi¢des para a emergéncia do bolsonarismo,
que angariou espaco entre amplos setores da populagdo, com destaque para os
grupos mais pobres e vinculados as igrejas neopentecostais. Usamos o conceito
protofascista para definir este governo, por compreendermos que o bolsonarismo
se originou como reac¢ao do proprio capital aos rumos tomados pelo capitalismo
no Brasil. Concordando com Hobsbawn (1995, p.121), “Os fascistas eram os
revolucionarios da contrarrevolugao”. Lyra (2020, p. 2) define o protofascismo da
seguinte forma:

5 Aula 3 do curso “Estado de excegio e judicializagao da politica”, ministrado pelo Prof. Dr. Ricardo
Lodi Ribeiro e apresentado pelo Instituto Lula. Disponivel em: <http:// https://www.youtube.com/watch?
v=TIOhI2BPpe8&list=PL.2eR9hINs6FyQJRtP_gC7UDvxXUOPMvOoM&index=17&t=920s>. Acesso em
15.mai.2020
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Denomina-se protofascismo determinados aspectos sociais, politicos e ideolégicos
do nazifascismo, que podem estar presentes, parcialmente ou na sua plenitude,
conforme a situagdo politica, inclusive na atualidade, e¢ no Brasil. Advirta-se que
o0 nazismo, na Alemanha, o fascismo, na Italia ¢ o protofascismo alimentado pelo
governo de extrema direita no Brasil somente se tornaram realidade em virtude
do apoio decisivo — inicialmente reticente, depois entusiastico — que receberam
do capital financeiro e dos politicos que representam os seus interesses, com o
respaldo dos militares.

Nos trés casos, esse apoio foi conquistado numa conjuntura de radicalizagao
politico-ideolégica sem precedentes, quando as clites econémicas e politicas
desses paises entenderam que os partidos “tradicionais” (liberais de centro e de
direita) poderiam nio ter forca suficiente para evitar o triunfo das esquerdas |[...].

Com a radicalizacdo politico-ideolégica promovida a partir do golpe e
das eleicoes de 2018, acirrou-se também a tensio entre o que é pertinente a esfera
publica e a privada. A questdo da educacido domiciliar, ou homeschooling, ganhou
espago nas discussdes educacionais no Brasil — embora a legislagio brasileira
ainda ndo permita este formato de escolarizagdo — assim como a necessidade de
vigilancia a instituicdo escolar e seus profissionais, estimulada pelo Escola Sem
Partido. Dentro da ideia pervertida de liberdade reafirmada nas discussées da
ANC, a possibilidade de as familias educarem seus filhos em casa, fora do espago
escolar, visa radicalizar a possibilidade de escolha dos responsaveis neste processo,
retirando as criangas e adolescentes do convivio social com seus pares e com
professores no espago das escolas, livrando-as do perigo de serem contaminadas
por ideais comunistas ou pertinentes a discussao de género e sexualidades.

Em estudo recente, Carvalho (2020, p. 4) afirma que tanto a proposta de
controle dos contetidos escolares e da pratica docente apresentada pelos projetos
de lei que defendem uma escola sem partido, quanto a discussdo da educagio
domiciliar, sao resultantes de um viés neoconservador, expresso sobretudo pelo
fundamentalismo cristio. Ao acentuarem a educagdo moral, sexual e religiosa,
por meio da recusa da pluralidade ideolégica e a diversidade cultural expressas
no ambiente escolar, principalmente na escola puiblica, encontram respaldo em
uma perspectiva neoliberal, que defende a liberdade de escolha educacional pelas
familias, em um visivel processo de desresponsabilizacao estatal e de transferéncia
de recursos publicos as institui¢des privados que atuam nesta area.

As propostas de educagdo domiciliar caminham na mesma dire¢do do
que expusemos até aqui. Nao nos aprofundaremos no nascimento da proposta de
homeschooling, em paises ricos a partir dos anos de 1970, posto que ja existem estudos
com tal finalidade, como o de Carvalho (2020). Todavia, ¢ importante salientar que
cresceu em um contexto controverso, em que grupos fundamentalistas religiosos
o reivindicavam como forma de garantir a autoridade familiar na educacdo de
seus filhos, a0 mesmo tempo em que libertarios discutiam o papel da escola, até
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em perspectivas radicais de desescolarizagio da sociedade. No Brasil, no entanto,
o debate se colocou de forma mais contundente no cenario publico a partir de
2010, com a ANED — Associacio Nacional de Educacao Domiciliar.

Em sua pagina eletronica, a referida associagio se apresenta com a tarefa
de “Promover a defesa do direito da familia a Educa¢io Domiciliar no Brasil,
através da representacio coletiva dos seus associados junto as autoridades, 6rgaos
¢ entidades pertinentes” (ANED, 2020). Apresenta ainda os seguintes dados do
que se pleiteia estabelecer como nova modalidade de ensino em nossa legislacio:
7.500 familias praticantes, perfazendo um total de 15 mil estudantes na faixa de
obrigatoriedade (4 a 17 anos) nas 27 unidades federativas, com taxa de crescimento
de adeptos de 55% ao ano. Nio explica, todavia, como tais dados foram coletados.
Acreditamos, pois, que tenha sido com base no nimero dos novos associados.
No que ¢ pertinente aos projetos de lei ja apresentados, a pagina eletronica faz o
seguinte resgate historico:

Ao contrario do que muitos imaginam, a educagio domiciliar é um tema
recorrente no legislativo brasileiro. Para se ter uma ideia, de 1994 a 2019, nada
menos que oito Projetos de Lei e uma PEC (Proposta de Emenda Constitucional)
ja tramitaram na Camara dos Deputados, com vistas a regulamentacido da ED
S(ANED, 2020).

Foge ao escopo do presente texto analisar todas as propostas que ja
tramitaram, sendo apensadas, arquivadas e desarquivadas ao longo do processo
legal. Destacaremos aqui as propostas mais recentes, que datam de 2012 até o
momento atual. O deputado Lincoln Portela (PRB/MG) apresentou o PL n°
3.179/12, com o objetivo de acrescentar um paragrafo ao artigo 23 da LDBEN
de 1996, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagao
basica. Em 2015, o deputado Eduardo Bolsonaro ctiou o PL n® 3.261/15, que
foi apensado ao anterior, tendo a deputada professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO) como relatora, cujo voto foi favoravel a proposta de educagio

domiciliar, por entender como mérito:

6 Constam no referido histérico os seguintes nimeros de projetos, para uma possivel consulta pelos
interessados no tema: PL 4.657/94, PL 6.001/01, PL 6.484/02, P1. 1.125/03, PL. 3.518/08, PL 4.122/08, PEC
444/09, PL 3.179/12, PL 3.261/15, PLS (Projeto de Lei do Senado) 490/17, PLS 28/18 e PL. 10.185/18.
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[...] admitir, sem obrigar, a possibilidade de uma diferencia¢io na responsabilidade
pela educacio basica, autorizando os sistemas de ensino a prever, em suas normas,
a alternativa de que pais e tutores se responsabilizem diretamente pela conduc¢io
do processo ensino/aprendizagem de criangas ¢ jovens de suas familias. Ressalte-
se novamente que o projeto especifica que deve haver diretrizes que assegurem
a articulacio, a supervisio e a avaliagdo periédica da aprendizagem pelos drgaos
proprios dos sistemas de ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018b, p. 4).

Mais recentemente, o deputado Alan Rick (DEM/AC) apresentou o PL
n° 10.185/18 para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacio
basica, que também foi apensado ao de 2012. Por fim, um projeto de lei do
executivo fol protocolado em 2019, por iniciativa do Ministério da mulher, da
familia e dos direitos humanos, o PL n°® 2.401/2019, com a finalidade de dispor
sobre a educa¢ao domiciliar na educagdo basica, a partir da dire¢do do ensino
pelos pais e/ou responsaveis legais, a partir do entendimento de que “os pais ou
os responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha do tipo de instrucao
que serd ministrada a seus filhos” (artigo 2°); “E plena a liberdade de opcio dos
pais ou dos responsaveis legais entre a educacdo escolar e a educagdo domiciliar
[..]” (paragrafo 1° do artigo 2°) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 20194, p. 1).

Cabe ressaltar que se instaurou uma corrida pela regulamentagdo da
educacao domiciliar a partir do julgamento do recurso extraordinario 888.815
pelo STE O resultado deixou as familias educadoras — nomenclatura utilizada
pela ANED para designar as familias que praticam a educa¢do domiciliar — em
uma situagao dificil, posto que o voto dos ministros fez referéncia a inexisténcia
de regulamentacio juridica para exercicio de tal pratica. Dessa forma, o projeto
de lei mais recente, do executivo, viria a regulamentar tal matéria, e, segundo a
propria ministra Damares Alves, deveria ser apensado aos projetos que estavam
sob a relatoria da deputada Dorinha, com a perspectiva de aprovacio e, ainda,
com a expectativa de uma medida provisoria ser baixada, devido ao carater de
urgéncia da matéria. Até o momento, apenas a primeira situagao se efetivou, em
outubro de 2019.

Concordamos com Carvalho (2020, p. 22), quando afirma que a proposta
de educacio domiciliar é mais extrema de descentraliza¢do e privatiza¢do na
educac¢io, uma vez que retira a crianca/o adolescente de um lugar de sociabilidade
e o coloca exclusivamente sob a responsabilidade do nicleo familiar. Em um
s6 lance, deslegitima-se o lugar da escola publica como primeira experiéncia da
vida social, na qual a diversidade existe e deve ser respeitada; e a perspectiva da
profissionalizacdo docente, uma vez que retira do professor o papel de condutor
do processo educativo.
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Na mesma linha de raciocinio segue o ataque ostensivo a liberdade docente
e a propria escola publica como espago de pluralidade, por meio do Escola Sem
Partido (ESP), e o que ele disseminou como ideologia de género e doutrinaciao
ideoldgica promovidas pela instituicdo escolar. O ESP se auto designa em sua
pagina eletronica como uma iniciativa conjunta que tem por objetivo coibir o
“abuso da liberdade de ensinat”, por compreender que “a doutrinacio politica
e ideoldgica em sala de aula ofende a liberdade de consciéncia do estudante;
afronta o principio da neutralidade politica e ideolégica do Estado; e ameaga o
proprio regime democratico” (ESP, 2020). Ganhou notoriedade quando passou
a orientar a elaboracido de projetos de lei, em 2014. A partir de entlo, diversas
casas legislativas — em ambito estadual e municipal — trataram de copiar o modelo
do Projeto de Lei (PL) n°® 7.180/2014 — que visava incluir entre os principios do
ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando
precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagio escolar nos aspectos
relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa — e, posteriormente, do PL n°
867/2015, que visava instituit o Programa Escola sem Partido nas diretrizes e
bases da educagdo nacional, obrigando as escolas a afixarem cartazes com seis
topicos, que estabelecessem os deveres dos professores (PENNA, 2018, p.110).
Cabe ressaltar que as bancadas catdlica e evangélica do Congresso auxiliaram
o processo de tramitacdo destes projetos, por tratarem de temas afins aos seus
interesses, sobretudo por rechacarem a discussdo sobre o aborto e a diversidade
de género.

Desde entio, instaurou-se na comunidade académica um debate sobre
a pertinéncia e inconstitucionalidade de tais projetos, a0 mesmo tempo que a
sociedade comec¢ou um movimento de constante vigilia sobre a pratica docente.
O ESP estimulava que os professores - a quem chamavam de doutrinadores -
fossem filmados e expostos; alguns alunos e responsaveis passaram a assumir uma
postura de desconfianca e desrespeito com a instituigao escolat, seus profissionais
e com os proprios saberes escolares. Apesar de ter sido retirado do Senado no
dia 20/11/2017 e apensado ao PL n°® 7.180/2014 — que visava obrigar as escolas
a respeitar as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis — ha processos
semelhantes em tramitacio na Camara na atualidade, como o PL n° 246/2019,
apresentado pela Deputada Bia Kicis (Partido da Frente Liberal/DF); e o PL n°
258/2019, de autoria do deputado pastor Eurico (Patriota/PE).

O ESP configura-se como uma das estratégias atuais para desqualificar a
escola publica, por meio de um discurso que coloca em xeque a ideia de liberdade de
ensino e da convivéncia com a pluralidade de ideias como necessarias a formagao
integral das novas geragdes. O professor, inclusive, passa a ser visto como mero
instrutor, descolando sua atuacdo pedagdgica de uma funcio politica, de educacio
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como formacdo humana em sentido mais amplo. Seus paladinos defendem a mera
transmissao de conteddo, objetivamente, sem a perspectiva politica (e subjetiva)
do professor, e da contextualizacio que o ato pedagdgico exige (FRIGOTTO,
2017). Ora, tal raciocinio nada mais é do que uma nova roupagem do discurso
apresentado desde os anos de 1940, passando pela ANC de 1987, no qual os
parlamentares vinculados as alas mais conservadoras, reivindicavam a liberdade de
ensino como a possibilidade de as familias escolherem a melhor forma de educar
seus filhos. A escola publica — colocada como imposi¢ao do Estado, instituicao
custosa e falida — deveria ser apenas mais uma alternativa, dentre outras que os
responsaveis poderiam acessat: bolsa de estudos ou vouchers, subvenc¢io estatal as
escolas privadas etc.

A discussdao do ESP se posiciona em um contexto geral no qual o ataque
a escola publica € o principal alvo: ao incriminar os professores, busca, a0 mesmo
tempo, culpa-los pelos baixos indices de rendimento escolar dos alunos e por sua
insuficiéncia nos exames nacionais e rankings — escalonamentos internacionais,
tal como apontou o atual ministro da educagdo Milton Ribeiro, em seu discurso
de posse. Dessa forma, sustentam o senso comum e requentam a ideia de que é
direito dos pais buscar uma escola de qualidade para seus filhos, fora da imposicao
estatal pela escola publica. Ndo nos espanta que seus aliados estejam também
nas discussoes a respeito da possibilidade de desescolarizagdo ou da educacio
das criancas no proéprio lar — homeschooling —, dos vonchers, entre outras questoes
que nos atropelam cotidianamente. Resgatamos outra passagem da entrevista
realizada com Luiz Antonio Cunha, ja citada anteriormente, em que ele evidencia
a complexidade da situagio:

[..] Hoje eu vejo todo aquele programa da escola sem partido |...] porque nio
tinha no passado esse programa, porque se talvez tivesse naquela época talvez
estarfamos imaginando coisas. Entio, hoje o que ¢ que eu sinto que ¢ uma reagio
a presenc¢a do Estado na educacio. Porque o Estado esta acolhendo demandas
seculares da sociedade [...] que hoje existe uma reclamagiao muito forte contra
um tipo de cultura que a escola da, e nio ¢ s6 a publica, também a privada com
a cobertura do Estado, nio ¢, estd impondo as familias, familias de classe média,
mas nao s6. Nido ¢é? Entdo uma reagio muito forte a isso. O programa sem
partido, no meu entender, surge nesse contexto. A ideia ¢ para por alguma coisa
no lugar, bota ensino religioso no lugar. Educag¢do moral e civica no lugar. E
educagio no ambito familiar, homeschooling, em inglés. E, entio tem esse aspecto
que ¢ uma coisa que estd mudando muito, ¢ uma reagdo contra, ¢ uma reacio da
familia entre aspas, porque familia nao age, niao ¢? Alguém que age invocando
a familia, ndo é? E também em nome dela. [...] Entdo uma reacio da “familia”
contra essa intromissao na cultura que tem direito. E, eu sinto entdo que essa,
esse tipo de reacio existiu no passado em dose muito pequena esta aumentando
muito.
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O que mais preocupa o conjunto dos educadores, com a abertura
realizada por projetos com tais pressupostos, tem relacdo com o préprio conceito
de liberdade. De qual ponto de vista ela é pensada, quando se estimula os alunos
a vigiar e expor o professor, assim como questionar os conteudos que podem
ou nao ser ensinados pela escola, desqualificando o conhecimento cientifico em
favor de visGes particulares — baseadas em valores morais, religiosos e privados, de
cada nicleo familiar? Concordamos com Fernando Penna (2018, p.109), quando
afirma que apesar de fragil, os argumentos do ESP sdo extremamente perigosos
por serem de carater fragmentado, calcado na desconfianca e no 6dio aos
professores (sobretudo os das redes publicas, concursados), e por perpetratem a
manipulagdo politica por meio do terror moral, convenientemente veiculado pelas
midias e redes sociais, sobretudo sob a forma de fake news. Convém mais uma vez
ressaltar a origem da perspectiva de liberdade requentada pelo ESP, nas palavras
de Luiz Antonio Cunha:

O protagonista dessa ideologia da liberdade do ensino na linha que vocé falou, foi
aigreja catolica. Nao foram os protestantes, ndo foram os espiritas |...| Foi a igreja
catolica. Porque ela tinha a pretensdo de ter o dominio do ensino fundamental,
pelo menos até uns anos depois da primeira LDB, ji ndo tem mais. [...] tinha essa
pretensdo, agora ndo tem mais, isso tem embasamento doutrinario complexo |[...]
para que isso se efetivasse era preciso que as familias fossem detentoras, mais
uma vez familias entre aspas, detentoras desse direito de educar os filhos. E, ao
Estado corresponderia, correlativamente, o dever de criar condi¢oes para que
esse direito fosse exercido de fato [...] entdo, o Estado teria que prover recursos,
direta ou indiretamente, para que eu exercesse esse direito de botar meus filhos
na escola que eu quisesse, conforme a minha orientagéo religiosa, ideoldgica, sei
14, moral, qualquer coisa desse tipo. Entio é esse o esquema. Esse tipo de ideia
perdeu muito a forca. Ndo sobreviveu. Eu ndo sei se ele serd retomado agora,
depois que esse programa “escola sem partido” for derrotado. No Judiciario.
No Congtesso e no Judicidrio. Eu estou achando que vai ser. Sendo derrotado, é
possivel que essa otrientacio dessa gente, retome aquela ideologia de antes, agora
em nova embalagem, dizendo “ah, ¢ assim? Entdo eu quero escolher a escola
que seja adequada aos meus filhos, entio vocés tém que me dar bolsa de estudos,
ou permitir que eu abata no imposto de renda”. Sobretudo essa gente de classe
média, que paga imposto de renda, coisa e tal, permitir que eu abata no imposto
de renda, que eu receba de volta de vocé, governo, o dinheiro que eu paguei.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo pudemos perceber que a histéria da educagio
brasileira é delineada por uma constante disputa por hegemonia entre duas
perspectivas de educaciao, que, por sua vez, coadunam-se com formas distintas de
ver e pensar o ser humano e a sociedade.
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Ao longo de nossa recente historia democratica, com énfase no processo
constituinte de 1987, grupos se destacaram na defesa do direito a educagio em
uma linha mais democratica e progressista, e outros em uma posicao radicalmente
distinta, ou seja, por um viés conservador e, por vezes, autoritario. O resultado
deste percurso, foi uma Constitui¢do que, 20 mesmo tempo em que trouxe a
inova¢iao do direito publico subjetivo, também manteve a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas. Deixou em aberto alguns dispositivos, que
deveriam ser posteriormente regulamentados, mas que, sob a forca da ofensiva
neoliberal que se seguiu a sua aprovagdo, foram esquecidos ou sobrepassados
— o regime de colaboracdo entre os entes federados e a gestdo democratica sao
exemplos claros.

Diante do exposto, acreditamos que as tltimas décadas tem nos levado a
um cendrio nao muito favoravel em termos da consolidacio do diteito 2 educacao
e, por conseguinte, da liberdade de ensino em toda a sua esséncia — pluralidade
de visdes de mundo, formacao critica, liberdade nas formas e métodos de ensinar
e aprender, respeito a diversidade e aos diretos humanos. No periodo em que
vivemos com governos alinhavados ao discurso da esquerda, fomentou-se
a valorizacdo dos profissionais da educacdo e da ampliacio das possibilidades
escolares, compreendendo a educacio como um sistema, no qual se deve
investir em todos os niveis e modalidades, para além do que deseja o capital.
Neste sentido, concordamos com Mészaros (2008), quando afirma que, para que
possamos construir uma educacio realmente emancipadora, devemos romper
com os interesses mercantis, que buscam destruir direitos e adestrar seres.

O contexto atual, especificamente a partir dos trés altimos pleitos, que
resultaram na emergéncia do bolsonarismo, apresenta-nos um discurso que traz
a escola publica e o fazer docente em uma perspectiva contra hegemonica, no
qual a pluralidade de ideias e a liberdade de expressar as diferentes formas de ver
e pensar o mundo sao tidas como doutrinacao, cabendo as familias tradicionais
pouparem as novas geracoes de desvios, por meio da inculcagido de principios
morais, muitas vezes fundados em uma perspectiva fundamentalista religiosa e
sem comprovagdo cientifica. Tanto a proibicio de conteudos e de discussSes
propostas pelos projetos de lei que se alinhavam ao ESP, quanto a perspectiva da
educacido domiciliar caminham nesta logica.

Utrge o debate sobre a atualidade da educac¢io brasileira para nao permitir
que o protofascismo siga em seu curso, no qual figuras como
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Hitler, Mussolini, diversos tiranetes e também Bolsonaro tém mais uma
caracteristica que os aparenta: elegeram os “comunistas” como inimigo comum,
atribuindo-se, no Brasil, essa pecha a boa patte de opositores, que de comunistas
nao tém nada a ver. Por fim, os lideres fascistas ¢ protofascistas compartilham
um maniquefsmo entranhado pois entendem que s6 0s que comungam com os
seus ideais querem o bem do pafs. A patria, acreditam, sé ¢ amada por eles e por
seus seguidores (LYRA, 2020, p. 4).

Dessa forma, ao elegerem as institui¢oes escolares, os profissionais da
educacio e o conhecimento cientifico como inimigos que devem ser combatidos,
afirmam que nestes espagos deve habitar um pensamento Gnico, pautado pela
neutralidade, que bem afirmou Paulo Freire em muitas de suas obras e ao longo de
sua militancia, ndo existir. Talvez, por esta razdo, ele mesmo tenha sido escolhido
como o protétipo do intelectual a ser combatido, por meio de difamacio e
linchamento publico, por pessoas que, na maior parte das vezes, desconhecem o
debate educacional de nosso pais.

Nos dias atuais, em meio a uma das piores crises de nossa histéria -
posto que amalgama questdes sanitarias gravissimas, decorrentes da pandemia da
COVID-19, com uma retracao econdémica em niveis altissimos — somos desafiados
a pensar nos anos vindouros. Ou entendemos — como pais — a ameaga que 0
pensamento neoconservador nos costumes e neoliberal na atuagio do Estado
representa para o nosso futuro, ou seguimos no rumo delineado pelos interesses
do capital internacional em sua fase especulativa atual.
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