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Resumo: O texto reflete acerca da materialidade da gestao democratica do ensino
publico, a partir do pensamento de Paulo Freire. Ancora-se em uma metodologia
analitico-reconstrutiva, tendo como espaco empirico os artigos publicados
nos Anais dos Simpésios Brasileiros de Politica e Administragdo da Educacio,
de 2009 a 2019, constituindo um corpus de 473 artigos, dos quais é possivel
indicar compreensoes sobre a materialidade da gestdo democratica a partir de
trés perspectivas: os empecilhos, os indicadores e os principios. Em didlogo
com parte da obra de Paulo Freire, conclui-se que os empecilhos, indicadores
e principios sio relacionados e complementares, amparando uma materialidade
para a gestio democratica.

Palavras-chave: Paulo Freire. Gestio democratica do ensino publico. Materialidade.

Abstract: The text reflects on the materiality of the Democratic Management of Public
Education, based on the thought of Paulo Freire. The text is anchored in an analytical-
reconstructive methodology, having as an empirical space the articles published in the Annals
of the Brazilian Symposinms on Education Policy and Administration, from 2009 to 2019,
constituting a corpus of 473 articles, from which it is possible to point understandings abont
the materiality of Democratic Management from three perspectives: obstacles, indicators and
principles. In dialogne with part of Panlo Freire’s work, it is concluded that the obstacles,
indicators and principles are related and complementary, supporting a materiality for
Denrocratic Management.
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Resumen: E/ texto reflja acerca de la materialidad de la Gestion Democrdtica de
la Enseitanza Piiblico, a partir del pensamiento de Paulo Freire. El texto ancla en una
metodologia analitico-reconstructiva, teniendo como espacio empirico los artienlos publicados en
los Anales de los Simpdsios Brasileiros de Politica e Administragio da Edncagio, de 2009
a 2019, constituyendo un corpus de 473 articnlos, donde é posible indicar compresiones sobre
la materialidad de la Gestion Democrdtica a partir de tres perspectivas: los obstdculos, os
indicadores y os principios. En didlogo con parte de la obra de Panlo Freire, se concluye que
los obstdculos, indicadores y principios son relacionados y complementarios, amparando una
materialidad para una Gestion Democritica.

Palabras clave: Paulo Freire - Gestion democritica de la educacion piiblica - Materialidad.

INTRODUCAO

A gestdo democratica do ensino publico (Constitui¢ao Federal, Art. 200,
inciso VI — BRASIL, 1988), de tao referida retoricamente, chega a ganhar ares
de senso comum, demandando um esfor¢o ampliado para se estabelecerem as
fronteiras do que efetivamente caracterizaria e garantiria o conceito, tanto por
parte de agentes publicos, quanto de pesquisadores.

O termo, muitas vezes vilipendiado e repetido a exaustao, pode amparat-
se em algumas circunstancias, em uma espécie de boa-vontade institucional que
leva a acreditar que a presenca da gestdo democratica pode ser simplesmente
invocada, descolada de uma materialidade forjada no fogo dos embates historicos
¢ contextualis.

Porém, “quem deseja fazer pesquisa em educacio deve sair da esfera
da opinido e entrar no campo do conhecimento” (CHARLOT, 2000, p. 10), ou
seja, mesmo que a gestdo democratica tenha alguns pilares incontestes, cabe
o debate permanente e a forja de consensos a cada movimento historico e
contextual, objetivando a construciao de um conhecimento que, somado a outro
ja estabelecido, a outro que vira, e a mais um conhecimento, compora a tessitura
representativa do termo.

Assim, ndo ¢é confortavel aceitar a retérica que recobre o termo,

29
€

acolhendo que tudo ja foi dito, que a gestdo democratica “é”. De tal desconforto,
resulta o titulo e a premissa desse texto: “ndo tenho nem quero seguidores! Quero
recriadores curiosos sobre o que criei, com minha curiosidade epistemoldgical”
(FREIRE, 1982a, p. 17). E preciso encarar outros focos e movimentos acerca
da gestao democratica, ancorando o termo em um sentido histérico e material,

29
€

tramado entre o que discursivamente e o que “podera ser”, materialmente.
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Pautado nessa premissa, o presente texto intenta problematizar como
o pensamento de Paulo Freire pode fortalecer as reflexdes e posicionamentos
acerca da gestdo democratica do ensino publico, emparelhando algumas pesquisas
sobre a materialidade da gestao democratica com o pensamento freiriano.

Tal emparelhamento objetiva retirar a discussdo acerca da gestio
democratica do lugar que lhe é mais favoravel — os bons estudos e pesquisas
acerca da administracio educacional, trazendo outros olhares e perspectivas, na
firme crenca de que “sé existe saber na invencao, na reinvencao, na busca inquieta,
impaciente, permanente, que os homens fazem do mundo, com o mundo e com
os outros. Busca esperancosa também.” (FREIRE, 1996, p. 58).

Como prologo derradeiro, cumpre informar que o texto em tela é parte de
uma pesquisa ampliada, que visa identificar, catalogar e classificar os indicadores
que publicacoes cientificas apontam como inerentes a uma gestio democratica.
Com base em tais indicadores, serdo elaboradas analises aplicaveis, com potencial
de servir como parametro para roteiros acerca da gestdo democratica do ensino
publico e sua materializacio.

METODOLOGIA

Operacionalmente, a pesquisa foi realizada em base documental e
bibliografica, pautada por uma metodologia analitico-reconstrutiva, apresentando
potenciais subsidios ao debate sobre a gestio da educagio e o principio da
gestdo democratica do ensino publico, a partir dos recursos advindos da pesquisa
cientifica, sustentados em uma abordagem qualitativa com aspectos quantitativos
(ESTEBAN, 2010). Para dar conta do objetivo, o texto elegeu como espaco
empirico os artigos publicados nos Anais dos Simposios Brasileiros de Politica e
Administracao da Educacao, de 2009 a 2019.

O Simpésio Brasileiro de Politica e Administracio da Educacdo é um
evento bianual, realizado pela Associa¢ao Nacional de Politica e Administracao da
Educacio (ANPAE), cuja 24" edigdo ocorreu em agosto de 2009, na Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), em Vitoéria-ES. Dois anos depois, em abril de
2011, ocorreu o 25° Simpédsio, em Sao Paulo-SP. A 267 edi¢do aconteceu em maio
de 2013, em Recife-PE. Também em Pernambuco, dessa vez em Olinda, teve
lugar o 27° simpésio, em abril de 2015. Em abril de 2017, a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), em Jodo Pessoa-PB, recebeu o 28° Simpdsio da ANPAE
e, por fim, o 29° simpésio teve lugar, em abril de 2019, nas dependéncias da
Universidade Federal do Parana (UFPR), em Curitiba-PR.
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O procedimento de coleta dos dados levou em conta os trabalhos
completos publicados nos anais dessas edi¢des do simpésio, considerando para
composicao do corpus os textos que abordavam diretamente a gestao da educacao,
tanto na administracio de sistemas educacionais (7.08.02.01-7), quanto nas
abordagens que consideravam a administragao de unidades educativas (7.08.02.02-
5).

Quadro 1 - Artigos selecionados

Edig&o do simposio | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 | TOTAL
Numero de trabalhos 82 105 67 95 65 59 473

Fonte: Elabora¢ao prépria com base no corpus documental constituido, 2021.

Depois de separados os textos que comporiam a amostra, um segundo
escrutinio deu conta do contetido dos titulos dos artigos, classificando-os de acordo
com categorias previamente estipuladas: a) empecilhos a gestdo democratica; b)
instrumentos; ¢) principios de gestao democratica.

Por fim, foi realizada a leitura dos artigos da amostra, evidenciando o
pertencimento (ou nao) as categorias selecionadas e, a partir desse pertencimento,
a composicio de sinteses que permitissem o didlogo, emparelhamento (ou
refutacdo) do pensamento de Paulo Freire, como autor de referéncia.

Aqui, ha um evidente interesse em tomar o pensamento freiriano como
uma chave de leitura que valide a dindmica bimodal, em que “a teorizacdo deve
regressar a pratica [...] como uma nova luz. A luz nio acrescenta nada ao real, mas
permite vé-lo melhor, entendé-lo, capta-lo cientificamente. Enfim, a teoria se faz
guia para a a¢do transformadora do real.” (FREIRE; BETTO, 1985, p. 77).

SOBRE O CORPUS EMPIRICO

Os artigos selecionados para o corpus empirico comprometem-se, na
medida, a retirar da gestdo democratica o seu carater retérico e colocar o conceito
em um cendrio historico e contextual, envolto em tramas e enredos peculiares, 0s
mesmos que dao a dimensao material da gestao democratica.

Em grande parte, tal movimento recebe guarida no fato da “gestio da
educacao” (também em sua qualificacdo de gestao democratica), ser compreendida
como “ferramenta da politica [que| expde nua e explicitamente as disputas
pelo poder na educacio” (SOUZA, 2016, p. 80), ou seja, um tema indexado a
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nuances historicas e a cendrios de contexto desenhados, estando muito além do
discurso, habitando a materialidade da vida cotidiana. Essa compreensio ratifica
a perspectiva que:

Nao ha nem jamais houve pratica educativa em espagco-tempo nenhum de tal
maneira neutra, comprometida apenas com ideias preponderantemente abstratas
e intocaveis. Insistir nisso e convencer ou tentar convencer os incautos que essa
¢ a verdade é uma pratica politica indiscutivel com que se pretende amaciar a
possivel rebeldia dos injusticados. Tao politica quanto a outra, a que nao se
esconde, pelo contrario, proclama, sua politicidade. (FREIRE, 1992, p. 78).

Ao escrutinar de forma mais proxima os 473 artigos que compdem o
corpus documental, chega-se a algumas compreensdes sobre a materialidade da
gestdo democratica e o seu carater contextual e politico. Isso porque a gestdo
democratica trata-se de um conceito que nio se constitui, se sustenta ou se reduz
apenas a forca da sua semantica ou de sua ligacdo historica com movimentos
democraticos, pois:

Reconhecer o forte simbolismo politico da gestao democritica, a sua genealogia
revoluciondria e as suas ligacoes privilegiadas a democracia participativa nao
implica, em caso algum, deixar de estudar as suas dimensdes tedricas, de debater
as suas realizacoes praticas. (LIMA, 2014, p. 1070).

Parece licito supor que o que constitui e legitima a gestao democratica sao
as praticas sociais efetivas, sendo, portanto, necessatio tracejar claramente o que
materializa a gestio democratica, buscando evidéncias cotidianas dessas praticas
sociais, das instancias legitimadas e dos mecanismos estabelecidos e acionados
quando dessas praticas.

Endossando essa compreensio, sao apresentadas, a seguir, trés
perspectivas de interpretacdo para tratar o tema: os empecilhos, os indicadores
materializaveis e os principios da gestdo democratica, evidenciados nos artigos.

No que concerne a primeira perspectiva, 102 trabalhos evidenciam
empecilhos ou impedimentos que comprometem a gestdio democratica do
ensino publico. Semanticamente, os termos mais utilizados para qualificar tais
empecilhos sao: “desafios” (39 artigos) e “implicagdes” (17 artigos).

Outros termos utilizados, porém com menos frequéncia, sao: dificuldades,
entraves, limites, condicionantes, complexidade, além de termos que evidenciam
questdes operacionais, como gestio enfraquecida, luta/disputa, abandono,
encruzilhada. Ha também o uso de termos muito especificos para definir os
empecilhos da gestao democratica, como estresse, ranco e hipocrisia.
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Entretanto, um conjunto significativo de artigos relaciona os empecilhos
da gestio democratica a conceitos vinculados a uma resisténcia de grupos em
relagio ao tema. Um total de 18 artigos (entre os 102 que tematizam empecilhos)
mencionam o apego a tradi¢cdes autoritarias e de autoritarismo, ao conservadorismo
e a centralizacdo de decisGes, como elementos que assinalam os limites de uma
gestdo democratica do ensino publico.

Ha, ainda, um conjunto limitado de artigos que discutem a nova gestao
publica, colocando em suspei¢ao suas intengoes, desqualificando qualquer possivel
emparelhamento com a gestdo democratica do ensino publico.

De forma geral, a Nova Gestdo Publica pode ser definida como um programa
de reforma do setor publico com base em instrumentos da gestio empresatial
que visa melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos nas burocracias
modernas, sendo uma resposta as duas grandes for¢as que definiram as ultimas
décadas do século XX: a globalizacio e a democracia. A NGP se constitui
atualmente como o modelo hegemoénico da administracdo publica ocidental.
(MARQUES, 2020, p. 2).

No que diz respeito a segunda perspectiva, os artigos apresentam um
conjunto de indicadores assertivos sobre a gestio democratica, como documentos,
instancias e mecanismos que teriam o condao de garantir a gestao democratica do
ensino. B interessante observar que os 473 documentos examinados apresentam
ao menos um indicador conforme as categorias de documentos, instancias e
mecanismos.

Entre os documentos, sdo apresentados com destaque os planos de
educacio (municipais, estaduais e reflexdes sobre o Plano Nacional), indicados
como documentos de gestao democratica em 29 artigos. Em segundo lugar, figura
o projeto politico-pedagogico, apresentado em 19 artigos, como documento de
gestdo. Outros documentos também sdo apresentados nos artigos examinados,
mas em menor volume de citagdes, tais como legislagdes especificas e programas
de governo, acompanhados a partir de estudos de caso localizados.

Quanto as instancias privilegiadas para a discussao e garantia de uma
gestdo democratica, estao os conselhos e colegiados de toda ordem, citados em
36 artigos do corpus documental, além de féruns e 6rgaos normativos de sistemas,
em diferentes niveis e composicOes, apresentados como instancias de gestao
democratica em 26 artigos.

Ja a presenca de mecanismos ou estruturas de gestdo democratica, os
textos apontam a¢oes de descentralizagdo administrativa, pedagogica e financeira
das unidades educativas, que figura em 37 artigos; além de processos de elei¢des,
provimento ou escolha de diretores, presente em 22 artigos.
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Por fim, a terceira perspectiva relaciona-se aos principios de gestdo
presentes nas discussoes dos artigos. O termo “principio” — do latim principinm
— significa comeco, inicio ou fundamento. Disto, advém a adequada analogia de
principio como base, sustentag¢ao, pilar, alicerce.

Os artigos examinados apresentam um conjunto de seis principios
interpretados como sustenticulos de uma gestio democratica, sendo eles:
patticipacdo, formacio (inicial e/ou continuada), autonomia, coletividade,
cidadania e didlogo, representados quantitativamente no quadro a seguir.

Quadro 2 - Quantidade de artigos que mencionam diretamente e com
destaque um principio como sustentaculo da gestdo democratica

Principio Quantidade de artigos encontrados
Participagao 41
Formagéo 30
Autonomia 15
Coletividade 09
Cidadania 08
Dialogo 05
TOTAL 108

Fonte: Elaboragdo propria com base no corpus documental constituido, 2021.

Foram, ainda — pelo critério da possibilidade de generalizagio —,
desconsideradas as palavras apresentadas em um unico artigo e que poderiam,
eventualmente, representar um principio da gestao democratica. Assim:

Parece adequada a compreensao de que a pratica material da gestdo democratica
implica em: autonomia, livre organizacio dos segmentos, grupos engajados
e ampliados, participacdo qualificada em pautas decisorias, transparéncia e
descentralizacio nas/das decisdes. (ESQUINSANI, 2019, p. 168).

Ou seja, parece haver uma semantica relativamente consensual entre os
pesquisadores que se dedicam a elaborar reflexdes acerca da gestio democratica,
semantica que orbita a expressio de principios coadunados com o que se
entende por democracia. Todavia, a questao que fica para a sequéncia da presente
narrativa é: quais construcoes do pensamento de Paulo Freire podem auxiliar na
problematizagio e fortalecimento da compreensio acerca da gestao democratica?
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PAULO FREIRE E ALGUMAS REFLEXOES CRITICAS ACERCA
DA GESTAO DEMOCRATICA

O patrono da educagio brasileira (lei n® 12.612, de 13 de abril de 2012),
Paulo Reglus Neves Freire (Recife, 19 de setembro de 1921 — Sao Paulo, 2 de maio
de 1997), deixou um legado intelectual que transcende geragdes e sobrevive a sua
auséncia fisica, tanto pela profundidade de suas reflexdes, quanto pela pertinéncia
e amplitude delas. Discutir, pois, a gestdo democratica a partir da obra de Paulo
Freire coloca o tema em didlogo com um autor denso, tomando o assunto a partir
de uma condic¢do contemporanea.

Estabelecendo o olhar a partir dos referenciais de Paulo Freire, a primeira
questdo que merece foco € a condicio histérica e contextual da gestio democratica
e das interpretages e construcOes acerca do seu significado, implementacio e
defesa. Nao parece oportuno ou producente discutir a gestao democratica a partir
de um vazio de sentido histérico. Nas palavras de Freire (20006, p. 28):

Gosto de ser homem, de ser gente, porque nio esta dado como certo, inequivoco,
irrevogavel que sou ou serei decente, que testemunharei sempre gestos puros,
que sou e que serei justo, que respeitarei os outros, que nio mentirei escondendo
o seu valor porque a inveja de sua presen¢a no mundo me incomoda e me
entraivece. Gosto de ser homem, de ser gente, porque sei que minha passagem
pelo mundo ndo ¢ predeterminada, preestabelecida. Que meu “destino” nio ¢é
um dado mas algo que precisa ser feito e de cuja responsabilidade ndo posso me
eximir. Gosto de ser gente porque a Histéria em que me fago com os outros ¢
de cuja feitura tomo parte ¢ um tempo de possibilidades e ndo de determinismo.
Dai que insista tanto na problematizagio do futuro e recuse sua inexorabilidade.

A afirmacdo da gestdo democratica como uma partitura do contexto
histérico é um elemento essencial ao proprio conceito de educagao como pratica
democratica e cidadd, uma vez que “a educacio como pratica da liberdade, ao
contrario daquela que é pratica da dominacdo, implica na negagdo do homem
abstrato, isolado, solto, desligado do mundo, assim também na nega¢do do mundo
como uma realidade ausente dos homens.” (FREIRE, 2002, p. 70).

Dessa forma, ha na condicio histérica e contextual da gestdo democratica
e nos sentidos e significados construidos para o conceito ao longo de mais de 30
anos, um conjunto de seis principios interpretados como sustentdculos de uma
gestdo democratica: participacdo, formacio (inicial e/ou continuada), autonomia,
coletividade, cidadania e didlogo, sobre os quais ¢ possivel lan¢ar um olhar freiriano
e fortalecer as reflexGes criticas e posicionamentos acerca da materialidade da
gestio democratica expressa por tais principios.
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O primeiro principio — e também o mais referenciado — é participagéo.
O principio emparelha-se ao préprio conceito de gestao democratica no momento
em que a LDB assim a define:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do
ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragio do projeto
pedagbgico da escola;

II' - participacio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes. (BRASIL, 1996).

A participacdo ¢ o unico principio textualmente indicado na LDB
como garantia de uma gestao democratica. No documento juridico-normativo
em destaque, a participagdao encerra uma sugestao de cooperagio e atuacio dos
profissionais da educa¢io na elaboragao do projeto pedagdgico da escola e da
presenca da comunidade escolar em conselhos e foruns presentes em unidades
educativas.

Ha, aqui, um reducionismo bastante evidente, quando considerada a
obra de Freire. Aos profissionais da educacio é destacado um papel intelectual
no projeto pedagogico da escola. A comunidade escolar (pais, alunos, etc)) é
relegado um papel de presenca em conselhos e instincias operacionais. Ora,
se a participagdo é organizada em condi¢Oes diferenciadas, ela ja nio ¢ uma
participagdao no sentido freiriano, em que “o conhecimento nio se estende do
que se julga sabedor até aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento se
constitui nas rela¢gdes homem-mundo, relacoes de transformagio, e se aperfeicoa
na problematizac¢ao critica destas relagdes.” (FREIRE, 20006, p. 306).

E necessério, para uma participacio efetiva — e nessa direcio move-se
o pensamento de Paulo Freire —, que diferentes sujeitos possam pertencer a um
espaco em iguais condi¢cdes de interagao ou, do contrario, havera uma educagao
(e uma gestao democratica por analogia) “que mata o poder criador nio s6
do educando mas também do educador, na medida em que se transforma em
alguém que impoe, ou, na melhor das hipoteses, num doador de ‘f6rmulas’ e
‘comunicados’, recebidos passivamente pelos seus alunos.” (FREIRE, 1983, p.
69).

O segundo principio mais referenciado nos artigos que compdem o
corpus documental é formagio (inicial e/ou continuada). Os autores indicam sua
crenca em projetos de formacio docente e/ou da comunidade escolar ampliada,
como um elemento que assegura a gestao democratica do ensino publico.
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Considerando a célebre frase do educador pernambucano, que “ninguém
educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo, os homens
se educam em comunhio, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 68),
considerar a formac¢ao como um principio da gestio democratica refor¢a o carater
de movimento histérico que compde o termo.

Ora, veja, se “ninguém comega a ser educador numa certa ter¢a-feira as
quatro a tarde. Ninguém nasce educador ou marcado para ser educador. A gente
se faz educador, a gente se forma, como educador, permanentemente, na pratica e
na reflexdo sobre a pratica” (FREIRE, 1991, p. 58), a formagao ¢ um ingrediente
importante para a qualificacdo de processos que compdem a gestdo democratica,
como a participacdo e assertividade de foruns e instancias coletivas, a “leitura” de
mundo, que pode amparar a producio dos documentos que assinalam a gestao, e,
ainda, o olhar ampliado sobre os contextos sociais e suas interfaces com a escola.

Ao se “fazer” professor (gestor, funcionario, pai, aluno, comunidade
escolar), o sujeito histérico inscreve sua identidade em um continnum que considera
o protagonismo do sujeito, fortalecendo sua percepeio acerca do préprio conceito
de gestdo democratica, pois “nao nasci, porém, marcado para ser um professor
assim. Vim me tornando desta forma no corpo das tramas, na reflexdo sobre a
agio, na observagao atenta a outras praticas ou a pratica de outros sujeitos, na
leitura persistente, critica, de textos teéricos.” (FREIRE, 2001b, p.40).

O terceiro principio mais referido nos textos examinados ¢é a
autonomia. Os artigos analisados indicam que a autonomia é um dos pilares
da gestdo democratica, enquanto movimento de autogoverno, autossuficiéncia e
emancipag¢ao. E tal movimento pode ser identificado e fomentado em todos os
sujeitos do processo.

Uma das tarefas mais importantes que deverfamos ter como professores setia
ndo ter a experiéncia em nome dos alunos. Nao podemos fazer isso por eles
e elas. Eles e elas tém que ter sua prépria experiéncia, Mas, talvez devéssemos
colocar para os alunos e alunas, pelo menos duas vezes por semestre, sobre como
estudamos. Como fazemos isso. Eu fazia isso com meus alunos e alunas. Eu
tinha o habito de ler capitulos de livros com os alunos nos cursos de graduagio
porque muitas vezes, a essa altura, eles ainda nio sabiam o que significava ler.
Vocé tem que dar aos alunos e alunas um depoimento sobre o que significa ler
um texto. (FREIRE; HORTON, 2003, p. 62-63).

Ter autonomia administrativa, financeira e pedagdgica significa referenciar

a escola e 2 comunidade escolar de elementos de escolha, associados a liberdade,
independéncia e soberania. Aprender a tomar as proprias decisdes nos mais
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diversos campos de atuagdo social, mormente na escola, como espaco educativo
por exceléncia, uma vez que “ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar
possibilidades para a sua producao ou a sua construcao.” (FREIRE, 1996, p. 25).

Autonomia ¢, pois, um aprendizado constante (e, por conseguinte,
histérico), em que os sujeitos amadurecem ao longo do processo, tomando suas
proprias decisdes, uma vez que:

Enquanto amadurecimento do ser para si, ¢ processo, ¢ vir a ser. Ndo ocorre em
data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de estar
centrada em experiéncias estimuladoras da decisao e da responsabilidade, vale
dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade. (FREIRE, 1998, p. 121).

Com menos frequéncia—abaixo de dez meng¢des —, apatrecem os principios
da coletividade, cidadania e didlogo. Apesar de quantitativamente serem menos
referenciados, tais principios conversam diretamente com o pensamento freiriano
e com as oportunas reflexdes criticas a gestio democratica.

A coletividade esta em vinculo permanente com a participa¢ao, pois s6
¢ possivel participar no coletivo, nas negociaces de sentidos e pertencimentos
coletivas, em que todos e cada um possuem um lugar de fala. Assim, a gestao
democratica arbitrada no principio da coletividade assegura a presenca de cada
sujeito em sua especificidade.

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, ndo ¢ estender algo desde a “sede do
saber”, até a “sede da ignordncia” para “salvar”, com este saber, os que habitam
nesta. Ao contrario, educar e educar-se, na pratica da liberdade, ¢ tarefa daqueles
que sabem que pouco sabem por isto sabem que sabem algo e podem assim
chegar a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que
nada sabem, para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber
que pouco sabem, possam igualmente saber mais. (FREIRE, 1996, p. 25).

E essa participagio coletiva é motor da cidadania (como causa e efeito
da coletividade). Ao participar de um coletivo, o sujeito sublinha seu carater
cidadao:

[...] é preciso que a educagio esteja — em seu contetido, em seus programas ¢ em
seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir a0 homem chegar a
set sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os
outros homens relagoes de reciprocidade, fazer a cultura e a histéria. (FREIRE,
1980, p. 39).
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Por conta de tal processo, “a professora progressista ensina os conteidos
de sua disciplina com rigor e com rigor cobra a producgio dos educandos, mas
nao esconde sua opg¢ao politica na neutralidade impossivel de seu que-fazer”
(FREIRE, 2000, p. 44), ou seja, ndo se esconde na neutralidade, como também 1a
ndo reside todo aquele/aquela habituado a cidadania.

O sexto principio elencado a partir da andlise dos artigos que compdem o
corpus documental — por ordem de referéncia — é o dialogo. Paulo Freire menciona
o didlogo em varios dos seus escritos, tomado possivelmente pela certeza de que
o didlogo ¢ acdo democratica, de participaciao e autonomia, uma vez que s6 ¢é
possivel dialogar com os pates e, para tanto, ¢ preciso construir e constituir o
sentido identitario da cidadania.

Aqui ¢é pertinente, pois, a retomada do conceito em Paulo Freire (2008, p.
115-116), para o qual o dialogo:

[...] ¢ uma relagio horizontal de A com B. Nasce de uma matriz critica e gera
criticidade (Jaspers). Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé, da
confianga. Por isso, s6 com o didlogo se ligam assim, com amor, com esperanca,
com fé um no outro, se fazem criticos na busca de algo. Instala-se, entdo, uma
relacio de simpatia entre ambos. S6 ai ha comunicacio. O didlogo é, portanto,
o indispensavel caminho (Jaspers), ndo somente nas questoes vitais para a nossa
ordenacio politica, mas em todos os sentidos do nosso set. Somente pela virtual
da crenga, contudo, tem o didlogo estimulo e significagdo: pela cren¢a no homem
e nas suas possibilidades, pela crenca de que somente chego a ser eles mesmos.

Portanto, ¢ necessario que haja horizontalidade para uma relagdo
dial6gica, posicdo essa construida através da evidéncia dos demais principios ja
tratados, visto que:

O dialogo ¢ o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para designa-
lo. Se, ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o transformam,
o dialogo imp&e-se como o caminho pelo qual os homens encontram seu
significado enquanto homens, o didlogo ¢, pois, uma necessidade existencial.
(FREIRE, 1980, p. 82).

Segundo Freire, é preciso dialogar para existir. Por analogia, é preciso
dialogar para participar, para ter autonomia, para pertencer a uma coletividade
e sustentar a cidadania. Também ¢é preciso dialogar para formar e formar-se, no
complexo processo de interface com o contexto de produgao do dialogo.
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O dialogo é uma exigéncia existencial. E, se ele ¢ o encontro em que se solidarizam
o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito
no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a serem consumidas
pelos permutantes. Nao é também discussio guerreira, polémica, entre sujeitos
que nio aspiram a comprometer-se com a pronincia do mundo, nem a buscar a
verdade, mas a impor a sua. (FREIRE, 1996, p. 79).

Por fim, parece tempestivo reafirmar que uma gestio democratica na qual
os posicionamentos politicos estao subservientes a uma suposta harmonizagao
nao parece — em uma leitura freiriana — ser uma gestio democratica.

[...] a gente ainda tem que perguntar em favor de que conhecer e, portanto,
contra que conhecer; em favor de quem conhecer e contra quem conhecer. Essas
perguntas que a gente se faz enquanto educadores, ao lado do conhecimento
que ¢ sempre a educagio, nos levam a confirma¢io de outra obviedade que
¢ a da natureza politica da educagdo. Quer dizer, a educagio enquanto ato de
conhecimento ¢ também, por isso mesmo, um ato politico. (FREIRE, 1982b,

p. 97).

Assim, ao elaborar reflexdes criticas a gestdo democratica pelo olhar de
Paulo Freire, a partir de cenarios contextuais ancorados em produgdes acerca do
tema, assume-se a condicdo histérica e permanente dos sujeitos envolvidos na
gestdo democriatica, sobretudo os que dela e nela vivem, defendem e arquitetam
suas relagOes, pois seria “uma ingenuidade pensar um papel abstrato, num
conjunto de métodos e técnicas neutros para uma a¢ao que se da em realidade
que também ndo ¢ neutra.” (FREIRE, 2001, p. 45).

CONCLUSAO

Niao ha porque seguir Paulo Freire. Mas ha, sim, inimeras razoes para
criar e recriar suas reflexdes, indexando-as a temas relevantes, criando novas
perspectivas ¢ conhecimentos. Nas palavras do proprio autor: “nio tenho nem
quero seguidores! Quero recriadores curiosos sobre o que criei, com minha
curiosidade epistemological” (FREIRE, 1982a, p. 17).

Destarte, o texto intentou refletit criticamente sobre a materialidade da
gestdo democratica, a partir do pensamento de Paulo Freire, amparado em uma
empiria advinda de textos publicados nos anais do Simpésio Brasileiro de Politica
e Administracao da Educagio, evento bianual realizado pela ANPAE, nos anos de
2009, 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019.
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A perspectiva que grassou a elaboragdo da narrativa dizia respeito
a produgio de sinteses — e, por conseguinte, de conhecimentos — acerca da
materializacio da gestdo democratica, retirando o termo do vazio retérico e
colocando-o no contexto histérico de elaboracio e (re)elaboracio de sentidos.
Isso porque “um discurso cientifico sobre educagdo nio deve ser um discurso
de opinido; ele ndo ¢ cientifico se nao controla seus conceitos e ndo se apoia em
dados. A pesquisa em educacio (ou sobre educagio) produz um sabet, rigoroso
como o ¢ todo saber cientifico.” (CHARLOT, 2006, p. 10).

Ao escrutinar de forma mais proxima os anais do Simpésio da
ANPAE, no periodo em destaque, foram selecionados e trazidos ao corpus
documental 473 artigos que mencionam a gestdo democratica de forma direta.
Em um olhar particularizado sobre esse conjunto de artigos, é possivel indicar
algumas compreensoes sobre a materialidade da gestio democratica, a partir de
trés perspectivas de interpretagdo para o trato com o tema: os empecilhos, os
indicadores materializaveis e os principios da gestio democratica.

Em relacdo especificamente aos principios da gestao democratica, os
artigos examinados apresentam um conjunto de seis deles, interpretados como
sustentaculos do termo: participacdo, formacio (inicial e/ou continuada),
autonomia, coletividade, cidadania e didlogo.

Em reflexGes criticas a partir da obra de Paulo Freire, parece bastante
forte a sugestao que os empecilhos, indicadores e principios destacados do corpus
empirico analisado sdo relacionados e complementares, sendo interdependentes e
fortalecidos, amparando uma materialidade para a gestao democratica.
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