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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a perspectiva de politica e gestdo
educacional na Sectetaria Municipal de Educacio de Sio Paulo (1989-1992)
durante a implementacao da escola publica popular. O método de analise ¢é
um estudo teérico da legislagio pertinente ao tema no Conselho Estadual de
Educacio (CEE) e um estudo teérico documental nos cadernos de formacao,
regimentos e demais fontes que compdem os materiais de formacio docente,
reorganizacio curricular e implementagao dos ciclos de formagao no ensino
fundamental municipal. Conclui-se que se trata de uma experiéncia radical em
politica e gestao educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional; Gestio Educacional; Escola Publica
Popular.

Abstract: The objective of the article is to analyze the perspective of educational policy and
management in the Municipal Education Secretariat of Sdo Panlo (1989-1992) during the
implementation of the popular public school. The method of analysis is a theoretical study
of the pertinent legislation in the State Council of Education (CEE) and a theoretical
documentary study in the training books, regiments, and other sources that mafke up the teacher
training materials, curricular reorganization, and implementation of the education cycles in
municipal elementary education. We conclude that it is a radical experience in educational

policy and management.
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Resumen: E/ objetivo del articulo es analizar la perspectiva de politica y gestion edncativa en
la Secretaria de Edncacion Municipal de Sao Paunlo (1989-1992) durante la implementacin
de la escuela piiblica popular. El método de andlisis es un estudio tedrico de la legislacion
pertinente en el Consejo Estatal de Educacion (CEE) y un estudio tedrico y documental en
los libros de formacion, normativas y otras fuentes que componen los materiales de formacion
docente, reorganizacion curricular e implementacion de los ciclos de formacion en la educacion
primaria municipal. Concluimos que se trata de una experiencia radical en politica y gestion
edncativa.

Palabras clave: Politica Educativa; Gestion Educativa; Escuela Priblica Popular.

INTRODUCAO

O objetivo do artigo ¢é analisar a perspectiva de politica educacional
na Secretaria Municipal de Educagio de Sio Paulo (1989-1992) durante a
implementacio da escola publica popular, sob o comando do secretirio e
educador Paulo Freire. O método de andlise é referenciado por um estudo
teérico da legislagdo pertinente ao tema no Conselho Estadual de Educacao
(CEE) de Sdo Paulo e um estudo teérico documental nos cadernos de formagao,
regimentos e demais fontes que compdem os materiais de a) formagio docente
b) reorganizagao curricular e ¢) implementagdo dos ciclos de formagao no ensino
fundamental municipal.

O artigo esta dividido em trés partes, a primeira trata da concepgao de
edncagao pitblica popular e discorre sobre os principios e dreas prioritarias de atuagao
na secretaria municipal de educacdo. A segunda trata da gestao educacional na
escola publica popular, do conceito de qualidade da educagao, autonomia escolar
e conselhos de escola. A terceira e dltima parte trata da funcao social da escola
publica popular por meio dos conceitos de educador e educando, conhecimento,
conteudo, curriculo e finaliza com a funcio social da escola.

O objetivo ¢ desenvolver por meio dos varios temas e abordagens
educacionais a compreensao de politica e gestdio educacional oriunda da
perspectiva freireana que foi implementada na secretaria municipal de educa¢ao
de Sdo Paulo entre os anos de 1989 e 1992.

A CONCEPCAO DE EDUCACAO PUBLICA POPULAR

Com a vitéria eleitoral em novembro de 1988, toma posse em lo de
janeiro de 1989 a prefeita Luiza Erundina de Souza (Partido dos Trabalhadores
- PT), convidando o educador Paulo Freire a assumir a Secretaria Municipal de
Educa¢iao (SME), cargo que permaneceu até 27 de maio de 1991 quando Mario
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Sérgio Cortella, assume como secretirio. O secretario de educagiao Paulo Freire
foi coerente com sua trajetoria de pensador no campo da educagiao, com sua
filosofia da prdxis e com seu engajamento na transformagao social.

Se ndo tivesse aceito o convite honroso que fez Erundina, teria, por uma questido
de coeréncia, de retirar todos os meus livros de impressdo, deixar de escrever
e silenciar até a morte. E este era um preco muito alto. Aceitar o convite é ser
coerente com tudo o que disse e fiz, era o Ginico caminho que eu tinha (FREIRE,

2001).

A SME assumiu desde o inicio trés principios basicos em seu esfor¢o
educativo: “participagio, descentralizagio ¢ antonomia’. Pela participacdo entendia
a discussao dos problemas e a deliberacdo das solugoes, pela descentralizacao
a execucdo de tarefas decididas em conjunto nas unidades escolares, e, por
autonomia, a jun¢do das duas anteriores no sentido de garantir o direto da
comunidade escolar a gestao participativa. Para executar seus principios basicos,
a SME definiu quatro areas de agio prioritaria. A primeira, a “democratiza¢ao do
acesso” por meio de construcio, reformas e expansido das estruturas escolares
existentes. A segunda, a “democratiza¢ao da gestio”, com a efetiva participacdo
deliberativa, de todo o contingente circundante a escola. A terceira, a “melhoria de
qualidade” com o movimento de reorientagdo curricular, a formagao permanente
de professores e a justa remunera¢ao dos profissionais da educacdo. A quarta, o
movimento de alfabetizacdo de adultos (MOVA) com o apoio da sociedade civil
organizada (TORRES, 2002).

Os principios e as areas de atuacOes prioritarias definiram o programa de
organizagao escolar, conforme proposto por Paulo Freire para a SME, tomando
uma deliberada posi¢ao politica como opgao doutrinaria. Em documento de 1°
de janeiro de 1989, intitulado Construindo a Educagao Piiblica Popular, Paulo Freire
esclarece junto aos profissionais da educagdo a posi¢ao politica da SME.

Uma escola publica popular ndo é apenas aquela a qual todos tém acesso, mas
aquela de cuja construgdo todos podem participar, aquela que atende realmente
a0s interesses populares que sio os interesses da maioria; ¢, portanto, uma escola
com uma nova qualidade baseada no compromisso, numa postura solidaria,
formando a consciéncia social e democratica. Nela todos os agentes, e ndo s6 os
professores, possuem papel ativo, dindmico, experimentando novas formas de
aprender, de participat, de ensinar, de trabalhar, de brincar e de festejar.
Reafirmamos que essa nova qualidade nio serd medida apenas pelos palmos de
conhecimento socializado, mas pela solidariedade humana que tiver construido
e pela consciéncia social e democritica que tiver formado, pelo repudio que
tiver manifestado aos preconceitos de toda ordem e as praticas discriminatérias
correspondentes.
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A escola publica sé serd popular quando for assumida como projeto educativo
pelo préprio povo através de sua efetiva participagdo. A transformagio radical da
escola que temos supoe essa participagio organizada na definicdo de prioridades.
O primeiro passo ¢ conquistar a velha escola e converté-la num centro de
pesquisa, reflexdo pedagdgica e experimentacio de novas alternativas de um
ponto de vista popular (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1989a).

A denominacio de “Hscola Publica Popular” foi criticada no Conselho
Estadual de Educacio de Sio Paulo (CEE) pelo Parecer CEE no 1.911, de 18 de
dezembro de 1991, na apreciagao do Regimento Comum das Escolas Municipais
de Sao Paulo, onde sugere a retirada do termo “populat” por considerar que
o publico ja pressupse o termo popular e que essa énfase é “desnecessaria e
soa discriminatéria”. A intencdo, porém, de acrescentar o termo “publico” é
justamente enfatizar que a organizacio escolar publica sempre discriminou as
classes populares, sobretudo, no programa curricular autoritario que promoveu os
histéricos indices de repeténcia e evasao escolar e expulsou as classes populares
do direito a educagdo obrigatéria. Assim, a escola publica popular significa
uma escola integrada diretamente aos interesses populares, o que pressupoe a
constru¢do conjunta de uma politica educacional para somente assim adquirir
uma nova gualidade, baseada no compromisso com a consciéncia democratica da
populagao.

A escola, sob os principios da educa¢ao publica popular, procurou, por
exemplo, interromper os principios seletivos e excludentes da escola seriada
provendo uma gestao participativa com a reestruturacao curricular e a introdu¢ao
dos ciclos de formagdo numa perspectiva articulada com a politica educacional.
Conforme o Regimento Comum das Escolas Municipais de 1992

A adoc¢io do regime de ciclos implica em nova forma de trabalho como os
alunos, segundo o ritmo de seu desenvolvimento cognitivo, social e afetivo. |...]
A organizagdo em ciclos para o ensino fundamental tem por objetivo assegurar
a0 educando a continuidade no processo ensino-aprendizagem, respeitando o
seu ritmo e suas experiéncias de vida, adequando os conteudo e métodos aos
seus estagios de desenvolvimento. Essa nova politica supde uma renovagio
progressista das praticas vivenciadas nas escolas. Implica na elaboragio e
na constru¢do de novas formas de trabalho do professor, propiciando maior
integrag¢do do trabalho docente, através do planejamento coletivo dos professores
do mesmo ciclo (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1992d).

A sistematica de ciclos modifica profundamente a organizagao da escola e

do trabalho escolar, implica precisdo e clareza sobre o papel do ensino e da escola
na sociedade contemporanea e promove uma concep¢ao de gestao, especialmente,
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curricular, como forma de contribuir para o desenvolvimento ampliado da
propria nogio de gestio escolar no sentido de tornar a escola verdadeiramente
democratica e com uma nova gualidade (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1992¢).

A escola deve ser também um centro irradiador da cultura popular, nio para
consumi-la, mas para recrid-la. A escola é também um espaco de organizacio
politica das classes populares e, como espago de ensino-aprendizagem, sera
entao um centro de debate de ideias e solugdes, reflexdes, onde a organizagio
popular vai sistematizando sua propria experiéncia. O filho do trabalhador deve
encontrar nessa escola os meios de autoemancipagio intelectual, apropriando-se
criticamente do conhecimento que a classe dominante detém. A concretizagido
desta escola desejada exige que se repense o instrumento basico de organizagio
da escola — o curticulo (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1989b).

O Regimento Comum das Escolas Municipais comegou a ser discutido em
1991 e no final do ano foi enviado uma proposta de regimento ao CEE/SP que
elaborou o Parecer CEE 1.911, de 18 de dezembro de 1991. O Parecer destaca as
quatro areas basicas de mudancas propostas na SME: a) gestao da escola como
gestio democritica por meio dos Conselhos de Escola b) nova estruturacio
curricular substituindo a seriaciao pelo sistema de ciclos c) avaliagdo permanente
dos avancos e dificuldades dos alunos d) matriz curricular adotando o principio
da flexibilidade a partir dos curriculos minimos estabelecidos.

O conselheiro relator do CEE, José Mario Pires Azanha, discute no
parecer algumas tematicas, dentre as quais a aufonomia, € tece ctiticas a pretensao
da SME em instituir um regimento comum, afirmando que embora ndo se afaste
da norma “legal”, considera o regimento comum uma pratica contra os principios
de autonomia e de democracia da propria SME estabelecidas para as escolas,
denominando o regimento comum de centralizador.

O discurso da autonomia da escola colide frontalmente com a instituicio do
regimento comum. Nio porque a autonomia escolar tenha, no regimento
proprio, a sua unica expressio legitima, mas porque o regimento comum exonera
a escola de refletir sobre a sua prépria organizacio. E, assim, exonerada dessa
obrigacio fundamental, a propria escola, pela forca da inércia, se autoliberta de
buscar, nos vazios do regimento comum, as oportunidades de iniciativas e de
inovagdes que lhe restaram. [...] Na verdade, o regimento proposto acaba sendo,
em alguns aspectos, fortemente centralizador e, na pratica, talvez, ele nao venha
a ser o instrumento legal consolidador dos “avancos na diregio da democracia
interna e autonomia das escolas” (SAO PAULO, ESTADO, 1991).

O relator foi posteriormente em 1998 um dos colaboradores para a
aprovacao da progressdo continnada no estado de Sio Paulo, que também propods a
organizacio do ensino em ciclos. No Parecer CEE 1.911/91 critica-se a gestao da
escola baseada na democracia direta por meio dos Conselhos de Escola, propondo
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uma “implantagdo gradativa, com o préprio Conselho reivindicando novas
responsabilidades para as quais se sinta preparado”. A sugestdo da “implantagao
gradativa”, entretanto, ndo serviu de idéntico exemplo para a implementacdo dos
ciclos na progressao continuada. Para o relator, a democracia é uma participagao
adquirida pela experiéncia, mas se esquece que 0s proprios espa¢os de participagao,
advindos de certas formalidades ou principios democraticos, tém se constituido
em algumas barreiras dessa mesma experiéncia democratica.

Enfim, a democratizagio da gestio da escola deve ser resultado da consolidacio
de praticas de discussdo coletiva permanente do processo educativo e ndo uma
imposicao regimental que, eventualmente, podera produzir efeitos opostos aos
visados. O assunto ¢ muito complexo e envolve nio apenas o préprio problema
da participagio comunitdria, da qual temos escassas experiéncias, mas também
a necessidade de uma mudanga da mentalidade do magistério, no sentido de
aceitar ¢ estimular a colaborac¢do de pais na tarefa educativa. Essa mudanca de
mentalidade deve ser uma preocupacio prioritaria da Administragdo Municipal,
para que, eventualmente, ndo se forme no magistério uma resisténcia que
conduziria a0 malogro da iniciativa. Por isso, insistimos na assuncao gradativa de
responsabilidades pelo Conselho de Classe, simultaneamente com um esforco de
preparagio do magistério (SAO PAULO, ESTADO, 1991).

Os ciclos na SME sio apresentados no Parecer CEE 1.911/91 como
a proposta mais importante no regimento por realizar uma ruptura com
a seriacdo. Elogia a iniciativa da SME que tem o objetivo de criar unidade ao
processo educativo ao desafazer a estrutura tradicional das duas etapas do
ensino fundamental (17 a 4* e 5* a 8%). O relator termina justificando que a SME
possui uma adequada compreensdo dos objetivos da avaliagio escolar, mas que a
tradu¢io em normas regimentais causou grande distancia com a realidade porque
a melhoria do processo educativo depende mais da modificagio da mentalidade
dos professores do que a edicio de normas regimentais, sugerindo a SME um
esforco na atuacio junto ao magistério para mudar esta mentalidade.

A declaragio de voto do conselheiro Jodo Cardoso Palma Filho, contraria
ao regimento comum das escolas municipais, destaca a necessidade de cautela
para nio considerar a organizac¢do em ciclos como panaceia dos problemas da
escola.
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A mudanca proposta ¢ profunda e exige cautela e sobretudo que nio se encare
a organizagio em ciclos como a panaceia capaz de resolver todos os males do
ensino fundamental brasileiro.

A organizac¢io do ensino de 1° grau em ciclos, deve ser vista como de fato é, uma
estruturagiao do ensino mais flexivel, sem a rigidez e artificialismo de seriacio,
o que faz, coincidir ano civil com tempo de aprendizagem (SAO PAULO,
ESTADO, 1991).

Apesardaveracidade em sugerir cautelaa panaceia dos ciclos,a organizagao
em ciclos produz um efeito real para modificar tanto os aspectos curriculares e
avaliativos quanto a propria estrutura administrativa hierarquica da escola, se bem
considerada a articulagdo entre gestdo e curriculo, em uma perspectiva de politica
educacional democratica. Diferente dos ciclos na progressiao continuada que foi
aprovada seis anos depois, de forma abrupta e sem nenhum tipo de participagiao
escolar, os ciclos na SME exigiram uma série de cautelas, como a aprovagiao em
carater provisorio do regimento até 30 de junho de 1992, com a observacio de
que o CEE deveria ter mais tempo para refletir sobre a proposta e a SME mais
tempo para colher informagoes sobre a implementacido, o aprofundamento das
discussoes com o magistério (mudancas de mentalidade) e o encaminhamento
ao final do semestre de um relatério ao CEE. A partir dessas exigéncias foram
produzidos os cadernos Regimentos em Agido em 6 nimeros. Em junho de 1992, a
SME encaminhou o relatério final ao CEE que formulou o Parecer CEE 934, de
5 de agosto de 1992, em que, definitivamente, aprovou o regimento, ja no final
do mandato municipal. O parecer informa que foram absorvidas algumas das
orientacdes e sugestdes do CEE, permanecendo inalterados alguns aspectos mais
controvertidos como a concepg¢ao de gestido e questdes relativas a implantagao
dos ciclos. A aprovagio do parecer ficou submetida ao cumprimento de algumas
exigéncias como: ndo adotar o construtivismo como orientacao pedagdgica unica,
respeitando o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; acompanhar a
implantagdo do regimento mesmo que a SME tenha informado que o assunto
fora amplamente discutido com a comunidade escolar; a organizag¢ao em ciclos,
port seu carater inovador, deveria ser “cuidadosamente acompanhada” e, por fim,
o envio de relatérios periddicos semestrais.

A preocupacio na indicagio de providéncias ¢ a de garantir que algumas
iniciativas mais ousadas sejam cercadas de cautelas e objeto de acompanhamento
continuo para que se assegure que motivacoes, inteiramente defensaveis de um
ponto de vista mais geral, nio se transformem, na pratica, num eventual tumulto
na vida das escolas do Municipio de Sio Paulo (SAO PAULO, ESTADO, 1992).
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O Regimento Comum das Escolas Municipais como iniciativa politica, didatica,
pedagogica, educacional, e que tem como horizonte a gestio democratica e a
escola publica popular, foi cercada de bastante cautela pelo CEE, sugerindo
como consequéncia a possibilidade de se criar tumultos nas escolas municipais;
na realidade é mais do que simples cautela, ao contrario, ¢ uma barreira as politicas
educacionais que tém como base a gestdo democratica popular cujo programa se
fundamenta nos principios de “participac¢ao, descentralizacdo e autonomia”.

A GESTAO NA ESCOLA PUBLICA POPULAR

Com as diretrizes de democracia na perspectiva freireana, a SME
procurou estabelecer uma transformagdo nas estruturas burocriticas da
maquina educacional. Paulo Freire afirmava que ndo se democratiza a escola
autoritariamente ou a partir do gabinete do secretario, mas com a participagao
de todos na discussio dos problemas e na deliberagdo coletiva. Assim,
democratizar a gestao da escola publica significa compartilhar informagdes e
promover decisGes junto a comunidade escolat, fornecendo recursos financeiros
e materiais, como ag¢des essenciais para a plena realizacao da autonomia da escola,
além de estimular e implementar a descentralizacdo administrativa da SME (SAO
PAULO, MUNICIPIO, 1991). A nogio de qualidade na perspectiva freireana esta
diretamente relacionada com a gestio democratica da escola publica popular. A
gestdo ¢ um dos principais fatores que propicia a qualidade do ensino e onde
se consolida a participacio democratica popular, ou seja, na qual se discute e
se delibera desde os problemas da limpeza até os assuntos pedagdgicos, estes
ultimos comumente considerados de responsabilidade dos experts, coordenadores
pedagogicos ou autoridades educacionais.

Os critérios para se avaliar a gualidade da edncacio em uma perspectiva
mais ampla deve considerar: a politizacio da educagdo como apropriacao pelos
professores das reais condi¢oes do cotidiano das institui¢oes escolares publicas e
da comunidade local; o conhecimento como correspondéncia entre a cultura da
escola e as experiéncias e conhecimentos dos alunos e da comunidade; a formagao
de professores e as condi¢cdes de equipamentos e recursos disponiveis nas escolas;
finalmente, a aprendizagem e o significado do que é apreendido pelos estudantes.
Assim, somente com a gestdo democratica é possivel criar os parametros da
qualidade da educagao. Dessa forma, se pondera o sentido genérico e abstrato de
qualidade que tradicionalmente oculta a po/iticidade da administracao (SAUL; SILVA;
MICHELMAN; FREITAS, 2002).
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Para fortalecer a participagdo, a SME criou os Conselhos de Escola,
constituidos por professores, representantes dos pais, funcionarios e alunos. Este
conselho democratiza a escola e descentraliza o poder, com funcido de elaborar,
deliberar, acompanhar e avaliar o planejamento e o funcionamento da unidade
escolar, com base nos principios de autonomia administrativa, pedagogica e
orcamentaria. A SME aboliu as diretorias regionais de educacio municipal e as
substituiu por 10 Nucleos de A¢io Educativa (NAEs) cujos integrantes foram
recrutados junto aos professores, aumentando a autonomia das escolas e o
poder dos conselhos de escolas, o que permitiu uma estrutura mais horizontal e
participativa na orientacdo e supervisiao das escolas municipais, descentralizando
o poder e a tomada de decisdo. O conselho de escola na forma estabelecida nao
contraria as funcOes e responsabilidades proprias das escolas, dos professores e
dos diretores, ou seja, o conselho “nido abole ou nega as responsabilidades legais
inerentes a0s cargos existentes na escola, definidas pela legislagio municipal”
(SAO PAULO, MUNICIPIO, 1992a), apenas amplia as possibilidades desta
participagao desde a base.

A democratizagdo exige também a democratizagdo do acesso escolar.
A SME fez uma investigagdo minuciosa para obter as informagdes ¢ nimeros
concretos sobre a real condicio em que se encontravam as escolas municipais.
O resultado da pesquisa foi que havia 650 escolas, muitas delas necessitando de
intervencao fisica mais ampla, reformas e interdicao em 14 institui¢des de ensino
pela precaria condicdo em que se encontravam. Como relata o secretirio Mario
Sérgio Cortella (CORTELLA, 1992) varias intervengOes foram feitas, entre elas
70 construcoes de prédios escolares e 3 quadras poliesportivas, 20 prédios e 1
quadra em constru¢io, 3 prédios em licitacio e 32 consignadas no or¢amento
de 1993. Foram realizadas 189 reformas, 40 em andamento, 10 em licitacdo e 25
no orcamento de 2003. Na educacio infantil foram diminuidos os nimeros de
alunos por classe. Em 1992, houve um aumento do numero de vagas no ensino
fundamental de 150 mil a mais em comparacio com 1988 que possufa 443.344
alunos. Os salarios tiveram:

Crescimento teal nos 4 primeiros meses da administragio (até abril/89). Isto
representou 300% de aumento em relagio ao piso salarial de dezembro/88.
Nio foi possivel, nos meses de maio a junho, manter o mesmo ritmo dos
aumentos, dado que a receita foi insuficiente, considerando o volume das obras
necessarias para o reparo das escolas. Neste més, no entanto, o piso salarial que
serd proposto aos professores serd elevado de NCz$ 337,00 para NCz$ 701,26.
Isto significa que neste momento Sao Paulo tem o maior piso nacional de salario
para o magistério. De setembro em diante, o reajuste serd feito mensalmente, de
acordo com o indice do Dieese (FREIRE, 2001).
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HEsses dados demonstram que a qualidade da educagao depende também
dos aspectos quantitativos, por exemplo, investimentos em salarios e infraestruturas
escolares. A democratizac¢ao do acesso se faz com inclusio escolar desde que se
considere as condi¢cdes pedagdgicas e materiais de permanéncia escolat, o que
inclui escolas organizadas, limpas, equipadas, professores e funcionarios bem
pagos, de acordo com Paulo Freire em entrevista concedida em 15 de agosto de
1989:

O ético esta muito ligado ao estético. Nao podemos falar aos alunos da boniteza
do processo de conhecimento se sua sala de aula estd invadida de 4gua, se o vento
frio entra decidido e malvado sala adentro e corta seus corpos pouco abrigados.
Nesse sentido, ¢ que reparar rapidamente as escolas ¢ ja mudar um pouco a sua
cara, nao s6 do ponto de vista material, mas, sobretudo, de sua ‘alma’ (FREIRE,
2001).

Um outro aspecto relativo a politica educacional foi a criacio do Estatuto do
Magistério Priblico Municipal pela Lei Municipal 11.229, de 26 de junho de 1992, que
logo no primeiro artigo define os principios norteadores 1) Gestao democratica
da educacao 2) O aprimoramento da qualidade do ensino piblico municipal 3) A
valoriza¢do dos profissionais do ensino 3) Escola publica gratuita, de qualidade e
laica, para todos. O estatuto protegeu os salarios dos professores e promoveu sua
valoriza¢do profissional com a garantia de formagdo permanente, de condi¢oes
dignas de trabalho, com piso salarial para a categoria e a garantia de protecio da
remuneracio contra efeitos inflacionarios (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1992¢).

Foi nessa concepg¢io de gestao democratica que se instaurou o movimento
de reorientacao curricular (MRC) como fundamental na proposta pedagogica da
SME, pois o curriculo é o principal instrumento de organizagao escolar e colabora
de forma decisiva na superac¢io dos altos indices de retenc¢ao e evasio escolar, na
medida em que propicia a superacdo do ensino fragmentado da escola seriada e
a avaliacdo igualmente fragmentada e classificatéria, ou seja, excludente. Assim, o
MRC articulado com os ciclos de formagao coopera na adequacao do curriculo ao
desenvolvimento particular de cada aluno, seus ritmos, modos de aprendizagens
e suas experiéncias individuais e sociais. E por isso que o MRC esta diretamente
vinculado a no¢ao de ciclos.
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A introdu¢ao dos ciclos pelo Regimento Comum deve ser entendida como
aquisicdo de um novo enfoque curricular, sustentado nos postulados de
continuidade e articulagiao do conhecimento, oriundo do cotidiano real e concreto
do educando, com vistas a sua apreensio, interpretagio e transformacio. Esta
visdo de curriculo ndo simplifica a ideia de ciclos, reduzindo-a a uma mera forma
de promocgao. A aprendizagem como processo continuo nio pode e nao deve ser
truncada ano a ano. Nesta direcio, o ciclo, como unidade e nio como soma de
algumas séries, cria condigdes e favorece a possibilidade de maior tempo para que
o educando manifeste seus avancos e dificuldades. Por isso, o trabalho em ciclos
envolve e mudanca de foco dos conteudos pré-estabelecidos para o processo
continuo do desenvolvimento do educando, que ja se inicia mesmo antes de seu
ingresso na vida escolar. (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1992a).

A adequacido do curriculo aos ciclos nao significa ignorar o contetdo
intelectual, mas afirma-lo e, simultaneamente, superar o conteudo pré-estabelecido.
Como nio hd ensino sem conteudo, na escola sempre hd uma determinada
forma de selecionar os conteudos e, geralmente, a revelia dos professores e
alunos, ou seja, selecionados de acordos com os critérios ideologicos da classe
dominante e doados em doses homeopaticas e de forma filantropica aos filhos
dos trabalhadores. Coerente com a perspectiva freireana o conhecimento em si é
um saber politico que reconhece os sujeitos como protagonistas da historia.

Na realidade, a politica educacional na perspectiva freireana foi a causa
principal de tantas cautelas, exigéncias e preocupacbes do CEE ao aprovar
a organiza¢do escolar em ciclos, pois definitivamente os ciclos de formacao
promovem uma radical transformacdo da organizacdo escolar e, portanto,
uma radical gestdo escolar. A introducio dos ciclos de formacao na concep¢iao
freireana, se ndo é realmente uma panaceia, se torna efetivamente um instrumento
de transformacio escolar.

Os ciclos promovem uma decidida tomada de posi¢ao quanto a finalidade
da educagdo: formar para a inclusio social, a cidadania e a democracia. Em
outros termos, assume-se diretamente uma “nova qualidade da educa¢ao”, “nao
a qualidade do passado”, mas a que articula o saber popular e o saber acumulado
em uma explicita mencao a finalidade politica da educagdo. Assim, se reafirma a
relacdo intrinseca entre a organizacgdo curricular e a gestao popular democratica.

[A] elabora¢io de um projeto pedagdgico articulado precisa ser norteado por
uma concepgao de educacio vinculada aos interesses das camadas populares,
permitindo o resgate, a recriacio da cultura popular, a apropriagio do
conhecimento sistematizado (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1990b).
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O MRC ¢ considerado o principal instrumento para cumprir com aquele
terceiro principio bésico que é exatamente uma “nova qualidade de ensino” nas
escolas municipais, apoiando-se em outros dois programas correlatos: formagdo
permanente de educadores ¢ projeto interdisciplinar como meios de se estabelecer a
autonomia das escolas.

Qualquer acido de reorientagio curricular deve apoiar-se numa frente de
formacio permanente dos educadores. Como o pensamento e a linguagem, um
a determinar o outro, o Movimento de Reorientac¢do Curricular e a Formacao
Permanente sdo faces da mesma moeda, em busca de uma nova qualidade de
ensino, apoiada na autonomia da escola (SAO PAULOQ, MUNICIPIO, 1990b).

Assim, foram organizados grupos de formagio permanente em varias
frentes: semindrios, encontros, palestras, cursos e assessorias educacionais
da Universidade de Sdo Paulo (USP), da Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (PUC/SP) e da Universidade de Campinas (UNICAMP). O MRC
pressupoe um processo de construcdo coletiva do curriculo entre os diferentes
grupos envolvidos com a escola: professores, comunidades, alunos e especialistas
em diferentes dreas do conhecimento. O projeto de reconstrucdo curricular era
construido com a CONAE (Coordenadoria dos Nucleos de Acao Educativa)
que coordenava os dez NAHEs. A CONAE era constituida por dois grupos, um
composto por dois representantes de cada NAE e o outro formado por dois
especialistas de cada area disciplinar. A CONAE fornecia orientacio aos NAEs,
mas mantinha uma relacio dialética, construida sobre o didlogo com objetivo de
refletir, analisar, criticar e fazer experiéncia, mantendo a autonomia dos NAEs. Os
integrantes dos NAEs eram recrutados nas fileiras de professores, assumindo a
funcio de parceiros das unidades escolares (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1990d).

O trabalho coletivo no MRC contribui com a construciao da autonomia
da escola, estimulando o desenvolvimento de seus respectivos projetos politicos
pedagogicos. Para concretizar o MRC entra em cena o Projeto Interdisciplinar
cuja funcio é por meio do Tema Gerador, manter uma relagao entre o curriculo da
escola e a realidade da comunidade nas “situagdes problematicas significativas”. A
proposta considera e realga a participacao e a descentralizacio como fundamentais
A autonomia, que sio os trés temas basicos da politica educacional (SAO PAULO,
MUNICIPIO, 1990d).

A construcao do curriculo interdisciplinar pressupoe trés etapas. A
primeira, o estudo da realidade, mergulho critico no cotidiano da escola e da
comunidade, desvendando seus problemas, ddvidas, anseios, necessidades
etc. A segunda, escolha dos temas geradores, aquelas situagdes problematicas
mais significativas que permitem compreender melhor a realidade e planejar a
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interven¢ao. Por fim, a construcio do programa curricular de cada area do
conhecimento. Um aspecto desse programa é o movimento que “pode ter uma
caracteristica de ‘ir sendo construido’, de natureza dinamica, como dinamica é a
realidade e a aprendizagem de ser feito e refeito, composto e recomposto” (SAO
PAULO, MUNICIPIO, 1990d).

A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA PUBLICA POPULAR

A dinamica propria da realidade demonstra que ha uma relacio direta
entre a escola e a sociedade delineando uma funcao social da escola. Na
construcio do programa curricular, nao se pode confundir, em nenhum momento,
o conhecimento significativo como apreensio “focalista” e “estagnada” da
realidade. No estudo de determinado objeto, o estudante ou professor, deve
procurar manter uma relacio constante com outros conhecimentos a fim de
compreender a realidade estudada em suas multiplas dimensoes, ou seja, na sua
totalidade explicativa, uma vez que o particular se reflete no geral.

Assim, o entendimento do conteddo do conhecimento como
interdisciplinar, corresponde a uma aproximac¢ao mais consistente com a propria
complexidade da realidade, ndo estagnada nem compartimentada. Pelo mesmo
motivo nio se pode confundir as situagdes significativas com aquelas encontradas
na supetficie estitica do fenomeno social. As situacOes significativas nio se
encontram superficialmente no ambito e nas perspectivas pessoais dos individuos
e muito menos do estudo da realidade isolada, mas na relacao de ambos, incluso,
a visao de mundo, as representacdes da época, a perspectiva historica, que nao se
encontram na superficie fragmentada da realidade, mas na totalidade dinamica do
social. As situagdes significativas sao tao historicas quanto o homem e, assim, as
situagoes significativas tém de ser desveladas com critério e rigor cientifico.

Os Cadernos de Formagao da SME compoem um rol de propostas tematicas
e conceitos que promovem mudangas substantivas na postura curricular das
escolas municipais e tem como finalidade apresentar aos profissionais da educagao
uma “nova qualidade de ensino”. Com relagdo ao tema educador e educando, o
caderno de formacio destaca:
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- superar o individualismo nas relacoes com os alunos;

- possibilitar e encorajar o educador a ser solidario com o outro;

- entender-se que ambos sdo sujeitos da acio educativa e da construgao do
conhecimento;

- estimular uma relacdo de igualdade, respeito e consideracio mutua, enquanto
seres que se relacionam com e pelo reconhecimento, ainda que de modos
diferentes quanto a intensidade e profundidade;

- superar o estigma da educagio bancaria, em que os educadores sabem e depositam
o contetido em educando que néo sabem (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1990a).

O que se prioriza na relacdo educador e educando é exatamente o clima
democratico, a solidariedade e o respeito aos professores e aos alunos como
sujeitos de conhecimento, como produtores da realidade social. Por outro lado, se
reconhece que nio existe igualdade entre ambos ja que sdo diferentes emintensidade
e profundidade, faixa etéria, experiéncia de vida, formagao profissional, condi¢coes
psicofisicas, emocionais e assim por diante. Daf a necessidade da direcdo, do mais
velho a0 mais novo, do professor ao aluno, da sociedade ao cidadio. Entretanto,
deve-se considerar os individuos/alunos como seres ativos, sujeitos da histéria, e
ndo apenas como objetos, passivos e doceis, adaptados aos ditames da sociedade
capitalista. Com relacdo ao tema do conhecimento:

- compreender que o conhecimento nao ¢ estitico e nunca esta acabado: ¢é
dinamico e pode ser recriado, reinventado;

- perceber que o conhecimento ¢ resultado das relagdes que o homem estabelece
com o mundo e consigo mesmo com vistas a instrumentaliza¢do para intervengao
na transformacio da realidade;

- lidar com a relatividade do conhecimento, que se constréi em comunhio com
outros homens, matrcados pelo contexto histérico e social;

- lidar com a pluralidade do conhecimento, superando as nog¢des de “verdades
absolutas” e do “certo e errado”;

- descobrir uma forma de considerar que o conhecimento nio se constréi apenas
pela razdo, mas também pela emogio e afetividade (SAO PAULO, MUNICIPIO,
19904a).

A énfase no conhecimento significativo como ponto de partida da
educacio escolar, se relaciona na perspectiva da transformacido social, ou seja,
os individuos se apresentam como sujeitos de histéria, ndo apenas por estarem
inseridos no contexto histérico-cultural, mas por fazer e construir sua prépria
memoéria e sua historia, a partir de seu proprio contexto histérico. Um outro ponto
¢ que o conhecimento que se realiza individualmente no aluno nao é produzido
do nada, mas historicamente; o individuo apreende o conhecimento e o recria
individualmente, reelaborado a partir do conhecimento que é construgao coletiva
e historica, portanto, nao ¢ dote isolado e natural do professor ou do aluno. O
ultimo ponto diz respeito a objetividade e subjetividade e a questdo é que nio se
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pode confundir com o objetivismo e subjetivismo, que sdo énfases degenerativas
na medida em que o objetivismo recusa a subjetividade do individuo na agao
consciente e inconsciente (emogao, afeto, solidariedade) como sujeitos historicos
na realidade objetiva e o subjetivismo nega a propria realidade objetiva e se fecha
no eu individual, psicolégico e idealista, ambas possibilidades caindo na alienacao
e no desconhecimento da realidade em sua totalidade. Com relacdo ao conteido:

- rever a relagio entre os contetidos e a realidade, de forma que esta seja o objeto
de estudo e significado daqueles;

- buscar conteudos significativos com vistas a explicar melhor a realidade
concreta;

- redimensionar a relacdo entre o conhecimento popular, de senso comum, e¢ o
conhecimento acumulado pela humanidade;

- compreender que os conteidos escolares nao tém fim em si mesmos, mas
tém importancia como explicitadores e desveladores de uma realidade em que
se pode intervir;

- entender a natureza interdisciplinar (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1990a).

O contetudo (objeto de conhecimento) tem em si natureza interdisciplinar,
nao ha um conhecimento que nio seja dinamico por natureza e complexo em
suas multiplas dimensdes, de tal modo que o estudo compartimentado impede
que se mantenha uma relagdo direta entre a escola ¢ a comunidade/sociedade. A
consequéncia da segmentacao do conhecimento da escola seriada, estruturada em
disciplinas isoladas, ¢ se tornar alheias a complexidade do objeto do conhecimento,
tornando-se o conteudo escolar abstrato e idealista. Essa forma de estruturacao da
organizagao escolar, 20 mesmo tempo em que segmenta o ensino em disciplinas
isoladas, aliena os alunos que nao compreendem a realidade social e natural, cujo
resultado imediato ¢ tornar a escola apartada dos problemas sociais concretos e os
alunos nao contemporineos do seu tempo. Desse modo, é possivel compreender
o sentido do curriculo em Paulo Freire:

- entender o curriculo como o instrumento basico de que a escola dispde para
organizar sua agao transformadora;

- entender o curriculo de forma mais ampla, extrapolando a grade curricular,
englobando todas as a¢oes e relagoes, de fora para dentro e de dentro para fora,
pospostas e existentes, na e para a escola;

- perceber o curriculo na perspectiva da gestao democratica da escola como
uma construgio em processo, portanto, diretamente relacionado ao coletivo das
escolas através do planejamento participativo;

- compreender esta forma de organizagao curricular como dinamica e que pode
ter sua a¢io reorientada com frequéncia (SAO PAULO, MUNICIPIO, 1990a).
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O curriculo é o principal instrumento de organizacdo da escola,
consequentemente, o curriculo organizado conservadoramente, fechado em si
mesmo, abstrato, intelectualista e livresco, ou seja, tendo como finalidade apenas
o “cultivo do espirito”, jamais podera atribuir a escola a funcdo concreta e
organica junto a sociedade e a comunidade da qual pertencem. A escola esta,
contraditoriamente, determinada pela época histérica; no Brasil, por exemplo,
desde a colonia, a funcdo primordial da escola nunca foi, de fato, preparar as
criangas e os adolescentes das camadas populares para desempenhar a funcio da
qual se preparou. Sua relagdo com a sociedade ¢ inorganica. Em uma sociedade
marcada por tragos ou rancos autoritarios, clientelistas e aristocraticos, nao pode
haver justica se as partes envolvidas tém direitos diferenciados. A formacao
bacharelesca sempre teve o intuito de formar “formalmente” com meia duzia de
leis decoradas e algumas palavras em francés que faziam dos bacharéis doutores
sem conteudo, e mantinham o status social e o prestigio de “pessoa culta”.
Contudo, nao sabiam e nao podiam exercer satisfatoriamente suas fungdes sociais
e histdricas porque o ensino que recebiam ndo era organico a sociedade, senio
para conservar as bases da sociedade aristocratica.

Se imprime como finalidade da educa¢io a formacao cidada e democratica
a partir de uma nocao ampliada de curriculo tanto nas rela¢oes internas quanto
externas a escola, fazendo com que a escola mantenha uma articulacio com
a comunidade e dela faca parte integrante, de modo a se tornar organica aos
interesses e necessidades dos alunos, professores e comunidade. O curticulo é
organizado para contribuir com a transformacao da sociedade na medida em que
professores, alunos, pais e comunidade participam da elaboragdo do curriculo, em
uma democracia escolar participativa.

Finalmente, evidencia-se a fung¢io social da escola puiblica popular:

- perceber a escola como um local privilegiado de receber e considerar a cultura
da comunidade e de irradiar outras formas e manifestacoes culturais;

- petceber a escola como local de reflexdo, estudo e construcio conjunta do
conhecimento;

- entender e valorizar a escola como espago de participacio e organizacido dos
diferentes segmentos e movimentos sociais;

- valorizar a escola como espago de construcio individual e coletiva da agdo
pedagdgica, numa perspectiva de resgatar o educador no educador;

- compreender a func¢do politica da escola, numa perspectiva de saber como
instrumento de luta na transformacio da histéria (SAO PAULO, MUNICIPIO,
1990a).
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Ao considerar o curticulo de forma ampliada, compreende-se que a
func¢do da escola publica popular ultrapassa os muros da escola, adentrando na
comunidade e nas suas manifestagdes culturais, nos seus diferentes segmentos
e movimentos sociais. Assim pode a escola participar da prépria sociedade e, a
partir dela, elaborar coletivamente o conhecimento escolar. Nessa perspectiva, a
escola é valorizada justamente por nao se distanciar da realidade social e contribuir
com a transformacio social. A escola é um espago comunitirio com autonomia
na construc¢io da acdo pedagogica. Nao ha outro caminho mais eficaz de a escola
assumir a sua posi¢ao politica a nao ser declarada em favor de uma “educacao
publica populat”.

Essa escola, publica e popular, para possuir gualidade da educagio, necessita
de suntuoso investimento, condicées de trabalho escolar, formacio docente e
dedicagao dos profissionais da educagio; mas, acima de tudo, necessita de uma
nitida posi¢do politica da escola com a sua fungido social e, por conta disso, sua
entrega a praxis transformadora. Todavia, a escola sem um curriculo sélido
em conteddos historicos, cientificos, culturais e sem um contetdo significativo
pode se degenerar com facilidade em uma educagdo ativista, negando a sua
especificidade que ¢ justamente se constituir em um espago privilegiado de
produgio e reproducio cientifica do conhecimento e nao um espago de realizacio

do senso comum.

CONCLUSAO

A concepc¢io de educacio no pensamento de Paulo Freire foi abordada
considerando a experiéncia da politica educacional na secretaria municipal de
educacio de Sao Paulo entre os anos de 1989 e 1992. Ficou evidente que conceituar
politica e gestao educacional exige, antes de tudo, um adequado espectro tedrico-
metodolégico para dar conta de compreender a sociedade em sua totalidade e
historicidade, o que requer uma perspectiva educacional radical sobre a ampliacao
da participacdo popular no campo da educacio.

A politica da educacdo no pensamento freireano é essencial como principio
na concepgao de politica e gestao educacional. A negacao da politica no ambito
educacional tem sido, desde sempre, a principal arma das classes dominantes
para recusar a educagdo de qualidade as classes subalternas, especialmente a
“nova qualidade”, aquela que se mede justamente na possibilidade de se criar
solidariedade humana no sentido de reconhecer e propiciar ao homem a condi¢ao
de protagonista na historia.
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As diversas areas e tematicas apresentadas como reorganizacio curricular,
inclusdo dos ciclos de formagao, criagio dos conselhos escolares, ampliacio
dos espagos de participa¢ao da comunidade escolar, formacao continuada dos
professores em servico, promog¢ao das condicdes salariais dos professores,
fortalecimento das condi¢Oes materiais ¢ de infraestrutura das escolas,
correspondem em conjunto a uma concepe¢ao politica educacional alinhada e
comprometida com a transformacio social.

Assim, a escola publica somente se consolidara como tal na medida em
que for convertida em escola puiblica popular com a finalidade de transformagao
radical da escola.
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