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Resumo: O artigo problematiza a adog¢io dos Planos de Gestdo Escolar (PGEs),
que versam sobre a nova forma de escolha do gestor e estratégia de governanga
das escolas publicas estaduais catarinenses, instituidos a partit de 2013,
identificando as contradi¢oes e disputas que permearam sua implementagio.
Trata-se de pesquisa qualitativa, do tipo explicativa, realizada a partir de estudo
bibliografico e documental; os dados foram submetidos as técnicas da Analise de
Contetdo, de Bardin (2016). Evidenciou-se que, apesar da anunciagiao dos PGEs
como instrumentos de gestdo democratica, sua origem e operacionalizacio
estdo alinhadas as reformas neoliberais, que concebem a educagio como um
instrumento de dominacéo e ndo de emancipagao humana.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Governanca. Planos de Gestiao Escolar.

Abstract: The article guestions the adoption of School Management Plans (SMPs), the new
way of choosing Santa Catarina state public schools’ principal and governance strategy since
2013, identifying the contradictions and disputes that permeated its implementation. 1t is a
qualitative research, of the explanatory type, carried out from a bibliographic and documentary
study, the data were submitted to the techniques of Content Analysis (Bardin, 2016). 1t
became evident that, despite the announcement of the SMPs as instruments of democratic
management, their origin and operationalization are in line with neoliberal reforms, which
conceive of education as an instrument of domination and not of human emancipation.
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Resumen: E/ articulo problematiza la adopcion de Planes de Gestion Escolar (PGEs),
que versan sobre la nueva forma de elegir el gestor y estrategia de gobernanga de las escuelas
priblicas del estado de Santa Catarina, adoptados desde 2013, identificando las contradicciones
y disputas que permearon su implementacion. Es una investigacion cualitativa, del tipo
explicativa, realizada a partir de estudio bibliogrdfico y documental; los datos fueron sometidos
a las técnicas de Andlisis de Contenido de Bardin (2016). Se hizo evidente que, a pesar del
anuncio de los PGE como instrumentos de gestion democrdtica, su origen_y operacionalizacion
estdn alineadas a las reformas neoliberales, que conciben la educacion como un instrumento de
dominacidn y no de emancipacion humana.

Palabras clave: Politicas educativas. Gobernanza. Planes de Gestion Escolar.

INTRODUCAO

A partir de 2013, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina
(SED/SC) anunciou um novo modelo de escolha do gestor e estratégia de
governanga a ser implementada nas escolas que integram a rede publica estadual.
A assuncio a funcio de dirigente escolar passou a acontecer por meio da escolha
de um Plano de Gestao Escolar (PGE)', proclamado como possibilitador da
gestido democratica. Esse documento propde metas, estratégias, agdes e objetivos
a escola no periodo de vigéncia preestabelecido, bem como os responsaveis pela
sua execucio. Essa mudanca ocorreu via Decreto Governamental n. 1794/2013
(SANTA CATARINA, 2013).

Apesar dos avancos na legislacio nacional, que garantiu a gestio
democratica como principio da gestdo das escolas publicas brasileiras, com
destaque para a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996); Plano Nacional
de Educagiao em suas diferentes versdes (BRASIL, 2001, 2014); Santa Catarina
ainda utilizava a livre indicacio como meio/forma de escolha dos dirigentes

1 Por meio da analise dos documentos influenciadores e norteadores dos PGEs, depreende-se que
o modelo ¢ anunciado como um instrumento de gestao democritica, contudo sua origem e operacionalizagiao
apontam para a introdu¢io de elementos da nova gestao publica e da nova governanga publica no dambito da
escola, modelos esses oriundos das reformas neoliberais. A escola passa a ter suas a¢oes direcionadas a partir
da légica do mercado, cujos interesses e fins se contrapdem aos interesses publicos. Portanto, ndo se constitui
em mero instrumento para assunc¢do a funcio de gestor escolar, tampouco configura-se apenas como um
instrumento de planejamento das agoes da escola. O PGE, seus pressupostos e valores introduzem uma légica
racional econémica na escola, documentos importantes para a materializa¢ao da gestio democritica, como o
Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e a Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC) em suas diferentes versoes,
mesmo citados nas portarias que orientam a elaboragao dos planos, nio tém seus pressupostos contemplados
como referéncia para as agoes da escola, como se evidenciou na analise dos textos dos PGEs realizada em
pesquisa mais abrangente (PALU, 2019), a qual deu origem ao artigo. Portanto, a instituicao dos PGEs pode ser
entendida como uma nova estratégia de governanca, bem como uma concepgao de mundo, sociedade, homem,
educagio e formas de gestao. O gestor escolar, a0 assumir a fungdo por meio da escolha de um PGE, assina um
termo de compromisso de gestao; a comunidade escolar referenda esse modelo por meio de votacao, assumindo
responsabilidades no que se refere a2 implementagio do modelo e seus valores na sua plenitude.
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escolares. A indicagio é apontada por Paro (2011) como uma das formas menos
democraticas de escolha, ndo apresenta base técnica de sustentagdo, orienta-se
pelo critério politico-partidario e favorece o clientelismo politico. A manutengao
dessa forma de escolha até o ano de 2013 decorre das disputas entre os educadores,
sua entidade representativa e o governo estadual. Todavia, os PGEs proclamados
como instrumentos de gestdo democratica foram instituidos por decreto, sua
origem e operacionaliza¢io estao alinhadas as reformas neoliberais, que concebem
a educacdo como um instrumento de dominacio e ndo de emancipa¢iao humana.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo” é problematizar a adogio
dos Planos de Gestio Escolar (PGEs), a nova forma de escolha do gestor e
estratégia de governanga das escolas publicas estaduais catarinenses, instituidos
a partir de 2013, identificando as contradi¢cGes e disputas que permearam sua
implementacio. Sera destacada a possivel origem dos PGEs, sua estrutura e base
legal. Buscou-se focalizar como ocorreu a participagdo dos diferentes atores
e segmentos escolares na conformac¢io e implementacdio do novo modelo.
Pretende-se, assim, problematizar em que medida os PGEs podem ser assumidos e
apresentados como parte constituinte da democratizagdo da escola, considerando
que seu destino se conforma a partir de efetiva participa¢ao da comunidade.

O recorte histérico compreende os anos entre 2013 e 2019, sendo que o
primeiro ano corresponde ao anuncio da nova politica pela Secretaria de Estado
da Educacio e 2019 ao ano que se encerrou o segundo mandato dos PGEs como
orientadores da gestdo das escolas publicas estaduais em Santa Catarina. Embora
a andlise apresente consideragcdes do periodo supracitados, serdo focalizados os
PGES (2016-2019)°. Os documentos analisados podem ser observados no quadro
a seguit:

2 O artigo aborda aspectos apresentados na pesquisa dissertativa intitulada Planos de Gestio Escolar em
Santa Catarina: a gestio democrdtica em guestao (PALU, 2019), realizada no 4mbito do Programa de Pés-Graduagio
em Educacio (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES), campus Chapec6-SC. A dissertacio foi
orientada pelo Professor Dr. Oto Jodo Petry.

3 O artigo focaliza a segunda fase (2016-2019) de implementacio dos PGEs, que corresponde ao
processo de escolha mais abrangente, uma vez que na primeira fase (2014-2015), os gestores que haviam
assumido a funcio por meio de indicagio permaneceram na gestio apds a apresentacio de um PGE e aprovagio
do mesmo pela comunidade escolar, ou seja, em poucas unidades escolares houve escolha de novos gestores.
Destaca-se que esse perfodo temporal (2016-2019) foi objeto de estudo de pesquisa dissertativa (PALU,
2019), que deu origem ao artigo, na qual foi realizado um estudo aprofundado dos documentos norteadores e
influenciadores do novo modelo e anlise de 10 (dez) PGES, escolhidos como amostra para o estudo.
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Quadro 1 - Documentos referéncia para o estudo

Documento Autoria Ano
Relatorio: Avaliagbes de Politicas Nacionais de Educagao: Estado de
Santa Catarina, Brasil (OCDE) OCDE 2010
Relatério: Proposicéo de novos rumos para a qualidade da
educagao em Santa Catarina (CEE/SC) CEE/SC 2012
Decreto n. 1.794 e suas alteragdes Santa Catarina 2013
Portaria n. 01 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2014
Edital n. 07 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2014
Reportagem: Transicao para elei¢do de diretores em SC comega e .
nas escolas estaduals Diério Catarinense 2014
Portaria n. 024 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 016 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 021 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 023 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Plano Estadual de Educagéo (2015-2024) Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Boletim n. 22 Sinte SC 2013
Not|0|§: GestéolAnhdemocrlatha: Prqfessores Grevistas sao Sinte SC 2015a
impedidos de disputar a eleicdo de diretores
Noticia: ~SINTE garante na justica participacéo de grevistas no Plano Sinte SC 2015
de Gestédo
Decreto n. 194 Santa Catarina 2019
Portaria n. 1434 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2019

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa, 2020.

O artigo é resultado de pesquisa qualitativa, do tipo explicativa,
realizada a partir de estudo bibliografico e documental. Os documentos foram
selecionados a partir das regras propostas pela Andlise de Conteddo (AC): regra
da exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN,
2016). Conforme a autora, diferentes documentos e objetivos dos investigadores
podem ser submetidos as técnicas da AC, que visam, em linhas gerais, evidenciar
conteudos latentes, indiretos, mensagens que podem estar por detrds do que foi
escrito (BARDIN, 2016). Dentre as técnicas que compoem a AC, utilizou-se a
analise tematica ou categorial, que permitiu evidenciar as contradi¢cdes e disputas
que permearam a implementacio dos PGEs. Em relacdo ao aporte teérico, foram
selecionados artigos e livros, que se constituiram em substrato importante para a
compreensao do objeto de estudo, leitura e andlise dos documentos e explicagao
do fenémeno em questdo, que diz respeito ao novo modelo de governanga,
que, ao adentrar a administracdo publica, tem sido reverberado para a gestdo da
educacio e da escola.
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Parte-se do pressuposto de que a ado¢do dos PGEs pode ser entendida
como parte integrante dos processos mais amplos de racionaliza¢ao, burocratizagao
e especializacdo a que as politicas sociais brasileiras, de modo geral, e as politicas
publicas de educag¢io, de modo especifico, vém sendo submetidas por intermédio
da atuagao de organismos multilaterais internacionais, no ambito deste artigo
caracterizado como agentes hegemonicos mundiais, visando a reproduciao do
modo capitalista de producio e a hegemonia neoliberal. No que diz respeito aos
PGEs e a politica educacional catarinense, a OCDE tem papel determinante,
constituindo-se em importante #hink tank que influenciou a formulagao da politica.
Portanto, a ado¢io dos PGEs integra um conjunto de estratégias mais amplas, que,
em um contexto de reformas realizadas no ambito do Estado, introduziram novos
elementos na gestiao da educac¢do e da escola, os quais integram os pressupostos
da Nova Gestio Publica (NGP) e da Nova Governanga Publica, que tém sido
propagados a partir de 1990 com o avanco do ideario neoliberal como fonte
filosofico-ideologica orientadora das politicas educacionais.

No que diz respeito a organiza¢do do artigo, na primeira parte se situam
e se discutem os principais modelos que predominaram na administragiao puablica
desde os anos de 1970, a partir do avanco neoliberal, e como esses trazem
repercussOes para a gestdo democratica, utilizando como referéncia autores do
campo da gestdo educacional. Em seguida, destacam-se a origem e a estrutura
dos PGEs, anunciados e propagados como possibilitadores de uma gestao
democratica. Também se analisam as contradi¢oes e disputas evidenciadas na
implementa¢ido do novo modelo ao longo de suas diferentes fases. Nas se¢Oes e
subsecoes que seguem, sao examinados e detalhados esses aspectos.

NOVAS FORMAS E MANEIRAS DE GOVERNAR:
REPERCUSSOES PARA A GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOILA PUBLICA

Conforme Dale (2010, p. 1100), a0 longo de sua histéria ““|...] o capitalismo
ndo conseguia providenciar suas condi¢des de existéncia extracconémicas com
os préprios recursos e, portanto, precisava do Estado para isso.”” Desse modo,
o Estado por meio de seus aparatos, dentre eles a educagdo, contribui para a
resolucdo de questoes centrais para o desenvolvimento do capitalismo, que sdo:
“[...] garantir uma infraestrutura para a acumulac¢do continua e o desenvolvimento
economico, tal como a disponibilizacio de uma mao de obra diversamente
qualificada; assegurar um nivel de ordem e coesio sociais; legitimar as desigualdades
inerentes ao sistema.” (DALE, 2010, p. 1100).
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Nos tempos atuais, marcados pelas transformagdes no ambito do Estado
que visam atender aos propositos capitalistas, explicitados por Dale (2010),
tem-se presenciado o recrudescimento de praticas e vocabulos. Muitos deles
aparecem associados a prefixos ou precedidos por palavras, como novo e nova,
a exemplo dos termos: neoliberalismo, nova gestdo publica e nova governanga
publica. A proliferacio desses vocabulos denota a complexidade da sociedade
que se configura no final do século XX e inicio do século XXI. Sdo palavras cujos
significados se apresentam de forma polissémica e multifacetada. Para entender
esses termos se faz necessario observar sua origem, pressupostos e a forma como
passam a integrar o ambito do Estado e modificar a administracdo publica, bem
como as formas de gestao da educagio e da escola.

Essas transformagdes iniciaram-se ap6s a crise do Estado providéncia, ou
Estado do bem-estar social (Welfare State) nos anos de 1970, no qual predominou
o modelo de administracio publica burocritica (OSBORNE, 2006). F nesse
contexto que surge o neoliberalismo. Conforme Dardot e Laval (2016, p. 7), “|...]
o neoliberalismo nio ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. F
um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo
a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida.” As
formas de gerir o publico passaram por grandes mudangas, com o avan¢o do
neoliberalismo. A partir de entdo, os modelos de administragao publica foram
redefinidos com base em ideias e concepgdes que tém suas agdes pautadas em um
modelo racional cientifico, o qual assume uma nova configuracio, de acordo com
as necessidades da economia e as razes do mercado.

Nessa perspectiva, Osborne (2006) destaca a existéncia de trés paradigmas
no ambito da administracio publica: 1) Administracdo Publica Burocratica,
que predominou por quase um século, do final do século XIX até o final dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980; 2) Nova Gestio Publica (New Public
Management), dos anos 1980 até o inicio do século XXI; e 3) Nova Governanca
Publica (New Public Governance), que emergiu no século XXI. Para o autor, a NGP
foi apenas um momento transitério entre a Administracdo Publica Burocratica
e a Nova Governanca Pablica (OSBORNE, 2006). Todavia, alerta para o fato
de que, na sua materializagdo, os diferentes modelos, seus elementos e estagios
se sobrepdem e coexistem, de forma que podem ser observados elementos dos
diferentes modelos em uma mesma organizacio.

A Nova Gestio Pablica (NGP) “[...] remete-nos para um pacote de
reformas que, uma vez iniciadas no Reino Unido, proliferaram para varios pafses
e continentes.” (SILVESTRE, 2019, p. 33). Essas reformas estio atreladas ao
neoliberalismo e sua atua¢io no e por meio do Estado, que tem papel decisivo na
defini¢ao de limites para o mercado, a0 mesmo tempo que cria condi¢des para que
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ele possa florescer e se expandir (BALL, 2020). O discurso dos reformistas pautou-
se no pressuposto de que a “[...] producio realizada pelas organizagoes do setor
publico ¢ ineficiente e daf que seja preferivel que as organizacSes do setor privado
possam executat tais servigos. Para a adoc¢ao dessa assuncio muito contribuiram as
ideias da Escolha Publica.” (SILVESTRE, 2019, p. 35). As reformas propunham a
privatizagdo dos servicos publicos em suas diferentes formas e a contratualizacao
de servigos publicos que passaram a ser operacionalizados por atotres privados.
Segundo Ball (2020, p. 65), em um contexto de reforma neoliberal, “O setor
privado ¢ o modelo a ser emulado, e o setor publico deve ser ‘empreendido’ a
sua imagem.” Todavia, as reformas e medidas adotadas em diferentes contextos
nao produziram os efeitos que prometiam, nao melhoraram a eficacia, tampouco
diminuiram os gastos do setor publico (SILVESTRE, 2019).

Ao sintetizar as distingdes e similitudes entre os modelos organizacionais
no que diz respeito ao tratamento do cidadao, Secchi (2009) aponta que, no
modelo burocritico, o cidaddo é concebido como um usuirio, ja nos modelos
de administracdo publica gerencial (APG) e governo empreendedor (GE),
correspondentes 2 NGP, proposta por Osborne (2000), o cidadio é tratado
como um cliente. Por fim, na perspectiva da governanga publica (GP) ou Nova
Governanca Publica (OSBORNE, 20006), “[...] os cidaddos e outras organizagdes
sao chamados de parceiros ou stakeholders, com os quais a esfera publica constroi
modelos horizontais de relacionamento e coordenagao.” (SECCHI, 2009, p. 363).

Embora nido haja consenso quanto as origens, concepcoes e defini¢des
de governanca publica, é possivel apontar elementos importantes para sua
compreensao por meio da literatura. Em relagao a origem do termo governanca,
Jessop (2018, p. 45, tradugdo nossa) esclarece que “O termo angléfono
‘governanc¢a’ pode ser rastreado até as palavras classicas do latim e do grego
antigo para ‘dirigir’ os barcos. Originalmente, referia-se principalmente a acdo
ou maneira de governat, guia ou conduta de dire¢io e se sobrepde a ‘governo’””*
Portanto, estd relacionado as formas, as maneiras de governar, contudo denota
uma acdo e uma amplitude muito maior do que o governo em si.

Jaoressurgimento dagovernancaestaassociado aexpansio daglobalizacio
de cunho neoliberal; o termo ressurge no setor privado e passa a orientar as agoes
do setor publico. Dardot e Laval (2016, p. 275) afirmam que “A polissemia do
termo é um indicativo de seu uso. De fato, ele une trés dimensoes cada vez mais
entrelacadas do poder: a condugao das empresas, a conducdo dos Estados e, por
fim, a condu¢io do mundo.” Conforme Santos (2010, p. 402), “Essa convergéncia

4 “The anglophone term governance’ can be traced to the classical Latin and ancient Greek words for the ‘steering’
of boats. It originally referred mainly to the action or manner of governing, guiding, or steering conduct and overlapped with
‘government’.”” (JESSOP, 2018, p. 44, traducio nossa).
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de trajetorias ndo é fruto do acaso.” Afinal, “[...] desde meados da década de
1990 que a governacido se tornou a matriz politica da globaliza¢ao neoliberal.”
Bevir e Rhodes (2001) destacam que, contemporaneamente, o termo aparece
associado ao Banco Mundial (BM), que, em 1992, introduziu e apresentou “|...]
o conceito de boa governanca como parte de seus critérios para empréstimos a
paises em desenvolvimento. Ele invocou a governanga para se referir as mudancgas
no setor publico associado a nova gestio publica, mercantilizacdo e até mesmo
privatizacio.”” (BEVIR; RHODES, 2001, p. 1, tradu¢ao nossa). No entendimento
de Dardot e Laval (2016, p. 288, grifo dos autores), a disseminacdo da governanca
no ambito do Estado “[...] significa, mais profundamente, uma mudanca do
‘formato’ e do papel do Estado, que ¢ visto agora como uma ezpresa a servigo das
empresas.” Depreende-se, assim, que a participacdo proposta pelas novas formas
de governanca é direcionada ao capital e seus representantes, que passam a utilizar
os aparatos e instituicbes do Estado para atender aos seus propositos, com vistas
a garantir a hegemonia capitalista.

Para Dale (1989), uma tarefa primeira na compreensdo da relagdo
entre o Estado e a educagdo ¢ a distingdo entre Estado e governo. Buscando
esclarecer esses conceitos, afirma que governo ¢ uma parte do Estado, constitui-
se na parte mais visivel e mais ativa do Estado, ““|...] mas ndo ¢ a totalidade do
Estado.”® (DALE, 1989, p. 53, traducio nossa). Além da distin¢o entre Estado e
governo, também se faz necessaria a diferenciacio entre governo e governanca.
Conforme Cepiku (2008), governo corresponde a uma autoridade de tomada de
decisio legitimada, que tem por base as regras institucionais formais, ao passo
que, na governanca, a autoridade pode ser formal ou informal, seu objetivo ¢é
produzir consenso sobre decisoes especificas. Em relacdo aos atores, o governo
¢ constituido por um pequeno numero de participantes, geralmente do setor
publico, enquanto na governancga, ha um grande nimero de participantes, entre
os quais identificam-se atores publicos, privados e integrantes da sociedade civil
(CEPIKU, 2008).

Portanto, o ressurgimento do termo governanca, que adentra a
administracdo publica, configurando a Nova Governanga Publica (OSBORNE,
2000) esta atrelado as novas formas e maneiras de governar, que surgem a partir
da globalizacdo de cunho neoliberal, no ambito internacional, nacional e local, nas
primeiras décadas do século XXI. Nessa perspectiva, o Estado, em suas diferentes
esferas, nao é o tnico condutor ou ator responsavel pelo direcionamento das agcoes

5 “...] the concept of good governance as part of its criteria for lending to developing conntries. 1t invoked governance to
refer to changes in the public sector associated with the new public management, marketization, and even privatization.”” (BEVIR;
RHODES, 2001, p. 1, tradugdo nossa).

6 “[...] but it not the whole of the State.” (DALE, 1989, p. 53, traducio nossa).
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e politicas publicas. Nesse sentido, compreende-se “a governanca como resultado
dos recentes processos de reforma.” (GIRARDI, 2019, p. 29), processos esses que
surgem apds o fracasso das medidas neoliberais propostas no ambito da NGP.
Portanto, as mudancas ocorridas no papel e funciao do Estado e na administra¢ao
publica constituem-se em ferramentas analiticas importantes a serem tomadas em
conta na andlise das politicas, em especial, na andlise das politicas educacionais
que tém sofrido modificacdes decorrentes desses processos. Ao se compreender
o Estado, sua relagio com o capitalismo, bem como as transformag¢des no ambito
da administragdo publica, na educac¢io que foi e ¢ utilizada como um instrumento
para a manutenc¢ao da hegemonia e do préprio capitalismo, entende-se melhor as
politicas educacionais e seus propositos.

Por outro lado, esse ¢ um campo de disputas permanentes, uma vez que
uma educacdo que possibilita a emancipa¢do humana, constitui-se instrumento
poderoso, que pode contribuir para a constru¢ao de um novo projeto societario,
para a materializacdo de um mundo mais igualitario e fraterno. Mészaros (2008,
p. 73) afirma que “Nenhum desses objetivos emancipadores ¢ concebivel sem a
intervencao mais ativa da educacio, entendida em sua orientagdo concreta, no
sentido de uma ordem social que va para além dos limites do capital.” Nesse
sentido, Tonet (2005, p. 481) destaca que nao cabe a educacio liderar a construgao
de uma nova sociedade, todavia a educagdao tem uma contribuicdo importante
nesse processo, “[...] na medida em que desperte e fundamente as consciéncias
para a necessidade de uma transformacio revolucionatia e, a0 mesmo tempo,
transmita o que de mais avangado existe em termos de conhecimento.” Dada a
importancia da educac¢ao, nao se pode se eximir dessa responsabilidade. Assume-
se a educagao humana emancipadora como op¢io politica, sendo que a construgao
desse projeto demanda, entre outras questdes, a existéncia de uma escola e formas
de gestao democraticas.

Destaca-se que, no Brasil, a gestdo democratica, principio que rege a
administracdo das escolas publicas, materializado nos principais marcos legais da
educac¢io nacional, é fruto das reivindicacGes dos grandes movimentos realizados
por educadores, entidades representativas, estudantes e setores da sociedade civil
dos anos de 19807 e das disputas evidenciadas nesse petiodo. Sander (2009, p. 73)
afirma que os movimentos sociais que se organizaram no Brasil nos anos de 1970

7 Datam desse perfodo grandes mobilizacoes de educadores representados pelas associagSes, como a
Associagao Nacional de Educacio (ANDE), Associagiao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacao
(Anped) e o Centro de Estudos Educacio Sociedade (Cedes). Essas foram responsaveis pela organizacao das
Conferéncias Nacionais de Educacao (CBEs), que aconteceram ao longo dos anos de 1980, com destaque
para a IV Conferéncia Brasileira de Educagio, na qual foi promulgada a Carta de Goiania, que contou com a
participacao de mais de seis mil pessoas que indicaram propostas para a nova constituicao (PINO et al., 2018).
A gestao democritica da educagio figurava dentre as reivindicagoes dos educadores.
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e 1980 foram caracterizados por uma renovada efervescéncia politica, dentre as
suas pautas pode-se destacar a democratizagao e a anistia politica e ““[...] agdes que
se aprofundaram com o movimento das Diretas Ja e os trabalhos da Constituinte
que tiveram como resultado a promulgacio da nova Carta Constitucional em
1988.”

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 200, inciso VI, consagrou a
gestio democratica como um dos principios segundo o qual o ensino publico serd
ministrado (BRASIL, 1988), porém, como destacado na lei, ele foi restrito somente
a educacio publica. Em 1996, decorridos oito anos da aprovacao da Constituicao
Cidada (BRASIL, 1988), ¢ aprovada a LDB de 1996 (BRASIL, 1996), que no
inciso VIII reiterou esse principio. Contudo, o documento no Artigo 14° delegou
aos sistemas de ensino a defini¢do de normas para a implementacao, de acordo
com as peculiaridades locais, mediante a: “I - participagdo dos profissionais da
educagio na elaboragio do projeto pedagodgico da escola; 11 - participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” (BRASIL,
1990).

A redagiao da LDB (BRASIL, 1996) frustrou os setores que esperavam
que a legislacdo viesse a detalhar e delimitar questOes especificas em relacdo a
gestio democritica, uma vez que ao estabelecer apenas principios gerais, ela
“|...] deixou para cada sistema de ensino definir, entre outros aspectos: a forma
de provimento do diretor de escola, quais conselhos instituir, a propor¢ao de
participac¢do de cada segmento e o carater deliberativo ou consultivo desses
blocos.” (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 4). Nesse sentido, a
gestdo democratica e participativa, nos espacos subnacionais, representados pelos
sistemas de ensino federal, estadual e municipal, assumiu diferentes configuragoes,
atravessada pela reforma do estado e reformas educacionais impulsionadas pelo
avanco neoliberal. Para atender as exigéncias da globalizacao neoliberal, o Brasil, a
exemplo de outros paises, implementou a Reforma do Estado, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Em 1995, com a aprovagao do Plano Diretor da
Reforma do Estado (BEHRING, 2008), iniciaram-se uma séric de reformas
constitucionais, que seguem em curso no Brasil atual. A reforma educacional
pode ser situada nesse contexto e “[...] visava uma reestrutura¢ao, principalmente
nas fungdes sociais de modo a criar condigdes para a inser¢do do pafs no mercado
globalizado.” (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 235). Diante desse contexto,
reafirma-se que a gestao democratica é uma conquista, foi impressa na legislacao
nacional, todavia ainda demanda ac¢les para a sua efetivagio (ARELARO;
JACOMINI; CARNEIRO, 2016).
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Para além do que propde a legislagdo, a gestdo democratica pode ser
entendida como um processo politico, “[...]Jatravés do qual as pessoas que atuam
na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas
ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugao daqueles problemas.”
(SOUZA, 2007, p. 130). Conforme o autor, esse processo deve ser pautado
no didlogo, na alteridade, no reconhecimento das especificidades da escola,
pressupoe a participacio efetiva de todos os segmentos escolares na tomada de
decisGes, o respeito as normas construidas de forma coletiva e um amplo acesso
as informacdes. Portanto, a instituicio de mecanismos, como conselhos escolares,
eleicdo para dirigentes escolares e outros associados a gestao democratica, por si
s6 nao garantem a efetivagdo dessa concepgao de gestio, tampouco a democracia
(SOUZA, 2007).

Todavia, com o avang¢o das reformas neoliberais, a gestdo democratica
da educacao e da escola ainda em busca de caminhos para a sua materializacao
passa a enfrentar novos desafios. Desafios esses relacionados as mudangas no
papel e forma de atuacao do Estado, as reformas vivenciadas no Brasil a partir
dos anos de 1990. Nesse sentido, modelos pautados nos pressupostos da
NGP e da Nova Governanca publica® adentram a administracio publica, bem
como a administracio da educacio e da escola. E nesse contexto que em Santa
Catarina surgem os PGEs. Segundo destacado no size da Secretaria de Educacao,
o novo modelo “fortalece a gestio democritica e os processos de participagao
da comunidade escolar e das instincias colegiadas, instituindo a possibilidade
da escolha do seu gestor por meio da anilise de propostas de Plano de Gestao
Escolar (PGE) [...]” (SANTA CATARINA, 2019¢). Ademais, suas estratégias ¢
formas de operacionalizagao apontam para a introdugao de elementos da NGP
e da Nova Governanca Puiblica no campo da gestdo escolar catarinense, que
aproxima a gestdao da educac¢io e da escola a gestdo empresarial.

O modelo descentraliza as decisdes e as responsabilidades para o ambito
local. Na sua operacionalizagao, pais, professores, funcionarios e alunos escolhem
o PGE que julgam adequado para a sua escola por meio de votagio direta, ou seja,
a Bscolha Publica, um dos pressupostos da NGP esta presente na nova politica de
gestdo. Ja o proponente devera, dentro do periodo de vigéncia do plano, cumprir

8 O Decreto n. 9.203, de 2017 (BRASIL, 2017), institui a politica de governanga no ambito da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional. Conforme o decreto a governanga publica ¢
entendida como um “[...] conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conduc¢io de politicas publicas e a prestagio de
servicos de interesse da sociedade.” (BRASIL, 2017). O documento destaca seis principios da nova politica:
capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestagio de contas e responsabilidade;
e transparéncia. Muitos estados e municipios tém criado legislagbes proprias, assumindo essa politica como
orientadora das a¢Ses da administracao publica.
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as metas a que se prop0s. Para tanto, o gestor assina um termo de compromisso
a0 assumir a fungao, comprometendo-se a cumprir a legislaco, as determinagdes
da Secretaria de Estado da Educacido e o PGE, isso porque “Durante a vigéncia
do PGE, o gestor e a comunidade escolar |...]” s3o os responsaveis pelo “|...]
monitoramento de sua execu¢ao com base em diagnodsticos e dos indicadores que
a escola produz.” (SANTA CATARINA, 2019¢). Sendo assim, o novo modelo se
utiliza de mecanismos de contratualiza¢io da gestao e da responsabilizacio dos
sujeitos escolares, com base nos resultados apresentados pela escola, no perfodo
de vigéncia do PGE.

Conforme Garcia (2019), a utilizagao de instrumentos de contratualizagio,
sobretudo na gestiao escolar, representada pelo gestor, ilustra a importagio do
modo de gestdo privada pela esfera publica. “Os acordos/contratos funcionam,
assim, como instrumentos para articular as formas de gestao, responsabilizando os
gestores e profissionais no interior da escola pelo considerado sucesso da politica
educacional dos governos.” (GARCIA, 2019, p. 89). Evidenciam-se assim indicios
da transferéncia e aumento da responsabilizacio da comunidade e do gestor da
escola publica pelos seus rumos. Os diferentes sujeitos devem participar da escola
e suas formas de gestdo, porém atenta-se para os instrumentos propostos pelas
reformas neoliberais, os quais modificam as formas de participacio, frente ao
processo de mudanca no papel e atuacdo do Estado na execucdo das politicas
educacionais, trazendo repercussoes para a materializacao da gestdo democratica.
Diante do exposto, argumenta-se que é preciso se manter vigilante e fazer
o enfrentamento a uma série de medidas que estdo sendo tomadas no campo
educacional, ligadas aos interesses do mercado, para que uma “educacdo para
além do capital”™ e uma gestio democritica sejam possiveis.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR: A PROCLAMACAO DA
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Por meio do Decreto Governamental n. 1794 (SANTA CATARINA,
2013)", anunciado no dia 15 de outubro de 2015 (Dia do Professor), o governo
de Santa Catarina instituiu que as escolas escolheriam o seu PGE e por meio dele
o gestor escolar. Segundo publicacdo da Federagiao das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), esse processo difere do que é geralmente concebido,

9 Conforme propoe Mészaros, em sua obra A educacao para além do capital (2008).

10 Em 2019, o Decreto n. 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013) foi revogado, sendo substituido
pelo Decreto n. 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019¢). Esse ultimo passou a regulamentar a escolha dos
PGEs a partir de entio.
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ou seja, “[...] a eleicdo direta de Diretor pela comunidade escolar, na qual os
candidatos se apresentam, no geral, com plataformas e propostas, sem plano
definido.” Conforme determina a ““|...] regulacdo catarinense, a prioridade nao
¢ 0 candidato, mas sen plano de gestao: a comunidade escolar escolhe o plano, nio
propriamente o candidato, cuja designacio decorre daquele.” (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2017, p. 21,
grifo nosso). Denota-se, assim, a valorizacdo da escolha realizada pelas familias,
destacada na implementagdo da politica e analisada na préxima se¢do, uma
tendéncia presente nas politicas educativas contemporaneas implementadas
pelos paises desenvolvidos alinhados aos preceitos neoliberais, a ado¢ao desses
procedimentos pode contribuir para a privatizagio da educagio (ADRIAO;
GARCIA, 2017).

A adogao dos PGEs gerou polémicas, uma vez que o processo nao
foi discutido com a comunidade. O Sinte-SC foi uma das primeiras entidades
a manifestar sua insatisfacio em relacio a mudanca instituida via decreto,
afirmando que a categoria sempre buscou a eleicio de diretores como um dos
mecanismos para a democratizagdo da escola publica, ja o decreto, além de ndo
ter a forca de lei, ser algo muito instavel e sujeito as mudancgas de governo, poderia
ser facilmente modificado conforme os interesses do governo, além de limitar a
participagao dos membros do magistério no processo de escolha dos planos, ao
estabelecer uma série de requisitos para que o proponente pudesse apresentar
seu PGE (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
SANTA CATARINA, 2013).

A estrutura inicial dos PGEs foi definida pela Portatia n. 01/2014
(SANTA CATARINA, 2014c). Por meio da legislacio e das orienta¢des emanadas
pela Secretaria é possivel perceber que os planos seguem um modelo previamente
elaborado, cabendo ao proponente apresentar sua proposta, conforme as
orientacoes preestabelecidas. Em 2015, o processo de elaboragdo dos PGEs
foi orientado pela Portaria 024/2015. Segundo a legislagio, ao elaborar o seu
plano, o proponente “Deve ter como base o projeto politico-pedagogico da
escola, a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina e a legislacdo vigente.”
(SANTA CATARINA, 2015h). Ja em 2019, a estrutura do PGE foi referendada
pela Portaria n. 1434/2019 (SANTA CATARINA, 2019f). A organizacio do
documento, tomando como base o processo de escolha realizado em 2015, pode
ser visualizada na figura a seguir.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1211



Figura 1 - Estrutura dos Planos de Gestdo Escolar (2016 a 2019)

1. Identificagio do proponente |
D Identificacio da unidade escolar |

—|3_ Comprovagdo de formagdo em gestio escolar |
. Formago académica ‘
5 Titulo do Plano de Gestio Escolar |

—|6_ Referencial tedrico | 1 Dimenzic socioecondmica
.2 Dimenséo pedagogica
7. Objetivo geral .3 Dimensio administrativa
4 Dimenséo financeira
8. Disgnéstico da escola .5 Dimens#io fisica

10.1 Dimensio pedagdgica Objetivos especificos

10.2 Dimensdo administrativa | Periodo

Plano de Gestio Escolar

10 AgBes [ 10.3 Dimens#o financeira Piablico-alvo
10.4 Dimens&o fizica Fecurzo
Responsaveis pela agdo

—{1 1. Avaliagio do plano

12, ConsideraBes finais
13. Referéncias

' L]14. Parecer do consultor ad hoc (1* versiio) |

Fonte: elaborada pelos autores, 2019, a partir da Portaria SED /SC n. 024/2015, sistema WEBGESC/
Plano de Gestio Escolar'' e Nascimento (2015).

E possivel observar por meio da anilise das legislacdes (SANTA
CATARINA 2014c, 2015h, 2019f) que ndo ocorreram alteragoes significativas
na estrutura dos PGEs ao longo dos anos. Contudo, merece destaque, a questao
da formagio do candidato. Nas duas primeiras fases (2014 e 2015), uma das
exigéncias para a inscricdo era a comprovagio de formacido em gestio escolar,
esse requisito foi retirado do processo de inscricio de PGE que ocorreu em 2019.

Na sequéncia, buscou-se elucidar as influéncias presentes na origem dos
PGEs, observam-se as fases de implementacao dos PGEs e as contradi¢oes e

disputas que permearam esse processo.

11 Disponivel em: http://sistemas2.sed.sc.gov.br/webgese/wpusuextbuscapge.aspx. Tomou-se como
referéncia a versio inicial dos PGEs 2015. Acesso em: 10 fev. 2019.
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ORIGEM E FASES DA IMPLEMENTACAO DA NOVA POLITICA:
A PARTICIPACAO EM QUESTAO

A origem do novo modelo aponta para o amplo cenario internacional
e nacional, para o avanco da globalizacdo e neoliberalismo, para a influéncia
internacional na formulacio das politicas publicas educacionais. Em Santa Catarina
esse processo pode ser evidenciado por meio da atuacdo da Organizagio para
a Cooperacio e o Desenvolvimento Economico (OCDE). Siems (2019) afirma
que as aproximacOes entre o governo de Santa Catarina e a OCDE iniciaram-se
em 2006 e se intensificaram em 2009, quando os alunos catatinenses alcangaram
resultados significativos na prova do Programa Internacional de Avaliacio de
Estudantes (Pisa), realizado pela OCDE. Em 2009, o entao Governador Luiz
Henrique da Silveira solicitou que a OCDE realizasse uma avaliagio do sistema
educacional do estado.

As observacées e recomendacdes oriundas dessa avaliacio foram
publicadas em 2010. Na secdo Os diretores de estabelecimentos escolares, a OCDE
enfatiza que, no estado catarinense, os dirigentes escolares siao escolhidos
de duas formas: “Em alguns casos, sao eleitos pela comunidade escolar. Na
maioria das vezes, sio designados por nomeag¢io politica. Ambos os sistemas
apresentam desvantagens.” (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 244). As recomendacdes
afirmam a necessidade de se rever esses critérios, uma vez que em paises
desenvolvidos os diretores sao escolhidos “[...] com base na competéncia, na
experiéncia e na qualificacio dos candidatos.” (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 245),
portanto, apresentam possiveis indicios da origem dos PGEs, nio somente como
forma de escolha do gestor ou mero instrumento de planejamento, mas como
estratégia de governanca relacionada ao projeto neoliberal. Infere-se, assim, que a
OCDE figurou como um importante #hink tank na formulacio da nova politica de
gestio. Conforme Mendes e Peroni (2020, p. 66), “Os think tanks sio organizacoes
que existem desde o século XIX e atuam como formuladoras de ideias e opiniGes,
produtoras de conhecimento e influenciadoras de politicas puiblicas nas mais
diversas areas de atuacdo.” A publicagio da OCDE (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010,
p. 25) ndo deixa duvidas em relacdo aos propositos de tal estudo “O relatério
destacou muitos pontos fracos no sistema educativo com referéncia ao preparo
da populagio para a economia do conhecimento.” Ou seja, era preciso reformar
a educacdo e suas formas de gestio, para atender aos interesses econdémicos do
capital e seus representantes.
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Indicios da origem dos PGEs também podem ser encontrados na
obra publicada pelo Conselho Estadual de Educaciao de Santa Catarina (CEE/
SC) que, 20 se debrugar sobre o estudo da OCDE (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010),
taz Proposigoes de novos rumos para a qualidade da eduncagio em Santa Catarina: visio do
CEE sobre a avaliagao da OCDE (SANTA CATARINA, 2012). No documento ha
referéncia direta a instituicio de PGEs, afirmando a necessidade da implementagao
de mudangas estruturais envolvendo governo e setores da sociedade civil, uma
vez que a articulagdo entre vontade politica e competéncia técnica, aliada “[...] a
planos de gestdo orientados por metas, avaliacdo de conhecimentos, desempenho
e qualidade de resultados poderao superar os desvios e fragilidades do sistema em
vigor e dar novos rumos a educagdo em Santa Catarina.” (SANTA CATARINA,
2012, p. 12). Em outro trecho, o documento enfatiza que a ““|...] inexisténcia de
planos de gestio e de processos avaliativos [...]” (SANTA CATARINA, 2012,
p. 35) figura como um dos fatores que impedem ou dificultam a autonomia
escolar. Conforme Siems (2019), o documento do CEE/SC (2012) constitui-
se em ferramenta de fabricacio de consenso em relacio as recomendagoes da
OCDE, além de apontar para a influéncia do setor privado, cuja composicio é
predominante no CEE/SC, na condugio das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, por meio da analise dos documentos, é possivel inferir
que a nova politica, na sua formulacdo, sofreu a influéncia de varios atores e
institui¢des, os quais podem ser observados na Figura 2.

Figura 2 - Influéncias na formulagao da
Nova Politica de Gestiao de Santa Catarina

/_F—— \
Intmnacmnahza;ao das
\polmcas educijy

~ Mobilizacdes

dos educadores
catarinenses e sua OCDE
entidade (2010}
representativa /

o CEE/SC

(2012)/

Legislacio
educacional
nacional e

estadual

Fonte: elaboracdo dos autores, 2020.
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Percebe-se que diferentes atores, relacionados aos contextos internacional,
nacional e local, disputaram a formulacdo e o conteudo da politica, de acordo
com seus interesses e concepgdes. Mainardes (2018) afirma que compreender e
elucidar a esséncia das politicas educacionais, sua formulacao, fundamentos e fins,
constituem-se desafios dos pesquisadores que atuam no campo. Em relagdo aos
PGEs, denota-se que as concepgdes ligadas ao capital internacional, aliadas aos
interesses capitalistas locais, figuram como um elemento de destaque. Contudo,
esse ¢ um espago de disputas, de resisténcias e enfrentamentos como apontam os
documentos oriundos do Sinte-SC e a trajetéria historica da gestao da educacao
catarinense.

No que se refere ao processo de implementacao dos PGEs, a partir dos
documentos norteadores da nova politica de gestdo escolar, com vistas a andlise,
classificou-se esse processo em trés fases ou momentos distintos: 1* fase — Planos
de Gestao Hscolar (2014-2015); 2° fase — Planos de Gestao Escolar (2016-2019);
e 3* fase — Planos de Gestdo Escolar (2020-2023). Visualizam-se essas etapas na
figura a seguir.

Figura 3 - Fases da implementagio dos Planos de
Gestiao Escolar em Santa Catarina

\ 1” fase 2" fase 3 fase
Planos de Gestdo Planos de Gestéio Planos de Gestdo
Ezcolar Escolar Escolar
(2014-2015) (2016-2015) (2020-2023)

Fonte: elaboracio dos autores, 2020.

Observa-se que em escolas onde houve vacancia'® na fun¢io de gestor
escolar, ou nao ocorreu o processo de escolha, as fases podem se apresentar de
forma distinta, porém a maioria das institui¢des vivenciou a trajetoria apresentada
pela Figura 3. Conforme evidenciado na introdugio, o artigo tem como foco
principal a 2* fase, embora apresente dados referentes a 1% e 3* fase.

No periodo que antecede a instituicdo dos PGEs, a trajet6ria historica
da gestdo escolar catarinense foi marcada por importantes acontecimentos que
remontam as décadas de 1980 e 1990, quando houve intensa mobilizacio e
participagao dos educadores na busca pela democratizacao da escola e suas formas

12 Conforme o Decreto SC n. 1.794, a vacancia na fungido de dirigente escolar ocorre nos seguintes
casos: “I — conclusao da gestao escolar; I — renuncia; 111 — destituicao; IV — aposentadoria; ou V — morte.”

(SANTA CATARINA, 2013, p. 7).
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de gestdo. No ambito desses movimentos, a elei¢do para dirigentes escolares era
considerada importante instrumento para a concretizacao desse anseio (DAROS,
1999). A eleicdo chegou a ser instituida por meio de lei especifica nos anos de
1985 e 1991 (PACHECO, 2007), contudo foi declarada inconstitucional, sendo
que a indicacdo para o cargo continuou a ser utilizada no estado como meio/
forma de escolha do gestor até o ano de 2013 (PALU; PETRY, 2020), quando os
PGES foram instituidos via decreto governamental.

A seguir, analisam-se as diferentes fases da implementagao da nova
politica de gestao no estado catarinense.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2014-2015)

Conforme o Decreto SC n. 1.794/2013, os gestores que estavam na
funcio, indicados pelo poder executivo, poderiam continuar na gestdo caso
apresentassem um PGE e este fosse aprovado em todas as etapas previstas na
legislagdo e referendado pela comunidade escolar (SANTA CATARINA, 2013).
Apenas nas escolas em que houve vacancia do cargo houve selecio de novos
dirigentes escolares. Conforme a Secretaria de HEstado da Educacio de Santa
Catarina (SED/SC), isso representou “[...] uma nova forma de escolha da func¢io
de diretor na rede estadual de ensino, por meio da selecao de Plano de Gestao
Escolar.” Os primeiros PGEs tiveram vigéncia até 31 de dezembro de 2015
(SANTA CATARINA, 2013).

A primeira versio dos PGEs traz consideragdes do consultor ad ho,
profissionais externos contratados para analisarem e emitirem parecer sobre os
planos (SANTA CATARINA, 2015g). Como o tempo destinado a inscri¢ao e
postagem do plano no sistema WEBGESC, que se constitui em uma plataforma
virtual de hospedagem dos planos, foi inferior a um més, presume-se que
os proponentes nao tiveram muito tempo para discutir esses planos com a
comunidade escolar, ou seja, a participa¢ao pode nio ter ocorrido no processo de
elaboracio dos PGEs, como se preconiza em uma gestio de fato democratica.

Quanto ao primeiro processo de selecio, as diferentes etapas de escolha
dos PGEs seguitam o cronograma definido pelo edital n. 07/SED/13/03/14,
que sofreu alteragdes. As inscri¢oes e postagens dos PGEs foram realizadas entre
24 de margo e 17 de abril. A andlise e a qualificagio dos PGEs pelos consultores
ad hoc ocorreram entre 18 de abril e 10 de junho. Nesse mesmo perfodo, entre os
dias 17 de abril e 13 de junho, foram formadas as Comissoes Escolares de Gestao
e aconteceram as defesas dos planos no ambito das escolas. No dia 13 de junho
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transcorreu a votagdo para a escolha dos PGEs na unidade escolat, sendo que
os gestores escolhidos foram designados e empossados até o dia 30 de junho de
2014 (SANTA CATARINA, 2014b).

Em relacdo a inscricio do proponente, na selecdo dos PGEs de 2014,
o Decreto SC n. 1794/2013 estabeleceu como primeiro critério “ser professor
efetivo do Quadro do Magistério Publico Estadual” (SANTA CATARINA,
2013). Portanto, os demais membros, entre os quais os especialistas em assuntos
educacionais (administradores, supervisores e orientadores), assistentes técnicos
pedagogicos e assistentes de educagdo, ndo puderam participar desse processo.
Ponto polémico também foi a votagdo, uma vez que os votos dos diferentes
segmentos tiveram pesos diferenciados, conforme estabelecia o Decreto SC n.
1.794/2013: 1 — peso 2 (dois) relativamente a escolha dos pais ou responsaveis;
II — peso 1 (um) relativamente a escolha dos estudantes; e III — peso 1 (um)
relativamente a escolha dos profissionais da educacio (SANTA CATARINA,
2013). Percebe-se que o voto do segmento pais ou responsaveis teve um valor
maior do que o voto do professor/funcionario, e até mesmo do que o voto do
aluno.

A valorizagdo do voto dos pais e responsaveis aponta para o modelo
empresarial de gestdo, evidenciando que esses sio tidos como fiscais do “produto
educacional” ofertado na escola, ndo somente no momento da escolha do PGE,
mas também em outros, por meio do monitoramento e avaliagdo da gestao. Isso
porque, na ética gerencial, “[...] a escola deve ser liberta do Estado e passatr a
ser gerida como empresa. Cria-se, assim, um referencial competitivo que fornece
aos pais possibilidade de escolha sobre o tipo de escola que desejam para seus
filhos.” (CARVALHO, 2009, p. 1154). Os pais sao tidos como clientes, que devem
fiscalizar e, a0 mesmo tempo, avaliar os servicos ofertados. Nessa perspectiva, o
mercado passa a ditar os rumos das politicas educacionais, empresariando “|...] a
educacio, redefinindo as normas de qualidade, a concepgao de interesse publico
e a relagio dos pais com a escola, com base numa perspectiva consumista e
individualista.” (CARVALHO, 2009, p. 1159).

Seguindo analise da escolha dos PGEs (2014-2015), conforme noticia
divulgada no size do governo do estado de Santa Catarina, foram escolhidos 83
novos gestores para as escolas onde o cargo estava vago, nas demais os dirigentes
escolares que ja estavam na fun¢io apresentaram um PGE com vigéncia para o
segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015 e continuaram no cargo
(SANTA CATARINA, 2014a). Dito de outra forma, Santa Catarina possuia em
2014 cerca de 1.230 escolas publicas estaduais (PORTAL QEDU, 2014), em
1.111 ocorreu o processo de escolha do PGE e somente em 83 escolas ocorreu
a escolha/nomeacio de novos gestores proponentes; nas demais, os gestores
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que ja atuavam apresentaram seu PGE e permaneceram na fungio (DIARIO
CATARINENSE, 2014). Portanto, mesmo com a mudanca na forma de escolha,
um numero significativo de dirigentes escolares que haviam assumido a func¢ao

por meio da indicagio, deu continuidade a sua gestio a partir da escolha de um
PGE.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2016-2019)

Em 2015, no segundo processo de escolha dos PGEs, puderam concorrer
os membros do magistério publico estadual que se enquadravam nos critérios
preconizados pelo Decreto n. 1794/2013 (SANTA CATARINA, 2013). Esse
documento sofreu alteracdes, especialmente no que diz respeito a essa questio;
no ano de 2015, o decreto modificado apresentou 11 requisitos para a inscricao
do proponente, entre as quais se destacam:

I — ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico
pedagogico, efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; (Redagao
alterada pelo Decreto N° 243, de 2015); [...] VII — comprovar a conclusio ou a
matricula em: a) curso de formagio continuada em gestio escolar, de no minimo
200 (duzentas) horas, ofertado pela SED ou por instituicio de ensino supetior
credenciada pela SEDj; ou b) curso de pds-graduacdo lato sensu em gestdo
escolar, ofertado por instituicio de ensino superior autorizada pelo Ministério
da Educagio (MEC) ou pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE); (Redagao
alterada pelo Decreto N° 284, de 2015); [...] VIII — Nio possuir mais de 5 (cinco)
faltas injustificadas nos 3 (trés) anos anteriores a inscricio do Plano de Gestio
Escolar [...] (Incluido pelo Decreto N° 307, de 2015). (SANTA CATARINA,
2013).

Nascimento (2015, p. 221) alertou para o fato de o novo modelo de
gestdo das escolas publicas estaduais catarinenses estar pautado em decreto
e nio em lei especifica: “[...] esta forma de formalizacio pode juridicamente
ser revogada, cancelada a qualquer momento.” O uso desse “[...] instrumento
facilita a alteragdo do seu conteido ou simplesmente a sua revogacao a qualquer
momento pelo governador.” E, de fato, as alteragdes aconteceram. A primeira
mudanga diz respeito a possibilidade de outros profissionais do magistério
publico estadual estarem aptos a propor um PGE. Com a alteragao da legislacao
em 2015, especialistas em assuntos educacionais (administradores, supervisores
e orientadores escolares), bem como assistentes técnicos pedagogicos, também
puderam participar do processo. Em 2017, o Decteto 1794/2013 sofreu uma
nova alteragdo e possibilitou que os assistentes de educagdo também pudessem
apresentar seu plano.
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Em julho de 2015, o Sinte-SC divulgou matéria intitulada Geszao
Antidemocratica: Professores Grevistas sao impedidos de disputar a eleigiao de diretores, tornando
publica a insatisfagdo da entidade em relacdo ao requisito das faltas. O sindicato
afirmou que o governo, “Ao impedir que profissionais grevistas participem
do Plano de Gestao alegando que as faltas injustificadas sdo um impeditivo a
sua participacdo, deixa bem claro quem realmente tem o poder, e certamente
ndo é o povo.” (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
DE SANTA CATARINA, 2015a). Diante do impedimento, o Sinte-SC entrou
com agdes individuais, que foram deferidas pela justica catarinense, garantindo
a homologacio da inscricio dos professores grevistas no processo de escolha
(SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA, 2015b).

A votacdo aconteceu nos dias 26 ou 27 de novembro, sendo a data
estipulada pela Comissao Hscolar de Gestao. Segundo lista final publicada pela
SED-SC, 893 escolas tiveram seus gestores escolhidos por meio dos PGEs
em 2015. As informagdes e os nimeros revelam que, na maioria das escolas
catarinenses, apenas um PGE foi inscrito, uma vez que o processo contou com a
participagao de 1.184 planos. Segundo informagdes da Coordenagio de Gestao
Escolar da SED/SC (SANTA CATARINA, 2019b), entre os planos escolhidos,
67% estao associados a gestores que ja estavam na funcdo no mandato anterior
e 33% dos PGEs escolhidos foram propostos por novos gestores. Ou seja, a
propor¢ao de gestores que apresentaram um novo plano de gestio e foram
reconduzidos é consideravel.

Outro aspecto que chama a atencdo é a manuten¢do do termo clientela
da escola (SANTA CATARINA, 2015h), utilizado para identificar os alunos, pais
e responsaveis, presente na legislacdo que orienta a estrutura dos PGEs em sua
dimensao socioecondmica. Em relagdo a participa¢do da comunidade escolar,
chamada no roteiro de elaborac¢io do PGE de “clientela”, Nascimento (2015, p.
218) afirma que “[...] denota af uma necessidade de se rever sob qual perspectiva
essa ‘clientela’ terd maior, menor ou igual poder de decisao na gestao da escola.”
Paro (2015, p. 97) alerta para a tomada de medidas, e aqui se acrescenta para o
uso de termos analogos aos utilizados em unidades produtivas; o autor denomina
esses usos de equivocos e afirma que isso ““|...] leva a administracdo da escola a
orientar-se pelos mesmos principios e métodos adotados em empresa capitalista,
que tem objetivos antagdnicos ao da educacdo.” Altera-se, portanto, a relacio entre
escola, estudantes, familias e a sociedade, configurando “[...] apenas uma relagao
existente entre uma escola publica e um aluno ou seus pais, desconsiderando o
restante da sociedade. O conceito de cliente nao contempla o interesse publico.”
(DASSO ]GNIOR, 2014, p. 19). Nesse sentido, a educacio é concebida como
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uma mercadoria ou servico, a escola como uma empresa, o estudante como
cliente, os pais e familias como colaboradores e fiscalizadores. Desse modo, além
de alterar a concepgio e o sentido da participagao no ambito da escola, também
sao alteradas as relacOes da escola com a sociedade, o que difere da participagio
plena preconizada na gestao democratica.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2020-2023)

Em 2019, finalizado o periodo de vigéncia dos PGEs 2016-2019, ocorreu
novo processo de escolha, dessa vez para os PGEs 2020-2023, o que aponta para
a continuidade da politica apesar da mudanca que houve no governo estadual
catarinense. No entanto, o Decreto n. 1.794/13 (SANTA CATARINA, 2013)
foi revogado e em seu lugar foi instituido o Decreto n. 194/2019 (SANTA
CATARINA, 2019¢), que definiu as regras para o processo de escolha do gestor
escolar por meio dos PGEs. Essas, grosso modo, assemelham-se aos requisitos
anteriores, porém nao exigem formacio especifica em gestdo escolar para os
gestores proponentes (SANTA CATARINA, 2019c¢). Outra alteragio diz respeito
a valoragdo dos votos, uma vez que, no processo de 2019, nao houve diferenciacao.
Todavia, pelas novas regras, tanto o pai, mae ou responsavel poderiam votar,
tendo o voto peso um, mantendo assim a valorizacdo da escolha realizada pelas
familias, portanto, nao alterou a légica do processo.

No que diz respeito a inscricio, o Decreto n. 194/2019 manteve os
critérios dos anos anteriores, inclusive o impedimento dos profissionais que
possuem mais de cinco faltas injustificadas em sua ficha funcional registradas
nos trés anos que antecedem a inscricao do PGE (SANTA CATARINA, 2019c¢).
A escolha ocorreu nos dias 23, 24 ou 25 de outubro, conforme estabelecido
pela Comissao Escolar que coordenou o processo (SANTA CATARINA,
2019d). Segundo dados da Coordenacao de Gestao Escolar, 992 escolas publicas
estaduais catarinenses participaram do processo de escolha, no qual foram
inscritos 1318 PGEs. Nessa fase, 63% dos gestores que ja estavam na funcao
foram reconduzidos, o que equivale a 617 profissionais, sendo que 37% das vagas
foram ocupadas por novos gestores (SANTA CATARINA, 2020). Alerta-se para
a manutencdo do termo clientela da escola em nova portaria langada no ano de
2019 (SANTA CATARINA, 2019¢1).

A figura que segue sintetiza e apresenta um panorama da implementacao
da nova politica, ao longo das trés fases apresentadas:
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Figura 4 - Panorama Geral da implementagao dos PGEs como
orientadores da Gestdao Escolar em Santa Catarina

+1.111 escolas publicas estaduais catarinenses escolheram seu PGE;

+83 escolas passaram pelo processo completo com a inscrigdo de novos proponentes;
*Nas demais escolas os gestores que haviam sido indicados apresentaram seu PGE e dessa
forma continuaram na fungdo.

+ 035 PGEs escolhidos em 2014 tiveram vigéncia nos anos 2014 e 2015,

+ 893 escolas publicas estaduais escolheram seu PGE; \
+1.184 PGEs foram inscritos;

+Em 77% das escolas houve a inscrigdo de um tnico PGE;

+Em 20% das escolas foram apresentados dois PGEs;

*Cerca de 3% das escolas contaram com a inscrigdo de mais de trés PGEs;

+Em duas escolas foram apresentados 04 PGEs e em apenas 01 escola foram apresentados 05
PGEs;

*Cerca de 67% dos gestores que estavam na fincio em 2015 foram reconduzidos e 33% das
vagas foram ocupadas por novos gestores;

+Em 115 escolas nio houve a inscrigdo de PGE em 2015;

+ 035 PGEs escolhidos em 2015 tiveram vigéncia de 2016 a 2019, /

+997 escolas poblicas estaduais escolheram seu PGE; ™

+1318 PGEs inscritos:

*§27 gestores reconduzidos;

*63 % dos gestores continuaram na gestio na mesma unidade, sendo 37 % das vagas ocupadas
por novos gestores;

+Em 39 unidades escolares nio houve nscrigio de PGE;

+Em 07 unidades escolares ocorren a impugnacio, suspensio ou desisténcia; J

Fonte: elaborada pelos autores, 2020, a partir dos documentos analisados.

O panoramageral eaandlise dosdocumentosinfluenciadores e norteadores
dos PGEs possibilita a identificagdo de elementos alinhados as concepgoes
neoliberais que sao propagadas para o campo da gestdo da educagao e da escola,
dentre os quais se destacam: alinhamento ao processo de internacionaliza¢do das
politicas educacionais; influéncia de atores hegemoénicos globais na formulagao
e condugio das politicas, em especial da OCDE; uso de termos, instrumentos e
procedimentos analogos a gestio empresarial; responsabilizaciao dos atores locais
pela gestao da escola; seleciao de dirigentes escolares a partir de critérios técnicos
(Decteto SC n. 1.794/2013) e apresentacio de plano de gestio escolar; valotizagio
da escolha realizada pela familia (entendida como clientela); gestio com foco
nos resultados (desempenho dos alunos) e metas quantitativas; formagdo para
gestores a partir dos preceitos do novo modelo; ressignificagdo da participacao
da comunidade e do papel do conselho deliberativo escolar, que assume fun¢io
fiscalizadora e executora; parcerias envolvendo a escola, terceiro setor e setores
empresariais (parceiros da escola); contratualizagdo, responsabilizacio e avaliacao
periddica da gestao escolar; centralidade do papel do gestor escolar, que apresenta
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um PGE e escolhe os assessores de direcdo; incentivo as boas praticas de gestio
ou boa governanga; direcionamento das agbes da escola a partir do principio
da eficiéncia e eficacia. Portanto, os indicios e evidéncias observados no estudo
apontam para a face contraditéria dos PGEs, uma vez que eles sio proclamados
como possibilitadores de uma gestio democratica, porém suas estratégias e
formas de operacionalizagdo indicam a concretizacdo das reformas neoliberais e
seus pressupostos no ambito da educacio publica.

Em dezembro de 2015 foi aprovado o Plano Estadual de Educa¢io
de Santa Catarina (PEE/SC 2015-2024) (SANTA CATARINA, 2015d). Na
sua introduc¢io sido citados importantes aportes legais que influenciaram a sua
elaboragio, entre eles a publicagio da OCDE (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010) e do
CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012). Também sio citados conferéncias e
movimentos da sociedade civil organizada, evidenciando as disputas entre as
diferentes concepgoes de educacio, gestdo e sociedade defendidas pelos diferentes
atores. O Plano em sua meta 18 estabeleceu a gestao democratica como principio e
entre as estratégias para sua implementacao cita os PGEs (SANTA CATARINA,
2015d). Mesmo diante das contradi¢bes e disputas é possivel identificar que a
gestdo democritica com a aprovacio do PEE/SC passa a ter status de politica
publica, sendo abordada no ambito do sistema estadual de ensino, ultrapassando
a concepcao de gestdo democratica restrita a0 campo escolar.

Destaca-se ainda que movimentos tecentes merecem aten¢ao, os
quais propdem alteragdes na legislacdo, a exemplo da indicagdo apresentada
na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC), a qual propunha “a
implantagdo de um projeto de gestdo compartilhada das escolas da rede estadual
de ensino entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria da Seguranga Publica.”
(SANTA CATARINA, 2019a). Tal proposicao foi arquivada. Porém, o estado
catarinense anunciou adesdo ao Programa Nacional de Escolas Civico-Militar
(Pecim) do Governo Federal, que prevé a atuagao de profissionais do quadro
militar na gestdo educacional e escolar (GORGES, 2020). Sao transformagoes
substanciais no ambito da gestdao da educacio e da escola, que demandam estudos
e debates, dadas suas repercussoes para a materializacao da gestdo democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca na politica de escolha do dirigente escolar e estratégia de
governanga das escolas publicas estaduais catarinenses, implementada por meio
dos PGEs, instituidos via decreto governamental a partir de 2013, esta inserida
em um contexto mais amplo de reformas neoliberais que modificaram o papel e
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a atuacao do Estado e suas instituicdes, bem como as formas de administracao
publica, as quais sao reverberadas para a administracdo da educacdo e da escola.
Nesse sentido, o artigo problematizou a ado¢ao dos PGEs, evidenciando as
contradi¢bes e disputas que permearam a sua implementagcao.

Uma das principais contradi¢des diz respeito a instituicdo dos planos.
Os documentos denunciam a auséncia da participacdo e do debate no processo
de constitui¢cio do modelo em questdo. Profissionais da educacio, sua entidade
representativa, comunidade escolar e a sociedade em geral ndo foram ouvidos
ou consultados. Os PGEs foram instituidos via decreto, portanto tampouco
houve discussio na Assembleia Legislativa, que na atual democracia representa a
Casa do Povo. Mesmo assim, os PGEs foram proclamados como instrumentos
possibilitadores de uma gestao democratica (SANTA CATARINA, 2013).

Observou-se que, a origem e formas de operacionalizacio dos PGEs
estdo relacionadas as reformas neoliberais, que buscam conformar uma educagao
alinhada aos propésitos do capitalismo. No cenario catarinense, a OCDE teve
papel fundamental, pois a pedido do governo estadual realizou estudo e uma
série de recomendacGes para o setor educacional, com vistas ao “[...] preparo
da populacio para a economia do conhecimento.” (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p.
25). A implementacao do modelo, portanto, representa um esforco de adequar a
educacao publica aos idearios apregoados pela OCDE. Essas proposi¢oes foram
legitimadas e tiveram a anuéncia do CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012).

Em caso de nio apresentagio de PGE, ou mesmo de nio aprovagio
do plano proposto, caberia a Secretaria de Estado da Educagio a designacao do
diretor de escola (SANTA CATARINA, 2013, 2019¢), que assumiria a fun¢io
por meio de indicagao até a implementacio do modelo. Portanto, ha uma forte
responsabilizagdo da comunidade escolar e do conselho deliberativo escolar, que
passam a ser concebidos como avalistas, que devem garantir a implementacdo da
politica. Por isso, argumenta-se que os PGEs, além de se constituirem como forma
de escolha, podem ser entendidos como estratégia de governanca. A participacao
politica é aceita desde que dentro dos matrcos propostos pelo modelo, e ndo de
uma forma ampliada.

Os modelos administrativos da NGP e da Nova Governan¢a Publica
concebem a administracdo do Estado e suas institui¢oes a partir dos pressupostos
do mercado. Nesse sentido, a educacio ¢é entendida como mercadoria ou servico,
a escola como uma empresa, o estudante como cliente, os pais e a familia como
parceiros, clientes-colaboradores e fiscalizadores. Sob o manto neoliberal e seu
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modelo de governanga, esconde-se o carater da privatizacio do espaco publico.
Muitos desses elementos estio presentes nos documentos que institufram os
PGEs, conforme evidenciado na analise.

Termos e instrumentos inerentes ao mercado passaram a integrar o
ambito da administracdo publica e sdo reverberados para a gestao da educacio e
da escola, a exemplo da contratualizacdo. No contexto catarinense, 0 gestor, ao
ser nomeado por meio da escolha do PGE, assina um termo de compromisso,
um contrato, assumindo o novo modelo, sua concepc¢ao de mundo, sociedade,
educacio e formas de gestao. As famfilias, os alunos e os profissionais da educacao,
ao referendarem o PGE, também assumem responsabilidades frente ao modelo
e seus pressupostos. O gestor e a comunidade passam a responder por uma
institui¢ao publica, que cada vez mais adquire um carater privado.

Em relacdo as disputas, observou-se que elas ocorrem no campo
conceitual, estdo relacionadas a concepg¢ao de educagao, conhecimento, modos
como se define o aluno, a escola, os pais e a comunidade. Apontam para diferentes
formas de participacdo na elaboragio e implementagao das politicas educacionais.
Observa-se que a educagio ¢é reconhecida como um setor estratégico, tanto pelos
setores progressistas, que a concebem como instrumento de transformacao,
mudanga e emancipagdo, quanto pelos setores conservadores, que representam
o capitalismo neoliberal, o mercado, que, estrategicamente, utilizam a educagao
para a concretizagdo de seus propositos. No contexto catarinense, as disputas
remontam a trajetoria historica da gestio e da educacio e envolvem os
profissionais da educacdo publica, que sempre defenderam a democratizacao
da educacao e suas formas de gestdao, e o governo, que por meio de diferentes
estratégias manteve até 2013 a indica¢do como forma de escolha dos dirigentes
escolares e, a partir dessa data, instituiu os PGEs via decreto. No que diz respeito
aos PGEs, observou-se uma énfase nos processos de escolha, que concebem os
estudantes e familias como clientes e parceiros. Essa perspectiva altera o sentido
da participacio, convertendo a participa¢ao cidada em participagao fiscalizadora.

Portanto, a partir das evidéncias apontadas no estudo entende-se que
os PGEs tém funcio estratégica na nova governang¢a da educagdo, constituem-
se em instrumentos que transcendem o planejamento, passando a direcionar a
forma de participagdo na escola e até mesmo o comportamento dos profissionais
da educacio. O PGE focaliza a lideranca do gestor proponente. Documentos
importantes, oriundos do debate e construgio coletiva, como o Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) e a Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC),
sao secundarizados frente a centralidade do PGE. Por fim, ressalta-se que os
PGEs, como instrumentos de escolha do gestor escolar, apresentam um avango
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se comparados a indicagio, contudo sua operacionalizacdo direciona as ac¢les
da escola a partir dos pressupostos da NGP e Nova Governanga Publica, que
modificaram a forma de administrar o Estado e suas institui¢coes.

Diante da complexidade desses processos, aponta-se a necessidade
da continuidade das investigacGes e estudos que permitirdio uma compreensiao
mais ampla desse fendmeno e suas repercussoes para a materializacdo da gestao
democratica como parte importante da democratiza¢io da propria sociedade.

E importante destacar, ainda, que esse processo nio ocorre de forma
homogénea e sem resisténcia. Apesar dos tempos dificeis que se tem vivenciado,
faz-se necessario uma leitura critica dos PGEs, bem como das demais politicas
educacionais e, a partir delas, a construcao coletiva de formas de enfrentamento
frente ao retrocesso que muitas representam para o campo educacional. A luta
por uma educagido democratica e emancipadora, pela democratizacio da escola
e suas formas de gestdo nio pode ser interditada sem resisténcia. Mesmo com
as adversidades dos tempos atuais, acredita-se que somente essa perspectiva de
gestdo podera contribuir para a existéncia de uma escola que tenha como objetivo
a construgdao do conhecimento com qualidade social, sobretudo para a grande
maioria da populagido que frequenta as escolas publicas, a qual, muitas vezes, tem
na educagdo de qualidade a unica oportunidade para alcangar outros mundos
e conhecimentos que niao lhe podem ser negados em nome dos interesses do
capital.

REFERENCIAS

ADRIAO, T. M. F; GARCIA, T. O. G. Educacio a domicilio: o mercado bate
a sua porta. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 11, n. 21, p. 433-440, jul./
dez. 2017. Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/
article/view/783. Acesso em: 23 mai. 2020. doi: https://doi.org/10.22420/tde.
v11i21.783.

ARELARO, L. R. G.; JACOMINI, M. A.; CARNEIRO, S. R. G. Limita¢des da
participagdo e gestio “democratica” na rede estadual paulista. Educagio &
Sociedade, Campinas, v. 37, n. 137, p. 1143-1158, 2016. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/es/v37n137/1678-4626-es-37-137-01143.pdf. Acesso em: 23
mai.2020. doi: http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302016167343.

BALL, S. J. Educagiao Global S.A.: Novas redes politicas e o imagindario
neoliberal. Ponta Grossa: Ed. UEPG, 2020.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1225



BARDIN, L. Analise de contetido. Traducio Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro. Sao Paulo: 70, 2016.

BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma: desestruturacio do Estado e perda
de direitos. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BEVIR, M.; RHODES, R. A. W. A Decentered Theory of Governance: Rational
Choice, Institutionalism, and Interpretation. Institute of Governmental
Studies. Paper, mar. 2001.

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disp&e sobre a politica
de governanca da administragao publica federal direta, autirquica e fundacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2017/
decreto/D9203.htm. Acesso em: 04 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, [1996]. Disponivel em: http://bit.ly/3dcLdwA.
Acesso em: 10 out. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educaciao e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan.
2001.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE,
26 jun. 2014.

CARVALHO, E. J. G. Reestruturacio produtiva, reforma administrativa do
estado e gestio da educagdo. Educ. Soc., v. 30, n. 109, p. 1139-1166, 2009.
Disponivel em: http://bitly/3aEwYik. Acesso em: 18 jul. 2018. doi: https://doi.
org/10.1590/S0101-73302009000400011.

1226 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



CEPIKU, D. Public Governance: research and operational implications
from a literature review. In: CEPIKU, D.,; MENEGUZZO, M.; SENESE
M. (ed.). Innovations in Public Management and Governance in Italy.
Roma: Aracne, 2008, p. 97-113. Disponivel em: http://www.aracneeditrice.it/
pdf/97888548179006.pdf. Acesso em: 04 mar. 2021.

DALE, R. A sociologia da educacio e¢ o Estado apds a globalizacio. Educ.
Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1099-1120, 2010. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302010000400003&Ing=
en&nrm=iso. Acesso em: 06 jan. 2021. doi: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302010000400003.

DALE, R. The state and education policy. Open University Press, 1989.

DASSO JUNIOR, A. E. “Nova gestdo publica™ a teoria da administracao
publica do estado ultraliberal. 2014. Disponivel em: http://www.publicadireito.
com.br/artigos/?cod=d05c25e6e6c5d489. Acesso em: 04 mar. 2021.

DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugao Mariana Echalar. Sio Paulo: Boitempo, 2016.

DAROS, M. D. Em busca da participagdo: a luta dos professores pela
democratizacao da educagao. Florianopolis: UFSC, 1999.

DIARIO CATARINENSE. Transicio para eleicio de diretores em SC comeca
nas escolas estaduais. Noticias. 2014. Disponivel em: http://bitly/2S0kK]d.
Acesso em: 31 dez. 2018.

DRABACH, N. P; SOUZA, A. R. Leituras sobre a Gestio democratica e o
Gerencialismo na/da gestdio da educag¢io no Brasil. Revista Pedagégica
Unochapeco, Chapecd, v. 16, p. 221-248, 2014. Disponivel em: http://bit.
ly/3d6pXZw. Acesso em: 19 de jul. 2019. doi: https://doi.org/10.22196/
rp.v16i33.2851.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Gestdo democratica da educagdo: da base legal a pratica na escola. Florianépolis:
FIESC, 2017.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1227



GARCIA, T. O. G. Contratualizacdo de resultados na gestido educacional escolar
em redes estaduais de ensino. Revista Brasileira de Politica e Administragao
da Educagdo - Periddico cientifico editado pela ANPAE, [S.L], v. 35, n.
1, p. 77-98, maio 2019. Disponivel em: https://seet.uftgs.br/rbpae/article/
view/89873/52794. Acesso em: 20 mar. 2020. doi: https://doi.org/10.21573/
vol1n12019.89873.

GORGES, L. Com investimento de R$ 8,9 milhées, governador inaugura
escola com modelo civico-militar em Palhoga. Noticias. Educacio.
Florianépolis, 08 out. 2020. Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/
temas/educacao-noticias/com-investimento-de-t-8-9-milhoes-governadot-
inaugura-escola-com-modelo-civico-militar-em-palhoca. Acesso em 12 jan. 2021.

GIRARDILJ. Aoperacionalizagao dapolitica de governanganaadministragio
publica federal. 2019. 122 f. Dissertagio (Mestrado em Administracdo) —
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, 2019.

JESSOP, B. The rise of governance and the risks of failure: the case of economic
development. International Social Science Journal, v. 68, p. 43-57, 2018.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/issj.12186.
Acesso em: 20 mar. 2020. doi: https://doi.org/10.1111/issj.12186.

MAINARDES, J. Reflexdes sobre o objeto de estudo da politica educacional.
Laplage em Revista, [S1], v. 4, n. 1, p. 186-201, jan. 2018. Disponivel
em: https:/ /laplageemrevista.editotialaar.com/index.php/Ipgl /article/
view/359/320. Acesso em: 24 abr. 2019. doi: https://doi.org/10.24115/S2446-
6220201841399p.186-201.

MESZAROS, I. A Educagio para Além do Capital. Traducio Isa Tavares. Sio
Paulo: Boitempo, 2008.

MENDES, V. R.; PERONI, V. M. V. Estado, mercado e formas de privatizagao:
a influéncia dos think tanks na politica educacional brasileira. Revista Espago
Pedagdgico, v. 27, n. 1, p. 65-88, 1 fev. 2020. Disponivel em: http://seet.upf.
br/index.php/rep/article/view/10575. Acesso em 12 jan. 2021. doi: https://doi.
org/10.5335/rep.v27i1.10575.

1228 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



NASCIMENTO, L. P. do. Novas formas de gestdo da escola publica:
implicagdes sobre o processo de democratizagio da gestao. 2015. 455 p.
Tese (Doutorado em Educacio) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. OCDE. Avaliagdes de Politicas Nacionais de Educacio:
Estado de Santa Catarina, Brasil. Paris: OCDE, 2010.

OSBORNE, S. P. The New Public Governance? Public Management Review, v.
8,n.3, p. 377-387, 1 set. 20006. doi: https://doi.otg/10.1080/14719030600853022.

PACHECO, N. M. R. Gestdo democratica e a relacdo escola-comunidade:
um estudo sobre a experiéncia do Morro da Cruz, Florianépolis, SC. 2007. 220 p.
Dissertacao (Mestrado em Educagao) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Sio Leopoldo, 2007.

PALU, J. Planos de Gestio Escolar em Santa Catarina: a gestio democritica
em questdo. 2019. 397 p. Dissertagdo (Mestrado em Educa¢io) — Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). Chapeco, 2019.

PALU, J.; PETRY, O. J. Trajetéria histérica da gestio das escolas publicas estaduais
de Santa Catarina: pontos e contrapontos. Roteiro, v. 45, p. 1-26, 19 maio
2020. Disponivel em: https://portalpetiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/
view/21265/14256. Acesso em 20 dez. 2020. doi: https://doi.org/10.18593/r.
v45i0.21265.

PARO, V. H. Diretor escolar educador ou gerente? Sio Paulo: Cortez, 2015.

PARO, V. H. Escolha e formagao do diretor escolar. Cadernos de Pesquisa,
Pensamento Educacional, Cutitiba, v. 6, n. 14, p. 36-50, set./dez. 2011. Disponivel
em: https://www.vitorparo.com.bt/wp-content/uploads/2019/10/Escolha-e-
formacao-de-diretores.pdf. Acesso em 20 dez. 2020.

PINO, L. R. et al. Educacio e Constituinte: Carta de Goiania revisitada. Educ.
Soc., Campinas, v. 39, n. 145, p. 811-816, dez. 2018. Disponivel em: http://www.
scielo.bt/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400811&lng=e
n&nrm=iso. Acesso em 20 mar. 2020. doi:  https://doi.org/10.1590/es0101-
73302018v39n145¢d.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1229



PORTAL QEDU. Santa Catarina: matriculas e infraestrutura. 2014. Disponivel
em: http://bitly/2vDmfWd. Acesso em: 28 jan. 2020.

SANDER, B. Gestao Educacional: concepcbes em disputa. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 69-80, jan./jun. 2009. Disponivel em: http://
retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/102/291. Acesso em: 22

jan. 2021. doi: https://doi.org/10.22420/rde.v3i4.102.

SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Indicagdo n. 0253.7/2019.
Dirigida ao Governador do Estado solicitando a implantacio de um projeto de
gestao compartilhada das escolas da rede estadual de ensino entre a Secretaria de
Educacao e a Secretaria da Seguranca Publica, assim como esta sendo realizado
pelo Governo do Distrito Federal. 2019a. Disponivel em: http://bitly/2IVRG15.
Acesso em: 28 fev. 2020.

SANTA CATARINA. Comega o novo processo de escolha dos diretores
escolares em SC. 2014a. Disponivel em: http://bitly/2RFOM5X. Acesso em:
28 dez. 2018.

SANTA CATARINA. Consclho Estadual de Educa¢io de Santa Catarina.
Proposigées de novos rumos para a qualidade da educagdo em Santa
Catarina: visio do CEE sobre a avaliacio da OCDE. Florian6polis: CEE, 2012.

SANTA CATARINA. Coordenacio de Gestio Escolar- Diretoria de Gestao
da Rede Estadual (DIGR). Secretaria de Estado da Educacio. Confirmagio de
dados e solicitagdo de dados complementares. 2019b. 1 mensagem eletronica.
Mensagem recebida por: janetepalu@sed.sc.gov.br. 31 de maio de 2019.

SANTA CATARINA. Coordenacio de Gestio Escolar- Diretoria de Ensino.
Secretaria de Estado da Educacao. Dados do processo de escolha de Gestores
2019. 2020. 1 mensagem eletronica. Mensagem recebida pot: janetepalu@sed.
sc.gov.br. 15 de outubro de 2020.

SANTA CATARINA. Decreto n. 1.794, de 15 de outubro de 2013. Dispoe
sobre a Gestio Escolar da Educacido Basica e Profissional da rede estadual de
ensino, em todos os niveis e modalidades. Florian6polis: ALESC/GCAN, 2013.
Disponivel em: https://bitly/2]0n5jn. Acesso em: 10 out. 2019.

1230 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



SANTA CATARINA. Decreto n. 194, de 31 de julho de 2019. Dispde sobre
a gestdo escolar da educagdo basica e profissional da Rede Estadual de Ensino.
Flotriandpolis: ALESC/GCAN, 2019¢. Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.
bt/documentos/plano-de-gestao-escolar-409/processo-2019/8031-decreto-
gestao-2019. Acesso em 12 jan. 2021,

SANTA CATARINA. Decreto n. 243, de 1° de julho de 2015. Altera o Decreto
n. 1.794, de 2013, que dispoe sobre a Gestao Escolar da Educagiao Basica e
profissional da rede estadual de ensino em todos niveis e modalidades. Diario
Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.091, 2 jul. 2015a.

SANTA CATARINA. Decreto n. 284, de 3 de agosto de 2015. Altera o art. 9° do
Decreto n. 1.794, de 2013 que dispde sobre a Gestao Escolar da Educagao Basica

e Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades.
Diario Oficial, Florianépolis, SC, 4 ago. 2015b.

SANTA CATARINA. Decreto n. 307, de 17 de agosto de 2015. Altera o Decreto
n. 1.794, de 2013, que dispée sobre a Gestao Escolar da Educaciao Basica e
Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades. Diario
Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.124, 18 ago. 2015c.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Plano Estadual de
Educagio de Santa Catarina: decénio 2015-2024: Fundamentacio Legal,
Historico dos Planos e Analise Situacional. Florian6polis: SEE, 2015d.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 07/SED, de
13 de margo de 2014. Diario Oficial, n. 19814, de 13 maio 2014b. Disponivel em:
http:/ /bitly/2GanzOO0. Acesso em: 4 jan. 2018.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 16/SED, de
02 de julho de 2015. Comunica que estao abertas as inscrigdes para 0 processo
de escolha dos Planos de Gestdo das Unidades Escolares de Educa¢io Basica e
Profissional, da Rede Estadual de Ensino, em todos os niveis e modalidades de
ensino para a designacdo da func¢io de Diretor das escolas publicas estaduais, nos
termos do Dectreto SC n° 1794/13, com alteracoes introduzidas pelo Decreto n.
243/15 e da Portaria N/24/SED/SC/15. Flotianépolis, 2 jul. 2015e. Disponivel
em: http://bitly/2S6gpnt. Acesso em: 20 set. 2018.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1231



SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 021/SED,
de 18 de agosto de 2015. Retifica o Edital n. 16/2015. Florianépolis, 18 ago.
2015f. Disponivel em: http://bitly/2S6gpnt. Acesso em: 20 set. 2018.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 023/SED, de
25 de agosto de 2015. Abre inscrigdes e define normas do processo de selecao
para a contratacio de consultores. Diatio Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.130 de
26 ago. 2015g;

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 1443 /SED, de
07 de agosto de 2019. Comunica que estao abertas as inscri¢oes para o processo de
escolha de Plano de Gestao Escolar (PGE) nas Unidades Escolares de Educacio
Bisica e Profissional, da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, em todos os
nfveis e modalidades de ensino para o exercicio da fungio gratificada de Diretor
de Unidade Escolar, nos termos do Decreto SC n® 194/2019, e da Portaria
N/1434/2019. Diario Oficial, Flotrianépolis, SC, n. 21.074 de 08 ago. 2019d.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Gestdao Escolar. 2019e.
Disponivel em: https://bitly/2Bwx0t7. Acesso em: 8 dez. 2019.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Portaria n. 01, de 22
de janeiro de 2014. Regulamenta o processo de selecao dos Planos de Gestao
das Unidades Escolares da Educacio Basica e Profissional da rede estadual de
educaciao, em todos os niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da funcio de
diretor de escola. Diario Oficial, Florian6polis, SC, n. 19.743, em 23 jan. 2014c.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Portaria n. 24, de 2
de julho de 2015. Regulamenta o processo de selecio dos Planos de Gestao
das Unidades Escolares da Educacio Basica e Profissional da rede estadual de
educaciao, em todos os niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da funcio de
diretor de escola. Diario Oficial, Florian6polis, SC, n. 20.092, 3 jul. 2015h.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacdo. Portaria n. 1.434, de
06 de agosto de 2019. Regulamenta o processo de escolha de Plano de Gestao
Escolar (PGE) nas Unidades Escolares da Educagiao Basica e Profissional da
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e o exercicio da funcdo gratificada de diretor de unidade escolar e

de assessor de direcao de unidade escolar. Diario Oficial, Florianépolis, SC, n.
21.074, 8 ago. 20191,

1232 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Processo 2015. 2015i.
Professores e Gestores. Plano de Gestdo Escolar. Disponivel em: http://bit.
ly/2S6gpnt. Acesso em 18 out. 2019.

SANTOS, B. S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2010.

SECCHLI, L. Modelos organizacionais e reformas da administragao publica. Rewv.
Adm. Publica, v. 43, n. 2, p. 347-369, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.
btr/pdf/rap/v43n2/v43n2a04.pdf. Acesso em 03 mar. 2021. doi: https://doi.
org/10.1590/S0034-76122009000200004.

SIEMS, F. D. Disputas pelos rumos da educagio catarinense: o Conselho
Estadual de Educacdo de Santa Catarina sob a pauta da OCDE. 2019, 155 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagao) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2019.

SILVESTRE, H. Consciéncia. A (Nova) governanga publica. Brasilia, DF:
Enap, 2019.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. Gestio “Anti”-democritica: governo impde sua vontade
via Decteto. Boletim do SINTE, Florianépolis, n. 22, p. 2, 2013. Disponivel em:
http://bitly/2wknl49. Acesso em: 11 set. 2018.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. Gestdo antidemocratica: professores grevistas siao
impedidos de disputar a eleicio de diretores. Noticias, 2015a. Disponivel em:
http://bitly/2t0jopi. Acesso em: 11 set. 2018.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. SINTE garante na justi¢a participa¢do de grevistas no
Plano de Gestio. Noticias, 2015b. Disponivel em: http://bitly/2(RWUXV.
Acesso em: 31 dez. 2018.

SOUZA, A. R. Perfil da gestdo Escolar no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em
Educacio: Historia, Politica, Sociedade) — PUC, Sao Paulo, 2007.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1233



TONET, 1. Educar para a cidadania ou para a liberdade? Perspectiva,
Flotriandpolis, v. 23, n. 2, p. 469-484, jan. 2005. Disponivel em: https://petiodicos.
ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/9809. Acesso em 01 mar. 2021. doi:
https://doi.org/10.5007/%25x.

1234 «

Janete Pali

Doutoranda no Programa de Pés-Graduagao em Educagio (PPGE) da
Universidade Federal do Parand (UFPR), na Linha de Pesquisa de Politicas
Hducacionais. Mestra em Educagido pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFES). Integrante do Grupo de Pesquisa em Gestao e Inovacio Educacional
(GPEGIE) da UFES e do Grupo de Pesquisa Politicas e Gestio da Educagio da
UFPR. Professora de Histéria e Assistente Técnica Pedagdgica da rede publica
estadual de Santa Catarina. E-mail: janete.palu@ufpr.br

Oto Jodo Petry

Doutor em Educacio pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUC-RS). Professor e Pesquisador da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFES). Lider do Grupo de Pesquisa em Gestao e Inovacao Educacional
(GPEGIE). Integra a Linha de Pesquisa em Politicas Educacionais do Programa
de P6s-Graduagio em Educacio (PPGE) da UFFS. E-mail: oto.petry@uffs.cdu.
br.

Recebido: 27/01/2021
Aprovado: 04/05/2021

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



