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Resumo: O texto analisa, em contexto federativo, a politica de financiamento
da educacao no estado de Rondodnia, de 2007 a 2019. Trabalhou-se com a
legislagdao educacional, com os relatérios resumidos da execugdo orcamentaria,
documentos da imprensa e do movimento sindical docente. Constatou-se que a
politica de financiamento da educagio no estado se desenvolveu em dois ciclos
no periodo, porque foi subordinada a politica econémica. O primeiro ciclo foi
marcado pela ampliacio do direito a educagdo. O segundo ciclo moveu-se pela
austeridade fiscal, rompendo o ciclo imediatamente anterior.
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Abstract: The text analyzes, the education funding policy in the Brazilian state of Rondénia
in a federative context from 2007 to 2019. The research included the education legislation,
the budget execution summary reports, press documents, and documents written by the teaching
union movement. The education funding policy in the state was developed in two cycles in the
period as it was subordinated to economic policy. The first cycle was marked by the expansion
of the right to education. The second cycle was moved by fiscal ansterity, by breaking the
immediately previous cycle.

Key words: Education policy. Funding for MDE. Fundeb in the state of Rondénia. Fiscal
Austerity.

Resumen: E/ texto analiza, en el contexto federativo, la politica de financiamiento de la
educaciin en el estado de Rondinia, de 2007 a 2019. Se trabaji con la legislacion educacional,
con los informes resumidos de la ejecucion presupuestaria, documentos de la prensa y del

jento sindical docente. Se constatd que la politica de financiamiento de la educacion en el
estado se desenvolvid en dos ciclos en el periodo, porque fue subordinada a la politica econdmica.
E/ primer ciclo fue marcado por la ampliacion del derecho a la educacion. El segundo ciclo se
movid por la austeridad fiscal, rompiendo el ciclo inmediatamente anterior.

Palavras-chave: Politica educacional. Financiamiento para MDE. Fundeb em el estado de
Rondinia. Austeridad Fiscal.

INTRODUCAO

A aprovacio da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016), que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal e congelou por 20 anos, nos patamares de 2017,
os gastos federais primarios publicos para a area social, ocorreu na conjuntura
politico-econémica pés “golpe legislativo-judicial-midiatico” (AMARAL, 2017,
p. 5). Tal fato significou, sobretudo, a desvinculacio de recursos financeiros,
para colocar em vigéncia a agenda ultraliberal em contexto de austeridade fiscal,
com sérias alteracoes no padrao de financiamento da politica social, tendo como
imperativo a redugdo das a¢oes do Estado para a area.

O ciclo de politicas educacionais herdadas do momento anterior, mas
ainda em curso, passou a ser norteado pelo contexto de austeridade fiscal. Com
isso, alteraram-se as politicas educacionais construidas para ampliar o direito a
educagio, cuja concepgio se expressou na aprovagio da Lei n. 13.005 (BRASIL,
2014), que instituiu o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024) e alinhou
o planejamento educacional em contexto federativo. O PNE 2014-2024, para a
materializacdo de suas metas e consequentes estratégias, dispos-se a gastar, até o
final do decénio, 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Tal dispositivo sucumbiu
diante da austeridade fiscal (AMARAL, 2017).

O gasto de 10% do PIB em educagio, em contexto federativo, exigiria
de cada ente seu quinhao de esforco, dado que “[...] a varia¢do da receita de
impostos pode ser muito diferente — para mais e para menos — entre as unidades
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federadas de acordo com a riqueza produzida por cada uma.” (AUTOR, 2015).
Isso porque o financiamento para Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), dispositivo constitucional, advém da receita de impostos da Unido em
interse¢ao com os diversos entes federativos, ainda que a receita de cada um deles
seja originada das suas expensas e se transforme em despesa mediante o binémio
centralizacio versus descentralizacio.

O ciclo das politicas educacionais a partir do século XX teve, no PNE
2014-2024, sua expressao de condensag¢do como epicentro da politica educacional
(DOURADO, 2017). Sua importancia se da porque a

[...] discussdo sobre politicas e gestdo da educagio |...], expressa uma tessitura
sécio-politica complexa, que se articula as agendas transnacionais, ao Estado
nacional, a relacdo entre os entes federados, as especificidades do Sistema
educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacio e ao financiamento, a qualidade e as
concepgoes politico-pedagdgicas norteadoras, entre outros. (DOURADO, 2017,
p. 1706).

Remonta ao perfodo a principal politica de financiamento da educagdo
basica, originada na vinculagao constitucional de recursos para MDE, que criou
uma subvinculacio, instituida pela Emenda Constitucional n. 53, regulamentada
pela Lei n. 11.494 e pelo Decreto Presidencial n. 6.253, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio — Fundeb — (BRASIL, 2006, 2007b, 2007a), cuja
vigéncia seria até 2020. Apesar da disputa de diferentes forcas sociais no pafs,
foi aprovado no Senado Federal e se tornou permanente. Foi promulgado como
Emenda Constitucional n. 108 (BRASIL, 2020).

Os recursos para MDE, que compdem a conta estadual unica do
Fundeb, tém origem na receita propria de impostos de cada ente federativo. No
caso do Fundeb, a subvinculacio de 20% dos impostos estaduais considera as
matriculas da educacdo basica do ano anterior, registradas no censo educacional.
Quando dividida a soma total dos impostos pelas matriculas, tem-se o valor do
custo aluno ano minimo (VAA) de cada ente federado. Esse valor do VAA nas
esferas subnacionais nao pode ser inferior ao VAA nacional, definido anualmente
nos termos da legislagio do Fundeb. Quando as receitas de impostos de cada
ente federativo, em particular, ndo alcancam o VAA nacional, a Unido deve
complementar os recursos.

O Fundeb, ao substituit o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), ampliou o
direito a educagao, por considerar o conjunto das matriculas da educacao basica
(CURY, 2014). Também manteve, como o Fundef, o lastro de percentual de
recursos do fundo para a remuneracio docente, mediante a obrigatoriedade de
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Planos de Cargos, Carreira e Remuneracio Docente (PCCRs) em cada unidade
federativa. Sobretudo, o Fundeb criou dispositivos para a instituicio do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) em lei especifica (BRASIL, 2007a).

A Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008), ainda que aprovada fora do prazo
instituido pela Lei do Fundeb, entre outros direitos docentes, instituiu o PSPN.
A materialidade do PSPN, todavia, transformou-se em contenda federativa
(AUTOR, 2011). Por meio de uma A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADIn),
Governadores estaduais alegaram quebra de autonomia federativa por parte
da Unido, quando determinou, em Lei, o pagamento do PSPN na interseciao
da politica educacional. O Fundeb poderia ser uma politica de coordenagio
federativa, no que tange a diminui¢ao de assimetrias regionais, nesse caso, a partir
de um patamar minimo do valor da for¢a de trabalho docente, bem como da
instituicio da jornada de trabalho docente de 1/3 sem a presenca de educandos.
Fato foi que a Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008) s6 comegou a vigorar em 2013,
retroativa a 2011, quando a Unido ganhou a causa no Supremo Tribunal Federal
(AUTOR, 2019).

E nesse contexto federativo, portanto, que este artigo objetiva analisar os
possiveis efeitos da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016) para as receitas
e despesas em MDE no estado de Rondonia, no petiodo de 2007 a 2019.

Trabalhou-se com a legislacdo educacional, Relatérios Resumidos da
Execucio Orcamentiria (RREOs), referentes ao periodo de janeiro a dezembro/
bimestre novembro-dezembro, publicados no Diatio Oficial do Estado (DOE),
no primeiro bimestre do ano subsequente. Os valores correntes foram corrigidos
para fevereiro de 2020, pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da calculadora do
cidadao, disponibilizada pelo Banco Central.

Além da introducao do artigo, na primeira se¢do apresentam-se os
recursos disponiveis para financiar a politica educacional do estado de Rondodnia,
de 2007 a 2019. Na segunda, expoem-se os montantes de gastos em MDE e do
Fundeb no estado, cotejados as responsabilidades educacionais no periodo em
tela. Em seguida, tecem-se as consideragdes finais.

RONDONIA: RECURSOS FINANCEIROS PARA
A POLITICA EDUCACIONAL

No estado de Rondénia, a educacio foi o setor com a maior distribuiciao
de despesa ao longo da série historica de 2007 a 2019 (grafico 1). Isso se deveu a
obrigatoriedade constitucional de vincula¢do de percentual minimo de impostos.
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Embora a educagio, em dmbito nacional, ja sentia o efeito de cortes desde
2015, decorrentes da politica macroeconémica adotada pelo governo federal
(ROSSI et al., 2019), em Rondoénia a diminuicao dos recursos se fez sentir em
2013 e 2014. O estado retomou o crescimento em 2016 e seguiu com resultados
inconstantes, sem atingir o patamar de 2013.

A anilise dessa despesa, por meio do ajuste da linha de tendéncia,
descontada a influéncia da inflacdo, revela a seguinte expressio: (Educacio =
R$18.027.219,20 Ano + R$1.040.817.796,30). Em média, de 2007 a 2019, o
aumento nas despesas com educagdo foi da ordem de R$18.027.219,20. A linha de
tendéncia, via regressio linear simples, explica significativamente a variabilidade
dos dados (ANOVA, p = 0,02, R2* = 40,4%).

Grafico 1 - Distribuigdo das trés maiores despesas realizadas pelo governo
estadual, por especificagao. Rondénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Contudo, no estudo do comportamento norteado pela conjuntura
politico-econémica adotada pelos governos federais no periodo pré e pos
impeachment, 2007 a 2016 e 2016 a 2019, respectivamente, obtivemos nuances
distintas.

2 “Esta medida mostra o quanto o comportamento das variaveis X explicam a variagio de Y e ndo
justifica uma relagdo de causalidade da variavel Y pelo vetor de variaveis X. [...] O R2 pode variar entre 0 ¢ 1
(0 2 100%), porém ¢ praticamente impossivel a obten¢io de um R2 igual a 1, uma vez que dificilmente todos
0s pontos cairdo em cima de uma reta. Em outras palavras, se o R2 for 1, nio havera residuos para cada uma
das observacoes da amostra em estudo. Porém, se as varidveis explicativas nao forem adequadas para explicar o
comportamento de Y, o R2 ficara préximo de 0.” (FAVERO et al., 2009, p. 353).
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De 2007 a 2016, a linha de tendéncia representada pela expressao
Educacio = R$32.084.840,62 Ano + R$995.300.893,30 expos investimento médio
da ordem de R$32.084.849,62. O valor foi maior que o referente ao levantamento
de todo o periodo.

De 2016 a 2019, periodo de mudangas na politica economica pos-
impeachment, no contexto da aprovacao da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL,
2016), mas sem franca influéncia decorrente de sua aprovacio, a equagao estimada
foi: Educacio = R$6.396.541,05 Ano + 1.169.976.674,00; um investimento médio
da ordem de R$6.396.541,05. Esse valor implicou significativa redu¢do média
da ordem de R$25.688.308,57 ao ano, mesmo com divulgaciao do crescimento
de 5,4% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Rondénia em 2017,
comparado a0 ano de 2016 (RONDONOTICIAS, 2019).

A anadlise da série histéria, em contexto politico-econdémico diverso de
ciclo anterior, reitera a defesa da importancia da vinculagdo minima de 25% dos
impostos especificos, visando a relativa estabilidade de recursos e possibilidades
de investimento na educacio, a fim de que ndo se mantivesse refém de prioridades
governamentais (GOUVEIA; SOUZA 2015).

Ainda que setores sociais, em processo de correlacio de forcas que se
materializaram em textos legais, tenham conseguido conquistas relacionadas ao
aumento do direito a educa¢do e ao financiamento para que seja publica, laica,
de qualidade e socialmente referenciada, os estudos das emendas constitucionais
correlatas a educagio demonstram que o financiamento da educacio para MDE
no Brasil foi e continua marcado por historica recusa da ampliacio de recursos
por parte do Estado (AUTOR, 2018).

No grafico 2, verifica-se que as principais fontes que compdem o
Fundeb, a receita do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos ICMS)
e o Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE), tiveram coeficiente angular da
linha de tendéncia, com comportamento ascendente de 134,68 ¢ 44 milhoes/
ano e R2 com ajuste da linear de 75%, 47% e 67% para o conjunto de dados,
respectivamente.

Também se explicita o crescimento da receita liquida de impostos, ICMS
e FPE, ainda que tenha passado por oscilacbes em 2009, 2012, 2013 e 2015.
HEsses anos sugeriram subprocessos, decorrentes dos elementos dos anos de crise
nacional, com efeito na economia estadual, quais sejam: em 2009, no governo
Lula, refletiu-se a crise mundial, com consequente estagnacio da exportaciao
(MARCONI; BRANCHER, 2017); em 2012, no primeiro mandato de Dilma, em
decorréncia da forte contragao fiscal e desaceleragao do PIB, ainda que se tenha
introduzido a retomada de a¢des expansionistas, com controle de gastos correntes
(em agdo até 2014), ndo se obtiveram resultados positivos no crescimento
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(BARBOSA, 2013); 2013, portanto, expressou o efeito no endividamento das
familias, diminuicio do consumo, reducdo na estrutura do mercado de trabalho
e renda familiar (BASTOS, 2017), culminando em manifestagdes populares; e,
em 2015, a recessio (DWECK; TEIXEIRA, 2017), com aumento na taxa de
desemprego e de arrecadacio (MELLO; ROSSI, 2017).

Grafico 2 - Receita por especificagdo. Rondoénia, 2007-2019 (R$1,00)
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

No Brasil, a variacio acumulada no ano do Indice Nacional de Preco a0
Consumidor Amplo (IPCA), segundo o IBGE (2019), saltou de 3,14% (2000)
para 5,9% (2008), 6,41% (2014), 10,6% (2015), dando mostras do impacto na
renda das familias brasileiras e, por conseguinte, no consumo. Seguiu em queda
para 6,29% (2016), 2,95% (2017), aumento para 3,75% (2018) e 4,31% (2019)
sem, no entanto, superar o percentual de 2008 a 2015.

Considerando que a receita do Fundeb e a base de 25% de incidéncia
para financiar a MDE, a Despesa de MDE por subfuncio e do Fundeb com
remuneracdo de profissionais do magistério sio indicadores que auxiliam
compreender a evolucio das financas dos fundos, de MDE e valorizagao docente,
itens que serdo analisados a seguir.
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MDE E FUNDEB NO ESTADO DE RONDONIA

Para formar o Fundeb, compuseram o grafico 3 a transferéncia de
contribuicio do estado a formacdo dos fundos, a transferéncia dos fundos ¢ a
receita liquida do Fundeb em Rondénia.

Grafico 3 - Formagio do Fundeb, por especificagdo. Rondonia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015c, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Nas trés séries de dados, respectivamente, o coeficiente angular da linha
de tendéncia teve comportamento ascendente de 31,5, 17,8 ¢ 12,1 milhdes/ano e
R2 com ajuste da linear de 68%, 43% e 88%.

Em quaisquer anos, Rondonia apresentou decréscimo ao receber as
transferéncias do fundo, contribuindo paraa redistribui¢do a outros entes federados,
a fim de corrigir desigualdades. Entretanto, nas publicacbes dos RREOs, os sinais
orientadores de acréscimo (+) ou decréscimo (-) s6 foram registrados a partir de
2015, aspecto nao contributivo a transparéncia nas prestagdes de contas neles
veiculadas, com omissio frente aos manuais de elaboracio dos RREOs (BRASIL,;
MINISTERIO DA FAZENDA; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL,
2007).
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Constatou-se, pelos RREOs, que o estado nio recebeu complementagio
da Unido as transferéncias dos fundos, crescente até 2012 e com resultados
oscilantes até 2017, quando voltou a mostrar elevagdo, com maior transferéncia
de valores a composi¢ao da cesta do Fundeb, conforme o valor numérico do
resultado liquido.

E da receita liquida de impostos e transferéncias, apés deducio das
transferéncias constitucionais aos municipios, que se compoe a receita de MDE.
No caso de Rondonia, em que ha decréscimo na receita liquida dos fundos, o
percentual de MDE minimo de 25% a ser aplicado ¢é calculado pela soma das
despesas de acoes tipicas, receita liquida dos fundos, restos a pagar cancelados e
aplicagoes financeiras, dividido pelo total liquido de impostos e transferéncias x
100, conforme os manuais de elaboracio dos RREOS.

Utilizando-se a férmula descrita, foram recalculados os dados
informados nos RREOS a partir dos valores correntes. Os resultados revelaram
comportamento descendente para o percentual de MDE informado (-2,69), com
R2 em 0 e para o percentual recalculado (-0,0549), com R2 igual a 0,054.

Griafico 4 - Percentual de MDE informado nos RREOS e recalculado.
Rondoénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).
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A comparacio dos resultados expressa a nio aplicagio de 25% das receitas
liquidas de impostos e transferéncias em MDE nos anos de 2008, 2011, 2015,
2016 e 2019. Esses anos foram diferentes daqueles registrados para a queda da
receita liquida (2009, 2013), exceto 2015, momento em que a recessao econdmica
ja estava instalada, e 2019.

A aplica¢io da receita de MDE, demonstrada no grafico 5, explicitou que
as despesas com o ensino médio e o total das acGes tipicas tiveram comportamento
ascendente, com coeficiente angular da linha de tendéncia em 33,2 milhoes, 32,4
milhdes e 16,4 milhdes/ano, respectivamente. Entretanto, essa mesma prova,
aplicada ao ensino fundamental, revelou comportamento decrescente, -7,96
milhGes/ano. O ajuste linear (R2) para a receita e total de despesa foi de 82%
e 43%, respectivamente. Tais resultados nio se confirmaram para o ensino
fundamental, em 1,3% e ensino médio, em 14,3%.

Grafico 5 - Receita e despesa de MDE, por especificagio.
Rondénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de:  RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011,
2012b, 2013, 2014, 2015c¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

No caso do ensino fundamental, a partir de 2014, constatou-se
decréscimo de matricula migrada para o ambito municipal, em virtude da politica
de reordenamento criada pelo Governo do Estado de Rondénia, por meio do
Decreto n. 20.070 (RONDONIA, 2015a). O documento instituiu o Programa
de Parceria Educacional Estado-Municipio, para universalizar o atendimento

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1300 - 1324, set./dez. 2021 « 1309



do ensino fundamental e firmar um termo de cooperacio com os municipios
para que se responsabilizassem, gradativamente, pela primeira etapa do ensino
fundamental (1° ao 5° ano).

Para o ensino Médio, os RREOS dos anos de 2008 e 2009 nio registraram
dados. Houve, na série, uma grande variagdo nos valores de investimento. Em
2016, com a politica de reordenamento, o investimento aumentou; tornou a
expressat reducio em 2019.

Os totais de receita e de despesa em MDE nio mantiveram o mesmo
comportamento na série. A receita cresceu a partir de 2017. A despesa, apds
redugio e variacdo entre os anos de 2015 a 2018, retomou o valor de 2014 (1,214
bilhzo).

No tocante as matriculas, turmas e fungdes docentes para a série historica,
conforme tabela 1, o nimero total de matriculas anual entrou em decréscimo
desde 2010, chegando, em 2019, com -26% que em 2009.

Tabela 1 - Namero de matriculas, turmas e fungdes docentes da
educagio basica estadual. Rondénia, 2007-2019

Anos Matriculas Turmas Fungoes docentes
2007 257414 8658 7357
2008 260744 8716 7651
2009 263738 8897 7835
2010 255860 8937 7914
2011 250421 8985 8282
2012 246731 9038 8255
2013 240870 9045 8315
2014 233367 8828 8014
2015 228467 8485 7646
2016 217077 7830 6808
2017 204110 7566 6597
2018 196530 7577 6466
2019 195085 7442 6155

Fonte: Elaborada pela autoria a partir de: Laboratério de dados Educacionais dos microdados do
Censo Escolar/INEP (2020).

Ja o namero de turmas e funcdes docentes foi crescente até 2013, ano
em que comegou a vigorar o PSPN. Anotou-se decréscimo, a partir de entio,
em ambos os indicadores, de modo a atingir em 2019, respectivamente, -21,5%
e -26%, em relagdo a 2013. O percentual de reducio de matriculas foi igual a
reducio de funcdes docentes na série historica.
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O grafico 6 informa os percentuais de aplicacio de MDE e do Fundeb em
despesa com profissionais do magistério. Os resultados revelaram comportamento
ascendente para o percentual aplicado do Fundeb (0,312), com R2 em 1,6% e
comportamento descendente para o percentual de aplicagdio em MDE de 26,9%,
com R2 igual a zero.

Grafico 6 - Percentuais de aplicagio de MDE e do Fundeb em despesa
com profissionais do magistério, rede estadual de educagao basica.
Rondénia, 2006-2016
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

A partir de 2014, o percentual de aplicagdo do Fundeb em despesa
com profissionais do magistério reduziu, acompanhando a queda no nimero de
matriculas, turmas e funcoes docentes.

Em 2018 e 2019, o percentual permaneceu em 70%, uma diferenga
aproximada de 25%, em compara¢io com 2013, seu maior investimento.

Nesse cenario estruturou-se a reivindicagao da categoria docente, devido
as perdas salariais de aproximadamente 35% e a proposta recusada de reajuste
linear de 6%, no ano de 2011, indicando a possibilidade de utilizagao de parte do
percentual de 25% de MDE para investimento em educa¢ao (AUTOR, 2019).
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Essa possibilidade ¢ reiterada na informacio “[...] as receitas que podem
ser destinadas ao pagamento de saldrios docentes nao se restringem as receitas
do Fundeb. Elas sio mais amplas, porque sio as de MDE, como determina a
legislacao educacional em vigéncia.” (AUTOR, 20106).

O grafico 7 auxilia a aprofundar a analise. Tanto a receita recebida
do Fundeb quanto a despesa com os profissionais do magistério tiveram
comportamento ascendente na linha de tendéncia, em 16,8 milhdes e 14,5
milhdes/ano e R2 42,7% e 19,7%, respectivamente.

Grafico 7 - Receita recebida do Fundeb e despesa com
profissionais do magistério. Rondénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDC)NIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Existem trés periodos basicos a serem levados em conta: o inicio do
Fundeb, a implantagdo do PSPN e a vigéncia da Emenda Constitucional n. 95
(BRASIL, 2016).

O ano de 2007 marcou a transicio para o Fundeb, com ampliacio da
cobertura para a educagdo basica. Em relagdo ao ano anterior, o nimero de
turmas aumentou 2%. O estado passou a contribuir com a formacido da cesta
a ser redistribuida e, ainda assim, a transferéncia do fundo aumentou, o que
poderia explicar a redugdo de 83% para 79,86% de aplicagio do Fundeb com
remunera¢ao dos profissionais do magistério, apesar da queda de 17% do numero
de professores em funcao docente.
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HEspecificamente em 2007, as fun¢des docentes por formacio inclufam
925 com Ensino Médio e 6.390 com Educagio Superior. Nesse ano, havia uma
mobiliza¢do para a reposi¢ao salarial aguardada desde 2005, e ainda se esperava a
implantacio do primeiro Plano Estadual de Educagao, o que possibilitaria clara
politica para a educacio. Isso s6 veio a se efetivar com a aprovagao da Lei n® 3.565
(RONDONIA, 2015b).

Em 2008, houve a continuidade de queda do percentual realizado do
Fundeb para remuneracao dos profissionais do magistério, 60,63%. Nesse ano, foi
aprovada a Lei Complementar n. 420 (RONDONIA, 2008a), o segundo PCCR
estadual. O texto inicial dessa Lei resultou do consenso entre os profissionais da
educacio e representantes do governo. Todavia, efetivou-se a institui¢ao de texto
diverso, sem consentimento da categoria profissional interessada, no ano em que
foi aprovada a Lei do Piso para a categoria nacional de professores (BRASIL,
2008).

De acordo com a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educacio (CNTE, 2008a), a categoria respondeu com greve geral. Entre os
itens de pauta para 2008, constavam: a luta por um indice de reajuste salarial no
or¢amento do estado (CNTE, 2008c), decorrente de politica de arroxo salarial
durante os dois mandatos do governador Ivo Cassol (2003-2010); adequagio dos
quadros da Secretaria de Estado da Educacao (Seduc) a Lei do Piso (vencimento
e jornada de trabalho) (CNTE, 2008b); e enquadramento de professores que
haviam concluido a Educa¢io Superior entre 2003 e 2007 ao segundo PCCR
(CNTE, 2008¢). Todas eram estratégias para obtenc¢ao de reajuste salarial.

A despesa do Fundeb com remuneraciao docente teve resultado crescente
de aplicagio entre os anos de 2009 ¢ 2013, quando atingiu 95,92% de aplicagdo do
Fundo.

Destacam-se a reduc¢io do numero de fun¢des docentes no Ensino
Médio, o aumento nas fun¢des com formacgao em Educagao Supetior e 0 aumento
do numero de turmas. Em 2009, o governo, ainda em politica de restricdo de
reajustes no vencimento, justificou a redu¢io do numero de fungdes docentes
pela crise econdémica de 2008. Esse argumento foi rebatido pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio de Rondénia (CNTE, 2009).

Ainda em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n. 499 (RONDONIA,
2009a), segundo a qual os professores “Leigos e com formagao em Nivel Médio
que nao alcangarem o PSPN” (art. 1°) receberiam, segundo o art. 2°, o pagamento
de “dois tercos da diferenca entre a remuneracio recebida e o valor do PSPN”

2

como complemento “na remuneracio |...]".
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Em 2012, o art. 2° da Lei supracitada foi modificado: “sera da exata
diferenca entre a remunerag¢ao recebida e o valor vigente no Piso Salarial Nacional
do Magistério” (RONDONIA, 2012a). A correcio conteve despesa para o estado,
que seguiu a tendéncia de outros da federagdo brasileira a ter o PSPN incidindo
no vencimento de professores no inicio de carreira, mas ndao na carreira como
um todo, de modo que o piso tivesse efeito de teto (GOUVEIA; BASSI, 2016;
GOUVEIA; FERRAZ, 2016).

Em 2012 e 2013, o aumento do percentual de utilizagdio do Fundeb
pode ser explicado pelo efeito do reajuste de 40% de algumas gratificacdes que
atingiram os profissionais do magistério, proporcionado pela Lei Complementar
n. 662 (RONDONIA, 2012a), somado ao impacto da implantacao do terceiro
PCCR, aprovado pela Lei Complementar n. 680 (RONDONIA, 2012b), apesar
da queda na receita liquida de impostos e transferéncias.

O PCCR vigente (RONDONIA, 2012b) especifica, no artigo 74:

O valor do vencimento inicial dos profissionais do magistério sera determinado
a partir do piso salarial profissional nacional estabelecido pela Lei Federal n°
11.738, de 16 de julho de 2008, sendo este valor proporcional conforme a
jornada de trabalho e classe.

Tal redagdo estabeleceu texto diverso do constante no § 1° do artigo 2°
da Lei do Piso (BRASIL, 2008), ao fixar um valor minimo para jornadas de, no
maximo, 40 horas semanais e abaixo do qual os entes federados nao poderiam
consolidar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacgao
basica.

A contar de 2014, o percentual de aplicagao do Fundeb em remuneracio
dos profissionais do magistério entrou em decréscimo por influéncia, em principio,
da politica de reordenamento, seguido da gradativa diminui¢do do numero de
funcdes docentes, turmas e matriculas, em aprofundamento de contencio de
despesas e enxugamento da maquina estatal.

Para a série historica, a média percentual de aplicacio do Fundeb em
remuneracido dos profissionais do magistério foi de 79,05%. Tal resultado, em
contexto federativo, aproxima Rondonia dos resultados de pesquisas as quais
apontaram ampliacao desses percentuais acima de 60% dos fundos (ARELARO,
1999; PINTO, 2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados para a série histérica no estado de Rondonia
demonstrou a existéncia de dois ciclos na politica de financiamento e remuneragao
docente em contexto federativo. O primeiro conteve dois subprocessos: o inicio
da vigéncia do Fundeb e a aprovacido da Lei do Piso.

Nesse primeiro ciclo, a conquista de direitos em ambito nacional fixou o
Fundeb, a Lei do Piso e o Plano Nacional de Educacio. Essa legislacdo permitiu,
por meio da agdo sindical, tensionar as pautas de luta que se expressaram no
primeiro subprocesso, frente a politica de arroxo salarial e a auséncia de clara
politica de educagao, com vigéncia antetior ao Fundeb.

Seguiram-se a luta por adequagdo dos quadros da Seduc a Lei do
Piso e a aprova¢io do primeiro Plano Estadual de Educacio pela Lei n® 3.565
(RONDONIA, 2015b).

Resulta que, no primeiro ciclo, com a politica economica adotada,
a despesa em Educacdo cresceu. Contudo, o investimento na remuneragiao
docente ndo expressou valotizagdo, pois o percentual de aplicagdo do Fundeb
com remuneragao aumentou conforme a receita ¢ decresceu com o aumento de
funcbes docentes. Nessa relaciao, também diminuiu o nimero de docentes com
formacao em Nivel Médio/Normal, onde o PSPN incide, e aumentou o nimero
de docentes com formagio em Educag¢io Superior, que tende ao achatamento.

O poés-impeachment marcou o segundo ciclo, quando se retiraram as
politicas imediatamente anteriores, com efeito de redugdo de investimentos
na Educac¢do rondoniense, ainda que diante de aumento na receita liquida de
impostos e, por consequéncia, na formagao e receita liquida do Fundeb. Todavia,
o percentual de investimento do Fundeb com remuneracio docente reduziu para
a faixa de 70%, inferior ao patamar de 2010, quando ainda se vivenciava o arroxo
salarial decorrente da politica do governo de Ivo Cassol.

Diante do cenario recente, que reconfigura as politicas educacionais em
contexto de austeridade fiscal, por meio de restricio or¢amentaria, com vistas a
manter a logica rentista do projeto hegemonico de sociedade, a principal politica
de financiamento da educa¢io bésica encontra-se, também, em disputa, por
setores da sociedade brasileira.

A aprovacao do PNE 2014-2024, com o alinhamento do planejamento
educacional em contexto federativo, preservou politicas anteriores, que
guardavam vinculos constitucionais e as ampliou, objetivando reduzir processos
de desigualdades de toda ordem, que se expressam na politica educacional e que,
historicamente, obstaculizam e interrompem oportunidades.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1300 - 1324, set./dez. 2021 « 1315



Em contexto federativo, o caso do estado de Rondoénia contribui para
demonstrar a influéncia dos ciclos das politicas econémicas no financiamento
da politica educacional e de como esta se subordina aquelas. As influéncias
evidenciam-se principalmente no tocante a politica educacional, pois os
dispositivos da vinculacdo constitucional de recursos e suas subvinculag¢oes estao
ordenados pelas politicas de fundos com montantes de financiamento para MDE,
cujos valores oscilam diante da economia, porque sao percentuais sobre a receita
de impostos.

A induc¢ao da Unido, que cria condi¢odes juridico-legais para os entes
federativos aderirem as politicas, como é o caso das politicas de fundos e da
valoriza¢do docente mediante os dispositivos da Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008),
no caso do estado de Ronddnia, demonstrou que os arranjos locais também se
revestem de importancia para a materialidade da politica educacional.

Observou-se que, no caso do estado de Rondonia, porque em contexto
federativo, a intersecdo da politica educacional promovida recebeu efeitos das
determinagdes da politica econdmica. Tal fato constatou-se na receita e despesa
para MDE, bem como na condug¢ido do pagamento do PSPN, no inicio e na
estrutura da carreira docente.

O caso do estado de Rondoénia ¢é, assim, ilustrativo dos ciclos que se
processaram no periodo em tela. Inicialmente, ocorreu um periodo de intersecao
da politica educacional, com vistas a ampliar o direito a educagido, por meio de seu
financiamento e da amplia¢io da reproducio da forca de trabalho docente, ainda
que tal situagdo tenha sido afetada pela politica econémica. Uma nova situagao
se evidenciou a partir de 2016, quando o préprio Estado decidiu reverter a
ampliagao de direitos constitucionais, com a aprova¢iao da Emenda Constitucional
n. 95 (BRASIL, 20106). Tal aprova¢ao rompeu o ciclo imediatamente anterior e,
certamente, quebrou o pacto fiador promovido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988). Novas interse¢des entre Unido e entes federativos ja
se encontram em curso, para atender aos imperativos da austeridade fiscal.
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