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Resumo: Este artigo versa sobre o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar e se insere no contexto da andlise de implementacao de politicas
publicas educacionais. Apresenta como objetivo principal analisar o processo
de implementacdo do PNAE em municipios situados no norte do estado do
Rio Grande do Sul (RS). Estrutura-se na pesquisa documental e bibliografica
acerca da tematica, empregando as técnicas de analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados demonstram que a implementag¢do do PNAE
depende de trés pilares basicos: recursos financeiros, agentes da politica e sistema
normativo que rege o programa.

Palavras-chave: PNAE; Alimentacio Escolar; Implementagio de Politicas
Publicas.

Abstract: This article deals with the National School Meals Program and is part of the
analysis of the implementation of public educational policies. s main objective is to analyze
the implementation process of PNAE in municipalities located in the north of the state of
Rio Grande do Sul (RS). It is structured in documentary and bibliographical research on the
subject, using the techniques of document analysis and semi-structured interviews. The results
demonstrate that the implementation of the PNALE depends on three basic pillars: financial
resonrces, agents of the policy, and normative system that governs the program.

Keywords: PNAE; School Feeding: Implementation of Public Policies.
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Resumen: Este articulo trata del Programa Nacional de Alimentacion Escolar y se inserta
en el contexto del andlisis de la aplicacion de la politica priblica educativa. Su principal objetivo
es analizar el proceso de implementacion del PNALE en los municipios nbicados en el norte del
estado de Rio Grande do Sul (RS). Se estructura en una investigacion documentaly bibliografica
sobre el tema, utilizando las técnicas de andlisis documental y entrevistas semiestructuradas.
Los resultados demuestran que la implementacion del PNAE depende de tres pilares bisicos:
recursos financieros, agentes de la politica y sistema regulador que rige el programa.

Palabras clave: PNAE, Alimentacién Escolar; Implementacion de Politicas Priblicas.

INTRODUCAO

A alimenta¢io escolar é um direito assegurado constitucionalmente a
todos os estudantes matriculados na rede publica de educago basica do pais e que
vem se consolidando por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O PNAE corresponde a maior e mais longeva politica publica em
execu¢do no Brasil, cujas agdes sio reconhecidas mundialmente. Conhecido
popularmente como Merenda Escolar, seu projeto inicial data da década de 50 e
ao longo de sua trajetéria passou por diversas transformacdes com importantes
avangos técnicos e operacionais que culminaram com a atual versdao da politica.

Atualmente o programa esta presente no cotidiano das escolas publicas
brasileiras, proporcionando a milhares de estudantes o acesso a alimentagio
saudavel e contribuindo para a sua permanéncia no ambiente escolar. Representa
uma das mais expressivas politicas educacionais no que tange ao volume de recursos
financeiros e sua abrangéncia em relagdio ao numero de alunos beneficiados.
Segundo os dados mais recentes disponibilizados no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE)' na pagina destinada ao PNAE, no ano
de 2015, foram atendidos pelo programa 41,5 milhdes de estudantes e repassados
3,759 bilhGes de reais em recursos financeiros a estados, municipios e escolas
federais (BRASIL, 2020).

Embora se constitua em uma politica de ambito federal, de carater
suplementar, sua execu¢ao ocorre em regime de colaboragiao com os demais entes
federados (estados, municipios e DF). Assim, o governo federal, por intermédio
do FNDE, presta assisténcia técnica e financeiras as entidades executoras (EEx)?,

1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) ¢ uma autarquia do Ministério da
Educacao (MEC), responsavel por gerir os programas suplementares do governo federal em ambito nacional,
prestando assisténcia financeira e técnica as entidades executoras (BRASIL, 2020).

2 As entidades executoras (EEx) sio representadas pelas secretarias de educagio dos estados,
municipios, Distrito Federal e escolas federais, responsaveis pelo desenvolvimento de todas as condi¢oes para
que o PNAE seja executado em conformidade com o que determina a legislagao federal do programa (BRASIL,
2020).
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que por sua vez, s20 responsaveis por proporcionar as condi¢es necessarias em
ambito local para que o PNAE seja executado em conformidade com o que rege
a legislacao do programa (BRASIL, 2020).

Apesar de existir um aparato normativo que norteia as ac¢des do
programa, quando a politica é implementada nos municipios brasileiros ela
adota caracteristicas locais e regionais na qual esta inserida podendo apresentar
diferentes desdobramentos. Diante disso, o objetivo principal deste artigo foi
analisar o processo de implementa¢ao do PNAE em municipios situados na regiao
norte do estado do Rio Grande do Sul (RS), procurando identificar os desafios
e potencialidades das institui¢bes na implementacdo do PNAE e contribuir para
o aperfeicoamento das a¢oes desenvolvidas no programa em ambito local e
nacional.

E oportuno destacar que este estudo foi fruto da dissertacio intitulada
“Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (PNAE): Uma Analise da
Implementacio em Municipios do Rio Grande do Sul (RS)”, desenvolvida junto
ao Programa de Pos-Graduacao, S#ricto Sensu, da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFES), Campus Chapec6/SC, Curso de Mestrado em Educacio, vinculada
a linha de Pesquisa “Politicas Educacionais” e ao Grupo de Pesquisa “Politicas
Publicas, Democracia e Estudos Urbanos”.

A EMERGENCIA DO DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR

Em que pese a alimentacdo e a educagdo sejam direitos fundamentais
reconhecidos mundialmente, sua existéncia estid atrelada a promulgacio da
Declaragao Universal do Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que legitimou em
seus artigos XXV e XXVI o direito a alimentac¢io e a educacio, respectivamente.

A DUDH representa um marco na trajetoria dos direitos humanos,
inspirando a constru¢do de outros documentos com principios e finalidades
semelhantes na busca pela protecio e efetivagio dos direitos fundamentais aos
cidadaos.

Atualmente existem outros dispositivos nacionais e internacionais que
asseguram legalmente o acesso dos individuos a alimentac¢io e a educagao, como
o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966, que institui em seu artigo 11 o direito a alimentagdo e no artigo 13
o direito a educagdo. Também podemos destacar a Declaracio Mundial sobre
Educacio para Todos da UNESCO (1990) e os 07 Compromissos da Cuapula
Mundial da Alimentacdo (1996).
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Em ambito nacional, a legislacio brasileira por meio da Constitui¢ao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1990,
reconhece e assegura a alimentago e a educa¢iao como direitos sociais. Entretanto,
¢ importante ressaltar que o direito a alimentacio passou a compor o artigo 6° da
CF de 1988 apenas em 2010 por meio da Emenda Constitucional n® 64. Ou seja,
embora a alimentagdo seja um direito fundamental amplamente reconhecido ¢é
recente a sua inclusdo na legisla¢ao brasileira.

Diante disso, é oportuno evidenciar o pensamento de Bobbio (1992) ao
afirmar que a existéncia de um direito implica necessariamente a existéncia de um
aparato normativo, composto por um conjunto de normas que guiem a propria
acdo. O autor ainda destaca que “a figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacao” (BOBBIO, 1992, p. 79-80). Em outras palavras, o reconhecimento
de um direito requer agdes que possam positiva-lo socialmente, exigindo de seus
provedores a sua efetivagao.

Neste cenario, emerge o direito a alimentacdo escolar legitimado no
artigo 208° da CF, inciso VII, e no artigo 4° da LDB, inciso VIII, ao estabelecerem
“o atendimento a0 educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio
de programa suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a saide (BRASIL, 1988; LDB, 1996) (Grifos da autora).

No Brasil, o direito a alimentagdo escolar ¢é efetivado por meio de politicas
publicas, neste caso o Programa Nacional de Nacional de Alimentaciao Escolar
(PNAE). Atualmente o PNAE ¢ regido pela Lei Federal 11.947 de 2009 e pela
Resolucao CD/FNDE n° 26 de 2013, que regulamentam e norteiam as a¢gdes do
programa.

A seguit, introduzimos o conceito de politicas piblicas e demais tematicas
que emergem deste assunto.

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Souza (2006, p.26), politica publica é “o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em ag¢io’ e/
ou analisar essa a¢do e, quando necessario propor mudangas N0 ruMoO Ou Curso
dessas acoes”. Ja Hofling (2001, p. 31) define que “as politicas publicas podem
ser definidas como o Estado implantando um projeto do governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade, caracterizando
o ‘Estado em acao™”.

Embora existam diversos significados e conceitos para o termo politica
priblica, ¢ importante enfatizar que as politicas publicas caracterizam as a¢oes do
HEstado em relagao a sociedade a fim de garantir o bem-estar social dos cidadaos.
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Ou seja, expressam as propostas e estratégias dos governantes por meio de
projetos e/ou programas sociais com o objetivo de impactar positivamente a
realidade a qual se destinam.

Assim, a constru¢io de uma politica publica esta associada a um processo
de planejamento e estruturaciao que alguns autores denominam de fases da politica,
a saber: agenda, formulac¢ao, implementacio e avaliagio (PEREZ, 2010; LIMA e
D’ASCENZI, 2013). Embora essas etapas estejam conectadas ¢ possivel analisar
cada fase independentemente, conforme as caracteristicas do estudo. Assim, a
fase que nos interessa aqui ¢ a da implementagao.

Para alguns autores, a implementa¢io se refere ao processo iniciado com
o estabelecimento da politica até o seu impacto (PEREZ, 2010). Ja para outros,
a implementagdo esta relacionada com execuc¢do de atividades, com o intuito
de atingir as metas previstas no processo de formulagao das politicas, ou seja, a
implementa¢do é uma consequéncia do processo que lhe deu origem (LIMA e
D’ASCENZI, 2013).

Cabe ressaltar que, muitas vezes, a fase de implementagio de politicas
publicas se configura como um campo de disputas e conflitos, devido as
divergéncias de interesses, ideologias e concepgdes entre agentes formuladores e
implementadores. Neste sentindo, Lima e D’Ascenzi (2013) destacam que grande
parte dos desafios da implementacdo de politicas publicas estd na interacio da
politica com as organiza¢des executoras.

Diante disso, alguns autores sugerem que existem fatores essenciais na
implementac¢ao das politicas publicas, entre eles: 1) o desenho, as caracterfsticas
e a estrutura do plano: ¢ importante que os objetivos sejam claros para que
os agentes implementadores compreendam a politica e o que se espera
deles; 2) os arranjos institucionais: no que se refere a estrutura e a dinamicas
organizacionais, disponibilidade de recursos, principalmente o financeiro; 3) os
atores implementadores: a divergéncia de ideias, valores e concepgoes, além de
disputas e conflitos ideoldgicos-partidarios-culturais que podem influenciar na
implementa¢io das politicas e/ou programas publicos (FREY, 2000; PEREZ,
2010; LIMA e D’ASCENZI, 2013).

Para além desses fatores, podemos citar também o cenario politico,
econdmico e social, no qual a politica ou programa publico serd implementado
e, as mudancas decorrentes da trajetoria da propria politica. Ou seja, existe
uma infinidade de variaveis que podem influenciar na implementa¢do de uma
politica publica, independente da gestio ou esfera administrativa em que ela seja
executada.
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Neste sentindo, Hofling (2001, p. 35) sinaliza que “as a¢oes empreendidas
pelo Estado nio se implementam automaticamente, tém movimento, tém
contradi¢des e podem gerar resultados diferentes dos esperados”. Frey (2000, p.
228) corrobora com a autora ao afirmar que “[...] os resultados e impactos reais
de certas politicas nido correspondem aos impactos projetados na fase da sua
formula¢ao”. Nesta perspectiva, 0 PNAE como programa do governo federal,
pode apresentar alguns obsticulos e/ou limitacoes na sua efetivacio como politica
publica em ambito municipal.

Diante disso, Perez (2010) destaca que estudos sobre a implementagdo de
politicas publicas visam contribuir para: 1) corrigir o curso das a¢oes, fornecendo
subsidios aos implementadores durante o curso da politica; 2) ampliar a efetividade
do processo de decisio dos programas publicos; 3) ampliar a accountability
dos programas; 4) ampliar a integracio dos corpos administrativo, politico e
comunidade, fundamentais para a mudanca do desempenho educacional.

Ha ainda autores que defendem a abordagem do ciclo que politicas
utilizam como estratégia para analise de programas e politicas educacionais
brasileiras (BALL e BOWE, 1992; MAINARDES, 20006). Segundo Mainardes
(20006, p. 48) “essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas
e politicas educacionais desde sua formulacio inicial até a sua implementagdo no
contexto da pratica e seus efeitos”. O autor ainda afirma que:

[...] Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agio dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e ainda a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES,
2000, p. 49).

Neste sentido Ball e Bowe (1992) caracterizam o processo politico como
um ciclo continuo constituido por facetas ou arenas politicas, a saber: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. Os autores ainda definem que
esse ciclo também ¢ constituido por contextos: contexto de influéncia, contexto
da producio de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados (efeitos) e o
contexto da estratégia politica.

Aqui, nos interessa, o contexto da pratica e o contexto dos resultados
ou efeitos. De acordo com Ball e Bowe (1992), no contexto da pratica, a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriagdo dos profissionais que exercem um papel
ativo na implementacido de politicas educacionais, assim seus valores, crencas,
experiéncias e propositos podem representar transformacdes significativas na
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politica original. Diante disso, os autores argumentam que as politicas ndo sio
simplesmente implementadas, mas estdo sujeitas a interpretacao dos profissionais
que atuam no contexto da pratica, recriando a politica.

Ja o contexto dos resultados e efeitos se preocupa com questdes de
justica, igualdade e liberdade individual. Para Mainardes (20006, p. 54):

[..] a ideia que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas
em termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades existentes

(MAINRADES, 2006, p. 54).

O autor ainda destaca que o contexto dos resultados e efeitos traz
reflexdes profundas sobre questGes conjunturais e sobre as desigualdades sociais
que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa (MAINARDES,
2000).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas
também representa um importante método para analise critica da trajetéria de
politicas e programas educacionais, pois considera as varias fases do processo
politico e a necessidade de articulacdo entre os seus estagios macro e micto.
Além disso, chama a atenc¢@o para o impacto que uma mesma politica produz nos
diferentes cenarios sociais, enfatizando que as politicas sdo produtos de continuas
relagdes, reproduzidas em variados contextos que podem ter implicagdes
diferentes no processo de implementagio de politicas publicas.

Na sequéncia, vamos abordar uma das maiores e mais longevas politicas
publicas educacionais do pais, o Programa Nacional de Alimentagio Escolar

(PNAE).

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
CARACTERISTICAS E OPERACIONALIZACAO

O PNAE representa uma das maiores politicas publicas em curso no
pais. Instituido pelo Decreto n® 37.106 de 31 de marco de 1955 que criou a
Campanha da Merenda Escolar (CME), neste ano de 2021, o programa completa
66 anos de existéncia. Seu projeto inicial tinha como objetivo prestar assisténcia
aos estudantes vulneraveis a desnutricio, atualmente o PNAE corresponde a
efetivacao de um direto, o direito a alimentacao escolar.

Aliado a isso, o projeto atual do PNAE apresenta importantes eixos
de atuacdo como o incentivo a aquisicio dos produtos da agricultura familiar,
fomentando o desenvolvimento local e regional. Também € o tinico programa com
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atendimento universalizado, ou seja, abrange todos os estudantes matriculados
na educacio basica das escolas publicas, federais, comunitarias, confessionais e
filantrépicas do pafs (BRASIL, 2020).

Essas e outras a¢oes do PNAE fazem com que a experiéncia brasileira
com alimentagao escolar seja reconhecida mundialmente como um caso de sucesso
(FAO, 2020). Neste sentido, Bittencourt (2007, p. 57) destaca que “na atualidade
o Programa é um fator de qualidade da escola publica brasileira”. A autora ainda
afirma que a existéncia de programas similares em paises desenvolvidos confirma
a sua Importincia, pois representam instrumentos para enfrentar questoes de
saude publica e uma op¢io educacional que qualifica a formacio de seus cidadios.

Conforme ja mencionado, o PNAE é um programa suplementar do
governo federal cuja operacionalizacdo ocorre em regime de colaboracio entre os
entes federados, ou seja, cada membro possui responsabilidades e competéncias
proprias para a sua efetivacao.

Desta forma, o governo federal, por meio do FNDE, ¢é responsavel por
definir as normas do programa, ou seja, elaboracio da legislacio, resolugoes,
instrucdes normativas e demais documentos que regem as a¢oes do programa.
Também atua no financiamento da politica por meio de repasses de recursos
financeiros aos entes federados. Ja as entidades executoras sao responsaveis
pela complementa¢io dos recursos financeiros, além de disponibilizar recursos
humanos, materiais, estrutura fisica e proporcionar as condi¢des necessarias para
que o PNAE seja executado em conformidade com o que determina a legislacdo
federal do programa.

Nos dias atuais, o processo de funcionamento do PNAE segue o
seguinte fluxo: o FNDE, autarquia do governo federal, realiza repasse de recursos
financeiros aos estados, municipios e escolas federais, com base no censo escolar
do ano anterior de atendimento. Os valores financeiros, de carater suplementar,
sao efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para cobertura
dos 200 dias letivos, de acordo com o numero de estudantes matriculados em
cada rede de ensino (BRASIL, 2020).

O valor repassado por dia letivo para cada aluno é definido conforme
a modalidade de ensino, a saber: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas
indigenas e quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacio
de jovens e adultos: R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; e Alunos que frequentam
o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53. E importante
ressaltar que a aplicacdo desses recursos € fiscalizada e acompanhada pelo Tribunal
de Contas da Uniao (T'CU), Ministério Publico, Controladoria Geral da Unido
(CGU), pelo proprio FENDE e diretamente por representantes da sociedade que
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integram o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) que deve ser instituido em
cada municipio, conforme recomenda a legislacio do programa (BRASIL, 2020).
Atualmente os principais dispositivos regulamentadores e normatizadores
do PNAE sio a Lei Federal n°® 11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolucao
CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013. A promulgacio dessa legislacio
trouxe importantes avangos para o programa, tais como: a universalizacio do
atendimento para os alunos matriculados na rede puiblica de educacdo basica;
obrigatoriedade de aquisi¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar,
incentivando o desenvolvimento local; ampliacio dos eixos de atuacao do
programa, introduzindo a educacio alimentar e nutricional no ambiente escolar;
e fortalecimento do controle social, com a da participacio da comunidade no
Conselho de Alimentacao Escolar (BRASIL 2009; 2013).

Além disso, também foram estabelecidos alguns critérios técnicos
operacionais como a obrigatoriedade de um profissional nutricionista que
responda tecnicamente pelo programa em ambito local e a criagdo dos Centros
Colaboradores em Alimentacido e Nutri¢do do Escolar (CECANES), por meio de
parcerias entre as Instituicoes de Ensino Superior (IFEs) e o FNDE. Essas a¢oes
refletem uma importante ampliacio e fortalecimento do PNAE, assegurando o
direito a alimentacio saudavel e adequada nas escolas (BRASIL, 2015).

Embora seja evidente a evolu¢ao do PNAE desde sua concepgao inicial,
ainda existem desafios que precisam ser superados pelas entidades executoras
na implementagao do programa nas divergentes realidades dos 5.570 municipios
brasileiros. Neste sentido, encontramos respaldo teérico em Arretche (2001, p.
51) ao afirmar que “a diversidade de contextos de implementacdo pode fazer
que uma mesma regulamentagdo produza impactos inteiramente diversos em
diferentes unidades da federacio”.

Diante disso, reafirmamos o propodsito deste estudo que analisou a
implementa¢do do PNAE em municipios do norte gaucho, identificando os
desafios e potencialidades da gestio municipal na execugao da politica.

METODOS

Para compreender o processo de implementacio do PNAE em ambito
municipal optou-se por estudar a experiéncia de dois municipios situados na
regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS).

1354 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1346 - 1369, set./dez. 2021



Para fins de pesquisa e para preservar a identificagdo dos municipios,
eles foram denominados ficticiamente de Municipio Mar ¢ Municipio Rio. O critério
utilizado para a selecio de ambos os municipios foi a localizagio, pois eram
municipios que, na ocasidao do estudo, se localizavam préximos a pesquisadora o
que facilitou o deslocamento.

No quadro abaixo estdo demonstradas, resumidamente, algumas

caracteristicas dos municipios investigados.

Quadro 01 - Resumo das caracteristicas dos
municipios investigados na pesquisa.

Dados

(84 rede publica municipal)

Municipio Rio Municipio Mar
Habitantes (IBGE, 2019) 2.693 105.059
IDH (IBGE, 2019) 0,791 0,776
indice de Gini (DATASUS, 2010) 0,6236 0,4869
PIB per capita (IBGE, 2019) R$ 26.388,40 R$ 43.052,17
Matriculas Ed. Basica (MEC/INEP, 2018) 304 19.906

(6.336 rede publica municipal)

em ambito municipal

(12 horas semanais)

N de escolas municipais 02 20 (incluindo 22;);?33) e instituicoes
. . R$ 11.538,00 R$ 898.296,00
Recurso financeiro FNDE — PNAE (2018) (R$ 0,68/dialaluno) (RS 0,71/dialaluno)
e . . R$ 13.652,83 R$ 891.158,98
Contrapartida financeira municipal (2018) RS §81/dia/aluno) (R$$6 70/dialaluno)
N° de nutricionistas atuantes no PNAE 01 04

(40 horas semanais cada)

Fonte: O autor, 2019.

Foram empregadas as seguintes técnicas de pesquisa para coleta e analise

02.

dos dados: analise documental e entrevistas semiestruturadas, conforme quadro

Quadro 02 - Técnicas empregadas no estudo e sua aplicagio.

Técnica

Aplicagao

Andlise documental

Legislag&o que regulamenta o PNAE, documentos oficiais de dominio publico e demais

disponibilizados pela gestao municipal.

Entrevista semiestruturada

Agentes implementadores da politica em &mbito municipal, com vinculo profissional com o

PNAE (secretarios de educagdo, nutricionistas, membros do CAE).

Fonte: O autor, 2019.
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A técnica de andlise documental foi desenvolvida conforme orienta
Cellard (2012). Segundo o autor, sob o ponto de vista metodolégico a analise
documental apresenta vantagens significativas e a define desse modo:

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em
parte, a eventualidade de qualquer influéncia —a ser exercida pela presenca ou
intervencdo do pesquisador —do conjunto das interagoes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reagao do sujeito a

operac¢ao de medida. (CELLARD, 2012, p. 295).

Desta forma, foram analisados os documentos oficiais como a legislacao
federal que rege o PNAE (Lei Federal n° 11.947/2009 e Resolugao CD/FNDE n°
26 de 2013), bem como documentos disponibilizados pelas Secretarias Municipais
de Educacio e as informag¢oes encontradas nos sites oficiais das prefeituras dos
municipios investigados, compreendendo o perfodo de 2013 a 2018.

Também era necessirio conhecer e compreender a atuacio dos
profissionais na implementacio do PNAE em ambito municipal. Diante disso,
optou-se pela técnica de entrevista semiestrutura que de acordo com Flick (2009)
consiste em um roteiro onde sdo preparadas varias perguntas que cobrem o
escopo pretendido da entrevista, cujo objetivo é obter as visoes individuais dos
entrevistados sobre um tema.

As entrevistas semiestruturadas foram direcionadas as pessoas que
possufam vinculo profissional com o PNAE nos municipios selecionados para o
estudo. Assim, no Municipio Mar participaram da entrevista: trés nutricionistas, a
secretaria adjunta de educacio e um membro do CAE (representante do segmento
executivo). Ja, no Municipio Rio, foram entrevistados os seguintes profissionais:
a nutricionista, a secretiria de educacio e um conselheito do CAE, também
representante do segmento executivo.

Posteriormente, foi realizado o cruzamento dos dados e a analise conjunta
das informacoes.

RESULTADOS

Para nortear a andlise dos dados e auxiliar na organizacdo da pesquisa,
foram criadas as seguintes categorias analiticas: operacionalizacio do PNAE e
agentes implementadores da politica. F importante esclarecer que essas categorias
foram pensadas com base nos critérios de analise de implementacdo de politicas
publicas e na estrutura da prépria politica nacional de alimentagao escolar.
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OPERACIONALIZACAO DO PNAE

O processo de operacionalizagdio do PNAE em ambos os municipios
investigados ocorre em regime de colaboracdo com o governo federal. Um dos
principais aspectos desse processo ¢é a disponibilidade de recursos financeiros
para aquisicao dos alimentos que serdo utilizados na alimentagao escolar. Assim
sendo, o governo federal repassa de forma suplementar recursos financeiros as
entidades executoras e estas, por sua vez, sao responsaveis pela complementacio
desses recursos.

No quadro abaixo, sio apresentadas informagdes referentes aos recursos
financeiros repassados pelo governo federal aos municipios Rio e Mar ¢ a

contrapartida das entidades executoras para a execu¢ao do PNAE, no periodo de
2013 a 2018.

Quadro 03 - Recursos financeiros investidos no PNAE pelo governo
federal e pelos municipios investigados no periodo de 2013 a 2018.

Municipio Rio Municipio Mar
Recursos Recursos
o Y p . o h .
Ano N dg alunos financeiros Contra_pgrtlda N dg alunos financeiros Contrapartida
atendidos pelo repassados municipal atendidos pelo repassados municipal (RS)
PNAE® pelo FNDE (R$) PNAE pelo FNDE P
(R$)* (R$)
2013 122 23.700,00 26.214,36 6.092 850.708,00 658.195,83
2014 13 21.200,00 33.572,46 6.222 723.040,00 1.175.400,85
2015 14 19.400,00 13.500,17 6.187 921.708,00 433.036,29
2016 100 13.080,00 20.309,05 6.234 904.600,00 975.717,31
2017 93 13.002,00 11.548,21 6.300 965.836,00 918.965,89
2018 84 11.538,00 13.652,83 6.336 898.296,00 891.158,98

Fonte: O autor, 2019.

3

Asinformagoes foram obtidas no site oficial do MEC/INEP conforme os indicadores dos municipios

Rio e Mar. Disponivel em: <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshare
d%2FIntegra%C3%A7%C3%A30%20-%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F_portal%e2FConsulta%20
Matr%C3%ADcula&Page=Consolidado%20potr%20UF>. Acesso em 21 maio e 05 de jun. de 2019.

4

Os dados foram obtidos no site oficial do FNDE, na pagina destinada ao PNAE para consulta as

liberacoes dos recursos financeiros, de acordo com os indicadores dos municipios Rio e Mar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>. Acesso em 21 de maio e 05 de jun. de 2019.

5

investigados.
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Com base no quadro acima ¢ possivel verificar que, na maioria dos anos, a
contrapartida financeira do Municipio Rio foi semelhante ou superior aos recursos
financeiros repassados pelo FNDE para execugiao do PNAE. Ja o Municipio Mar,
com excecdo dos anos 2014 e 2016, disponibilizou menos recursos financeiros
ao programa quando comparado com o valor repassado pelo governo federal.
Isso se deve, em parte, pelo quantitativo significativo de estudantes atendidos
na rede publica municipal de educac¢do basica do Municipio Mat, o que exige da
entidade executora uma provisao maior de recursos financeiros para atender a
essa clientela.

Além disso, nos dias atuais ndo existe um percentual minimo que a
entidade executora deve investir em recursos financeiros no PNAE, cada unidade
direciona os recursos conforme sua disponibilidade or¢amentaria.

A partir da liberacdo dos recursos financeiros, tanto pelo governo federal
quanto pelas entidades executoras, é realizado o planejamento para a aquisicao
dos géneros alimenticios para a merenda escolar. Atualmente em ambos os
municipios esse procedimento ¢é realizado por meio de licitagdes (modalidade
pregao presencial, do tipo menor preco) e chamada publica, conforme orienta a
legislacio brasileira. O processo licitatorio é destinado para a compra de alimentos
de estabelecimentos comerciais como supermercados, fruteiras, etc. Ja a chamada
publica se restringe a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, que pode ser
de produtores rurais individuais ou de associa¢oes e/ou cooperativas destes.

Embora esse processo seja semelhante em ambos os municipios,
verificou-se que no Municipio Mar a aquisicio dos alimentos é mais rigorosa,
além de cumprir com os procedimentos convencionais para habilitacio dos
fornecedores, também sdo exigidas amostras de cada produto que compde os
editais de licitagdo e chamada publica. Isso se deve pela equipe que atua no PNAE
deste municipio que ¢ composta por 04 nutricionistas com carga horaria de 40
horas semanais cada, enquanto o municipio Rio possui uma nutricionista que
dedica 12 horas semanais ao programa.

Outro fator que chama a atengao quanto a operacionaliza¢do do programa
nos municipios estudados é o percentual de aquisi¢io dos produtos oriundos
da agricultura familiar. A Lei Federal n® 11.947 de 2009 recomenda em seu art.
14 que, pelo menos, 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, devem ser investidos na aquisi¢io de produtos da agricultura
familiar. De acordo com informagdes dos agentes implementadores da politica,
no municipio Rio 70% desse recurso ¢ utilizado na aquisicao desses produtos, ja
o municipio Mar direciona 100% do recurso para esta finalidade.
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Atualmente os municipios adquirem, via chamada publica, diversos
alimentos da agricultura familiar para compor o cardapio da alimentagao escolar.
Entre eles, podemos citar produtos de panificacio (pao, bolachas, cuca, grostoli,
pastel assado, massa para pizza, anholigne, etc.), hortifrutigranjeiros (frutas,
verduras, legumes, ovos, etc.), leguminosas (feijao), carnes, leite e derivados
(logurte), graos e cereais (arroz, farinha de milho), entre outros. Segundo relato
dos gestores, os produtos sdo fresquinhos e de boa qualidade, além disso, ha
uma preocupagdo com o uso de agrotéxicos e com as praticas sustentaveis de
producio para ofertar uma alimentagao mais saudavel no ambiente escolar, o que
qualifica a alimentacio servida nas escolas. Isso pode ser evidenciado nos relatos
abaixo dos participantes do estudo:

“|...] a gente teve uma reunidao com a agricultura familiar e eles frisaram que
muitos estdo deixando de usar agrotoxicos. Entdo, mais uma vantagem para nds
fornecer da agricultura familiar, porque eles estdo tentando sair um pouco desses
agrotéxicos. Muitos acabam tendo uma alimentagdo totalmente industrializada,
mas pelo menos na escola um pouquinho mais sem agrotéxico, um pouquinho
mais saudavel” (ATOR 05, 29 nowv. 2018).

“[...] tem a parte dos alimentos, da compra da agricultura familiar, onde o recurso
acaba ficando aqui para nossa regidao, né. O agricultor gerando emprego e a renda
ficando aqui na nossa regido” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

Essesdadosdemonstramarelevanciado programaparao desenvolvimento
econdmico local e regional. A politica de incentivo a aquisi¢do dos alimentos da
agricultura familiar, via PNAE, fortaleceu a produgdo agricola dos municipios
com a criacdo de agroindustrias familiares. Além disso, com base na renda dos
alimentos que serdo fornecidos a alimentacdo escolar, os agricultores planejam
sua produgao e conseguem investir os recursos em suas propriedades rurais.

Em relacdo aos obstaculos enfrentados pelas entidades executoras na
implementa¢do do PNAE, as maiores dificuldades apontadas pelos gestores da
politica em ambito municipal foram: burocracia dos processos, resisténcias da
equipe e disponibilidade dos recursos financeiros.

Segundo os gestores a burocracia dos processos ¢ um dos principais
fatores dificultadores na execu¢ido do programa, devido a complexidade dos
procedimentos e aos imprevistos que podem surgir durante os processos de
licitagao e chamada publica (impugnacio de editais, recursos etc.), interferindo na
disponibilidade dos produtos utilizados na alimentagdo escolar, conforme relato
abaixo dos atores 02 e 05. Além disso, as exigéncias da legislacio em relagao
a documentacio, a pesquisas de pregos, a prestacdo de contas, entre outros,
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demandam muito tempo e trabalho dos agentes publicos. Essa questdo também
pode estar relacionada a falta constante de capacita¢oes da equipe que atua no
PNAE e que pode refletir na operacionalizacao do programa.

“O que dificulta, talvez, uma das coisas que poderia se colocar ¢ a burocracia em
si, porque tu tens que fazer os levantamentos de precos e tal, mas ¢ uma coisa que
se deve fazer né, mas é uma coisa bem burocritica, trabalhosa, talvez se fosse um
pouquinho mais simples. A prestacio de contas nao ¢é facil, ¢ bem dificil de fazer
[-.]” (ATOR 02, 10 dez. 2018).

“Para atingir todas as demandas que a lei exige, tem que seguir todos os
pardmetros, porém, demora muito tempo até chegar o produto na escola. Entio,
a gente ja tem que estar encaminhando (a licitagio e a chamada publica) agora em
novembro, para que em fevereiro os produtos estejam nas escolas e ainda assim
nao ¢ garantia, porque ha fornecedores que entram com recurso no decorrer do
processo, entdo acaba interferindo ali também. E antes a gente ndo consegue
mandar porque temos que esperar o recurso (financeiro) da prefeitura, quanto
que vai ser disponibilizado, tem que esperar o resultado do censo escolar, quanto
o FNDE vai disponibilizar de recurso (financeiro). Antes disso fica dificultoso
a gente comegar a realizar a compra, porque nao temos recurso (financeiro), e a
partir disso podem acontecer imprevistos no meio do caminho” (ATOR 05, 29
nov. 2018).

A disponibilidade de recursos financeiros é outro fator que interfere
diretamente na execug¢ao da politica, pois para dar inicio aos processos de aquisicao
dos géneros alimenticios é preciso saber quais serdao os valores destinados pelo
FNDE e pela entidade executora para o PNAE e, nem sempre, essas informagoes
estao disponiveis com a antecedéncia necessaria. Aliado a isso, geralmente, as
ultimas parcelas financeiras do FNDE sio creditadas as entidades executoras no
final do més de dezembro inviabilizando a utilizacao desse recurso no mesmo
ano letivo. Diante disso, o saldo pode ser reprogramado pata o inicio do préximo
ano ou utilizado para a aquisi¢do de produtos nio pereciveis que sio mantidos em
estoque para uso no inicio do periodo letivo.

Além disso, os gestores consideram insuficientes os recursos financeiros
repassados pelo FNDE as entidades executoras, pois a administracio municipal
precisa dispor de uma contrapartida significativa para atender as demandas
do programa. Neste ponto, percebe-se que a maioria dos gestores ainda nio
compreendeu o carater suplementar da politica e que é dever da entidade executora
arcar com o suporte financeiro para o adequado funcionamento do PNAE.

Com relagdo a equipe de trabalho, os gestores relatam que ainda ha muitas
resisténcias, principalmente no ambiente escolar, no que diz respeito a execucao
dos cardapios estabelecidos pelas nutricionistas. Essa pratica interfere em todo o
planejamento da alimenta¢io escolar, pois os produtos sao adquiridos conforme
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os cardapios elaborados e seu descumprimento implica em uma reorganizacio
dos produtos e quantitativos disponiveis para atender as escolas durante todo
o petiodo letivo. Além disso, as alteragdes nos cardapios, sem o conhecimento
prévio do profissional nutricionista, podem comprometer o equilibrio nutricional
da alimentacdo ofertada nas escolas.

Ja em relagao aos fatores que colaboram para a implementaciao do PNAE
em ambito municipal, os agentes implementadores destacam o repasse de recursos
financeiros pelo governo federal e o trabalho da equipe que atua no programa.

Embora os recursos financeiros disponibilizados pelo governo federal
sejam insuficientes para atender as demandas do PNAE, a auséncia desses
valores comprometeria a execuc¢ao da politica nos municipios investigados, pois
as entidades executoras nio teriam condi¢es de aportar o montante financeiro
necessario para oferecer a alimentacido escolar nos moldes recomendados pela
legislagdo do programa, conforme pode ser evidenciado no relato abaixo do
ator 05 que participou da pesquisa. Ou seja, a auséncia dos repasses financeiros
pelo governo federal impactaria diretamente na execucio da politica em ambito
municipal ou até na extin¢do desta, como ¢é o caso da rede publica estadual de
educacio basica que conta apenas com os recursos disponibilizados pelo governo
federal para o funcionamento do PNAE nas escolas estaduais.

“[...] s6 o municipio ndo teria recursos suficientes, porque o nimero de alunos é
muito alto e a maioria dos nossos alunos, ndo digo todos, mas grande parte sio
carentes e realmente fazem suas refeicdes principais na escola. Entdo, se nio
tivesse esse recurso, talvez a gente nao poderia colocar turnos integrais e ofertar
tantas refeicoes assim sé com o recurso do municipio, o municipio nio teria
como sustentar o programa” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

O trabalho desenvolvido pela equipe que atua no PNAE em ambito
municipal foi outro fator citado como positivo. Os profissionais preocupam-se
em seguir o que determina a legislagdo do programa e desenvolvem suas a¢oes de
acordo com esta. Também foi destacada a atuacdo dos profissionais nutricionistas
no PNAE, pois o conhecimento técnico e o trabalho realizado qualificam a
alimentacio escolat.

Ainda, nos municipios investigados, os gestores consideram a politica
nacional de alimentagao escolar benéfica, pois oportuniza o acesso a alimenta¢ao
saudavel a um ndmero significativo de estudantes, além de promover o
desenvolvimento socioeconémico local, por meio do incentivo a aquisi¢do dos
produtos da agricultura familiar. Contudo, apontam alguns aspectos da politica
que poderiam ser melhorados, tanto em ambito local quanto nacional, para
aprimorar as a¢oes do PNAE, como: melhorar os valores financeiros (valor/
aluno) e adiantar o repasse das ultimas parcelas do governo federal para que as
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entidades executoras possam utilizar os recursos no mesmo ano letivo; investir
em capacita¢oes da equipe que atua no programa e na sua articulacao; melhorar o
quadro técnico com a contratacdo de mais profissionais nutricionistas ou técnicos
em nutrigio para atuarem no PNAE; além de disponibilizar um sistema integrado
junto as escolas com a possibilidade de acompanhar o controle de estoque e a
execucdo dos cardapios, auxiliando no gerenciamento mais eficaz da alimenta¢ao
escolar.

AGENTES IMPLEMENTADORES DA POLITICA
A implementagao da politica depende do trabalho conjunto de varios
atores, que atuam ou participam das diferentes fases do programa, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 04 - Atores do PNAE e suas respectivas fases da politica.

Fases Ambito Nacional Ambito Municipal
Governo Federal por meio
Agentes formuladores do ENDE
Entidade Executora (Prefeituras Municipais por meio
das Secretarias Municipais de Educagéo e/ou do
Setor de Alimentag&o Escolar)
Equipe principal Nutricionistas

CAE
Membros da equipe diretiva das escolas

Agentes Merendeiras e auxiliares

implementadores

Membros da SMED (secretarios(as), professores e
coordenadores do Setor de Alimentagao Escolar)
Setor de compras e licitagdes

Equipe de suporte Setor de contabilidade

Tesouraria efou Secretaria Municipal da Fazenda
Auxiliares administrativos da gestdo municipal
Emater

Alunos matriculados na rede publica municipal de

Publico-alvo P
educagao basica

Fonte: O autor, 2019.

E importante destacar que em ambos os municipios investigados o
profissional nutricionista exerce papel fundamental na implementacdo do PNAE.
Geralmente, eles estdo presentes em todas as etapas de execu¢ao do programa,
desde o processo de aquisicio dos alimentos, participando da confec¢io dos
editais de licitacio e chamamento publico, acompanhando as diversas etapas da
politica até a alimentac¢io atingir seu publico final, ou seja, os alunos das escolas
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publicas municipais. Muitas vezes, o nutricionista acaba gerindo o programa,
tornando-se um dos principais agentes implementadores da politica em ambito
municipal.

Entretanto, ainda se verifica a subvalorizacao desse profissional no ambito
do PNALE, pois as entidades executoras nao respeitam os parametros minimos
estabelecidos pela Resolucio CFN n° 465/2010 para a atuagio do nutricionista no
programa. Por exemplo, a nutricionista do Municipio Rio atua 12 horas semanais
no PNAE, contudo de acordo com as recomendacSes da resolucdo acima citada,
ela deveria dedicar uma carga horaria minima de 30 horas semanais ao programa.
Resultados semelhantes também foram verificados no estudo realizado por
Nicoletti (2017), sobre a implementa¢io do PNAE no municipio de Natal/RN.
A autora verificou que o numero de nutricionistas e a carga horaria dedicada
ao PNAE na entidade executora eram insuficientes para atender as diretrizes da
Resolucao CFN n° 465/2010.

Também colaboram na implementagdo do PNAE outros profissionais
da administracdo municipal como: membros da secretaria municipal de educagao
(secretarios(as) de educagdo, professores e/ou coordenadores do setor de
alimentacio escolar). Além disso, podemos destacar o trabalho desenvolvido por
outros agentes e setores publicos como:

1. Setor de compras e licitaghes: é responsavel pelos processos de
aquisicao dos géneros alimenticios (elaboracao e execucao dos editais de licitagdes
e chamadas publicas, chamamento e habilitacdo de fornecedores, orcamentos e
pesquisas de precos).

2. Setor de contabilidade: colabora no controle e empenho dos recursos
financeiros, autoriza o pagamento das notas fiscais aos fornecedores, atua na
emissao de relatérios para a prestacao de contas do programa.

3. Secretaria municipal da fazenda ou tesouraria: atua na execu¢iao dos
pagamentos das notas fiscais para os fornecedores e auxilia no controle dos
recursos financeiros.

4. Administrativo: auxilia na organizacao da documentac¢io e na prestacao
anual de contas do PNAE ao FNDE.

Ainda, auxiliam no funcionamento do PNAE os agentes que atuam
diretamente nas escolas como: a equipe diretiva, as cozinheiras, merendeiras,
auxiliares de cozinha e limpeza, colaborando em diversas etapas do processo
que vio desde o recebimento e produgio dos alimentos, distribuicdo e
acompanhamento das refei¢des, até o preenchimento de planilhas e relatérios de
controle.
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Cabe destacar a parceira da Emater na execucio do PNAE em ambito
municipal. A entidade colabora com o cadastramento e didlogo com os produtores
rurais para o fornecimento dos insumos a alimentagdo escolar. Vale lembrar
que esse também é um dos eixos de atuacdo do programa, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e sustentavel da regiao.

Por fim, evidenciamos a relevancia do trabalho realizado pelo Conselho
de Alimentacio Hscolar (CAE) no PNAE. O CAE corresponde a um 6rgio de
controle e participagdo social e representa um importante agente fiscalizador
dos recursos financeiros recebidos e aplicados no programa. Geralmente, os
conselheiros rednem-se periodicamente e realizam visitas as escolas para averiguar
in loco as agbes referentes ao programa. Também sdo responsaveis por emitirem
relatérios e os pareceres sobre a prestagao de contas do PNAE.

Um dos aspectos que chamou a atenc¢do durante o desenvolvimento da
pesquisa foi a deficiéncia relacionada a capacitacdo da equipe que atua no PNAE.
Em ambos os municipios investigados, os agentes implementadores participaram
esporadicamente de cursos de formacio e/ou capacitacio telacionados ao
programa. E importante destacar que a auséncia frequente de capacita¢oes
da equipe pode interferir na sua atuacdo e até mesmo no funcionamento do
programa, pois a falta de informagdes pode afetar no desempeno adequado das
acoes relacionadas ao PNAE. Ainda, cabe ressaltar que a legislacdo do programa
estabelece que ¢é responsabilidade da entidade executora em parceria com o
FNDE realizar a capacita¢io dos recursos humanos envolvidos na execucdo do
PNAE e no controle social (art. 17, inciso IV, da Lei Federal 11.947 de 2009 ¢ art.
60 da Resolugio CD/FNDE n° 23 de 2013).

E possivel constatar que a operacionalizacio do PNAE é um trabalho
complexo e que depende da atuagdo de varios agentes implementadores da
politica para que os objetivos e diretrizes do programa sejam alcancados. Embora
os agentes exercam fungdes e atribuicbes distintas, é o trabalho conjunto deles
que permite que a alimentacdo escolar atinja o seu publico-alvo e que seus
resultados estejam em conformidade com os principios estabelecidos pela politica
em ambito nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomarmos os objetivos e embasamento teérico do estudo, podemos
afirmar que a implementa¢io do PNAE, em ambito municipal, depende de trés
fatores basicos: recursos financeiros, agentes da politica e sistema normativo que
rege as acoes do PNAE, conforme puderam ser evidenciados nesta pesquisa.
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A anilise dos resultados demonstrou que o processo de implementacdo
do PNAE ¢ semelhante nos municipios investigados. A operacionalizacio do
programa ocorre em regime de colaboragdo com o governo federal e os agentes
implementadores possuem cargos e fungdes similares em ambos os municipios
estudados, contudo existem caracteristicas locais que impactam na implementagao
do programa e definem algumas a¢Oes em relagio a execucgdo da politica em
ambito local.

Com base nos dados apresentados no estudo foi possivel verificar que
existem diferengas significativas entre as caracteristicas dos municipios estudados
que refletem na execucio do PNAE.

O Municipio Rio representa uma cidade de pequeno porte, atende um
numero reduzido de alunos e escolas e, consequentemente, possui um quadro
menor de profissionais que atuam no programa. Contudo, a entidade executora
consegue disponibilizar mais recursos financeiros ao programa e 0s gestores
conseguem acompanhar a execugao da politica no ambiente escolar. Ja o Municipio
Mar possui um numero consideravel de alunos e escolas, o que dificulta em parte
o funcionamento do programa, pois a entidade executora precisa prover valores
significativos para o financiamento do PNAE e os gestores nao conseguem
monitorar o programa rotineiramente junto as escolas.

Esse cenario demonstra que a operacionalizagio do PNAE em municipios
de pequeno porte é mais eficaz, pois as caracteristicas locals permitiram uma
melhor implementacdo do programa, refletindo no impacto da politica em relagao
ao publico-alvo.

Contudo, podemos afirmar que a politica é exitosa em ambos os
municipios investigados, pois ela atende os principios propostos e seus beneficios
ultrapassam os muros da escola, impactando positivamente a sociedade local.

E importante ressaltar que ainda existem fragilidades que precisam
ser trabalhadas para minimizar as dificuldades das entidades executoras na
implementacio do PNAE. Diante disso, destacamos a importancia de novas
pesquisas com viés para a analise e avaliacio da politica nacional de alimentacao
escolar, em seus diversos eixos de atuagio, com o intuito de aprimorar as a¢oes do
PNAE e potencializar sua efetivacio nas diferentes regides do pais.
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