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Resumo: A criagio de colégios militares no Brasil, a partir do Segundo Impétio,
subsiste ¢ ganhou for¢a nos Estados da Federagao. O presente trabalho pretende
analisar o processo de expansio dos colégios militares no Rio de Janeiro, na
perspectiva da Carta Politica de 1988, em especial sob o prisma da supremacia
da norma constitucional, dos principios setoriais da educagdo e da igualdade. A
metodologia, de abordagem qualitativa, consistira na revisio bibliografica sobre
o tema e como resultado apresenta-se uma discussio sobre a incompatibilidade
da militarizacdo da educagdo com o regime democratico.
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Abstract: The creation of the first Military College, from the end of the Second Empire,
continues and gained strength in the States of the Federation.. The present work intends to
analyze the expansion process of the military colleges in Rio de Janeiro, in the perspective of the
1988 Constitution, especially under the prism of the supremacy of the constitutional norm, of
the sectorial principles of education and equality. The methodology, with a qualitative approach,
will consist of a bibliographic review on the theme and as a result a discussion is presented about
the incompatibility of the militarization of education with the democratic regime.
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Resumen: La creacion de colegios militares en Brasil, a partir del Segundo Imperio, permanece
Y cobrd fuerza en los Estados de la Federacion. El presente trabajo pretende analizar el proceso
de excpansion de los colegios militares en Rio de Janeiro, en la perspectiva de la Carta Politica
de 1988, especialmente bajo el prisma de la supremacia de la norma constitucional, de los
principios sectoriales de educacion e igualdad. 1a metodologia, con un enfoque cualitativo,
consistird en una revision bibliografica sobre el tema_y como resultado se presenta una discusion

sobre la incompatibilidad de la militarizaciin de la educacion con el régimen democratico.

Palabras clave: Educacién. Educacion militar. Principios constitucionales. Democracia

INTRODUCAO

Atingido por intensa crise fiscal que resultou em inédita decretagdo de
calamidade financeira e na adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal instituido
pela Lei Complementar Federal 159/2017, o Estado do Rio de Janeiro tem se
notabilizado por suas dificuldades em garantir acesso universal, com equidade e
qualidade, 2 sua rede de ensino, bem como pelo uso constante do argumento da
escassez or¢amentaria para justificar o descumprimento de suas obrigacoes em
matéria educacional, o que foi, inclusive, publicamente reconhecido em mais de
uma oportunidade.'

Em sentido diametralmente oposto e de forma contraditéria, no entanto,
durante os anos de 2018 e 2019 o Estado do Rio de Janeiro colocou em pratica,
por meio dos seus Poderes Legislativo e Executivo, e até mesmo por a¢io do
Interventor Federal (2018), uma série de a¢oes destinadas a ampliagao do numero
de seus colégios militares, sem aludir a qualquer tipo de escassez de recursos.

Os municipios e localidades onde instalados os novos colégios militares
estaduais carecem, de um modo geral, de oferta de vagas em numero suficiente ao
atendimento da demanda por atendimento escolar pela populagiao em geral e, por
essa razdo, deve chamar a aten¢io tanto a op¢do administrativa pelo atendimento
preferencial, se nao exclusivo, de publico especifico e determinado, em detrimento
de todos os demais cidadaos, quanto a delegac¢io, a Policia Militar (PMER]) e
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMER]), do
exercicio de atribui¢Ges que lhe sao constitucionalmente estranhas. Tais iniciativas

ja sio objeto de questionamento judicial>~’, em que sdo apontadas violacoes

1 Veja, por exemplo, entrevista do Secretario Estadual de Educagdo em https://cbn.globoradio.globo.
com/media/audio/239682/secretario-de-educacao-admite-falta-de-vagas-em-es.htm

2 Agio Civil Pblica n® 5006378-31.2018.4.02.5118/RJ, em tramitacio na 1* Vara Federal de Duque de
Caxias, proposta pelo MPR] e pelo MPE

3 Acio Civil Publica n® 0036330-90.2020.8.19.0001, em tramitacao na 1* Vara da Infancia, da Juventude
e do Idoso da Comarca da Capital, proposta pelo MPR].
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diversas ao texto constitucional, merecendo destaque, neste artigo, as discussdes
relativas 2 necessidade de observancia da supremacia da norma constitucional,
dos principios setoriais da educacio e da igualdade.

Como questao de fundo, as criticas a0 modelo de educagio militar estao
ancoradas em aspectos muito caros a democracia e ao seu enfraquecimento por
forca de um processo continuo de militarizagdo da vida e das praticas sociais,
do que sio exemplos recentes as iniciativas de facilitagio do acesso de armas
pela populagiao e também a ampliagio da doutrinagdo militar como estratégia
de controle social. Tais problemas aparecem de forma muito clara no Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, instituido pelo Decteto n. 10.004/19, que
tem como objetivo declarado a insercdo de oficiais e pragas das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares para atuarem nas areas de gestao educacional,
didatico-pedagdgica e administrativa, muito embora a finalidade formalmente
alegada seja a melhoria da educagdo através de um programa de “exceléncia
pedagodgica”. Trata-se de uma importante estratégia do atual Estado brasileiro,
que vem crescendo mesmo durante o0 momento adverso da Pandemia causada
pela COVID.*

O presente trabalho pretende analisar o processo de expansio dos
colégios militares no Estado do Rio de Janeiro, na perspectiva da Constituigao
Federal de 1988, em especial sob o prisma da observancia da supremacia da norma
constitucional, dos principios setoriais da educacio e da igualdade. A metodologia
adota, de abordagem qualitativa, consistird na revisdo bibliografica sobtre o tema,
com incursdes nos campos do direito educacional e do direito constitucional.
Como resultado apresenta-se uma discussao sobre a compatibilidade da ampliagao
dos Colégios Militares no Rio de Janeiro com o regime democritico e com o
acesso igualitario a educacao.

O ENSINO MILITAR E OS COLEGIOS MILITARES NO BRASIL

O ensino militar no Brasil encontra previsio no art. 83 da Lei Federal
9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional), que exige
regulamentagdo “em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” e tem por finalidade precipua
a de promover a prepara¢io ou formac¢ao de quadros especializados para o
exercicio das funcOes proprias dos cargos publicos que compdem a estrutura
organizacional das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica). Assim,
suas unidades de ensino, consideradas organizagdes militares, dedicam-se ao

4 Governo Federal implantou 51 escolas civico- militares durante a pandemia: https://www.
gazetadopovo.com.br/educacao/governo-escolas-civico-militares-pandemia, acesso em 24.02.21.
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atendimento educacional em diferentes niveis e modalidades de ensino, desde
o ensino superior, destinado a formagao de oficiais, até a educagdo técnico-
profissional, destinada a formacao de sargentos.

No entanto, dentre as unidades de ensino militar figura, ainda, um
conjunto delas, denominadas Colégios Militares, cuja finalidade ndo se relaciona
a necessidade de formacdo de recursos humanos para o exercicio de fungoes
dos cargos préprios das Forcas Armadas, mas ao papel de garantir assisténcia ou
amparo educacional aos dependentes de seus integrantes, ao longo de todas ou de
algumas das etapas da educac¢io basica.

Os Colégios Militares foram concebidos em nosso pafs ao final do século
XIX com o objetivo de acolher os 6rfaos de guerra, inicialmente os da Guerra do
Paraguai (1864/1870), bem como o de garantir a educacio dos filhos dos militares
das forcas armadas, em razao das constantes transferéncias, por todo o territério
nacional e também em missoes fora do Pafs, a que estdo submetidos tais agentes
publicos.®

Datam do Periodo Regencial as primeiras tentativas de criacio de um
colégio militar destinado a educar os filhos dos servidores do Exército e da
Armada. Dentre os seus defensores figuraram personalidades como Aratjo
Filho, Duque de Caxias e Tomas Coelho. No entanto, apenas ao final do Segundo
Império foi aprovada a ctia¢do do Imperial Colégio Militar,” por for¢a do Decreto
n. 10.202, de 9 de marco de 1889, posteriormente denominado Colégio Militar do
Rio de Janeiro.

Em 1912 foram criados os Colégios Militares de Porto Alegre e Barbacena,
extintos, respectivamente, em 1925 e 1938. Criado em 1919, o Colégio Militar de
Fortaleza também foi extinto em 1938. Entre os anos de 1955 e 1959 foram
criados os Colégios Militares de Belo Horizonte, Salvador, Curitiba e Recife,
todos fechados em 1988 e reabertos em 1993.”

Os antigos Colégios Militares de Porto Alegre e de Fortaleza voltaram
a funcionar em 1962 e durante o regime civil-militar o modelo foi ampliado,
criando-se os Colégios Militares de Manaus (1971) e de Brasilia (1978).

Fonte: http://www.depa.eb.mil.br/historico, acessado em 24.02.21.
Idem.
Idem.

®° 1 & v

Tdem.
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Somente em 1989 e, portanto, apés a promulgacio da Constituicao
Federal de 1988, as mulheres foram admitidas como alunas de tais instituicdes
militares, ¢ em 1993 foram criados os Colégios Militares de Juiz de Fora e de
Campo Grande; em 1994, o de Santa Maria e em 2018, o Colégio Militar de Sao
Paulo, 14° Colégio Militar do Brasil.”

Os Colégios Militares sdao, sem sombra de duvidas, institui¢oes publicas
de ensino (art. 19 da LDB) e, como tal, a sua existéncia e funcionamento devem
encontrar fundamento nos preceitos constitucionais e nas normas gerais da LDB.

A Lei Federal n. 9.786/1999 instituiu o Sistema de Ensino do Exército,
regulamentado pelo Decteto Federal n. 3.182/1999, com alteracdes introduzidas
pelo Decteto Federal n. 9.171/2017, otientado por principios'’ e modalidades'
de ensino proprios e destinado a “qualificar recursos humanos para a ocupagao
de cargos e para o desempenho de fungbes previstas, na paz e na guerra, em
sua organizacao” (art. 1°). A legislagdo em questdo é expressa, ainda, em apontar
que o ensino preparatorio e assistencial de nivel fundamental e médio, de que
sao unidades os Colégios Militares, constitui modalidade de ensino adicional as
propriamente militares (art. 7°).

Os Colégios Militares do Exército se submetem, ainda, ao Regulamento
dos Colégios Militares aprovado pela Portaria n. 42/2008, expedida pelo
Comandante do Exército, segundo o qual se destinam ao atendimento educacional

9 Idem.

10 Art. 3° da Lei Federal n. 9.786/99: “O Sistema de Ensino do Exército fundamenta-se, basicamente,
nos seguintes principios: I - integragdao a educagao nacional; II - seleciao pelo mérito; III - profissionalizagao
continuada e progressiva; IV - avaliagio integral, continua e cumulativa; V - pluralismo pedagégico; VI
- aperfeicoamento constante dos padroes éticos, morais, culturais e de eficiéncia; VII - titulagbes e graus
universitarios proprios ou equivalentes as de outros sistemas de ensino.

11 “Art. 6° Para atender a sua finalidade, o Sistema de Ensino do Exército mantém as seguintes
modalidades de cursos:

I - formacio, que assegura a qualificagao inicial, basica para a ocupaciao de cargos e para o desempenho de
fungoes de menor complexidade em cada segmento da carreira militar, e a prestagao do servigo militar inicial e
suas prorrogagoes;

II - graduacio, que qualifica em profissoes de nivel superior, com ou sem correspondentes civis, para a ocupagao
de cargos e para o desempenho de fun¢des militares;

IIT - especializacdo, que qualifica para a ocupacio de cargos ¢ para o desempenho de fungdes que exijam
conhecimentos e praticas especializadas;

IV - extensao, que amplia os conhecimentos e as técnicas adquiridos em cursos anteriores, necessarios para a
ocupacio de determinados cargos e para o desempenho de determinadas fungoes;

V - aperfeicoamento, que atualiza e amplia conhecimentos obtidos com a formagio ou a graduacio, necessarios
pata a ocupacao de cargos e para o desempenho de fungdes de maior complexidade;

VI - altos estudos militares, que qualifica para a ocupacio de cargos e para o desempenho de fungoes privativos
do Quadro de Estado-Maior da Ativa, bem como atualiza, amplia e estrutura conhecimentos em ciéncias
militares, politicas e sociais;

VII - preparagao, que amplia, sedimenta e uniformiza conhecimentos, bem como qualifica para o ingresso em
determinados cursos”.
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de dependentes de militares de carreira do Exército e aos habilitados em processo
seletivo nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, bem como ao
Regimento Interno dos Colégios Militares.

Atualmente 14 Colégios Militares compdem o Sistema Colégio Militar
do Brasil (SCMB), um dos subsistemas do Sistema de Ensino do Exército sob o
controle da Diretoria de Educagio Preparatéria e Assistencial, subordinada, por
sua vez, a0 Departamento de Educacio e Cultura do Exército (DECEX).

Desse rapido retrospecto historico percebe-se que a experiéncia da
educacio militar no Brasil encontra-se ja consolidada e que a sua cria¢ao visava
a atender a situacdes de interesse publico relacionadas ora a formacdo dos
quadros de pessoal das proprias Forgas Armadas, ora a questdes relacionadas a
movimentagao territorial dos militares (transferéncias), por razoes administrativas
peculiares ao exercicio das carreiras militares.

OS COLEGIOS MILITARES NO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, embora sem previsio expressa na Lei
Estadual n. 4528/2005, que estabelece as diretrizes para a organizacio do Sistema
Estadual de Ensino, a criagdo de Colégios da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CPMER]) tem previsio na Lei Estadual n. 3751/2002, com alteracoes
introduzidas pela Lei Estadual n. 6343/2012, e se destina ao atendimento
escolar de servidores da corporagido e dos seus dependentes, desde o segundo
segmento do ensino fundamental até o ensino médio, assegurando-se o ingresso
apos aprovagdo em processo seletivo e admitindo-se o atendimento de outros
interessados no caso de ociosidade de vagas. O primeiro colégio da Policia Militar
fluminense (I CPMER]) foi ctriado pelo Dectreto Estadual n. 38.731/2006 e
instalado na cidade de Niterdi, no ano de 2002.

A Lei Estadual n. 8198/2018 autorizou o Poder Executivo a criar
outras trés novas unidades do Colégio da Policia Militar, localizadas na Baixada
Fluminense, na Zona Norte e na Zona Oeste da Capital. Naquele mesmo ano o 11
CPMER] foi criado pela Resolu¢ao SESEG n. 1.211 /2018 e instalado no bairro
de Campo Grande, cidade do Rio de Janeiro, enquanto o 111 CPMER] foi criado
por ato do Interventor Federal,'” consubstanciado no Dectreto do Interventor
n. 22/2018, posteriormente ratificado por ato conjunto do Governador e do
Interventor (Decreto Conjunto n. 02/2018), e instalado na cidade de Duque de
Caxias (Colégio Militar Percy Geraldo Bolsonaro).

12 Decreto Federal 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, decreta Intervengio Federal no Estado do Rio de
Janeiro.
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A Lei Estadual n. 8450/2019 autotizou o Poder Executivo a implantar
um quinto colégio militar na estrutura da PMER], a ser localizado no municipio de
Queimados, em relacdo ao qual, no entanto, assim como em relacio ao CPMER]
a ser criado na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, nao foram adotadas
as medidas necessarias para sua instalacao.

Os colégios da PMER] sido organiza¢des da Policia Militar (OPM) do
HEstado do Rio de Janeiro e integram a estrutura da Diretoria de Ensino e Instru¢ao
(DEI), 6rgiao de Direcao Setorial incumbido do planejamento, coordenagao,
fiscalizacdo e controle das atividades do Sistema de Ensino e Instrucdao da Policia
Militar do Hstado do Rio de Janeiro (PMER]), cujo regulamento remonta ao
Decreto Estadual n. 15.427/1990.

Por sua vez, a criacdo de colégios do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CCBM) tem previsio na Lei Estadual n. 4.133/2003,
sendo certo que apenas no ano de 2019, por meio do Decreto Estadual n.
46.592/19 foram criados e instalados os I ¢ II CCBM, respectivamente, nas
cidades de Volta Redonda e Miguel Pereira. Os colégios do Corpo de Bombeiros
Militar também se destinam ao atendimento escolar de servidores da corporacao
e dos seus dependentes, limitando-se, entretanto, a oferta de matriculas na etapa
do ensino médio. Assim como nos colégios da Policia Militar, o ingresso se da por
meio de aprovagdo em processo seletivo admitindo-se o atendimento de outros
interessados no caso de existéncia de vagas ociosas.

A instalacio de dois colégios do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro, ainda no ano de 2019, cumpriu compromisso assumido pelo
Governador eleito e expresso no “Plano de Diretrizes Prioritarias do Governo do
Estado do Rio de Janeiro — 2019/2022”, por meio do qual foram estabelecidas as
metas para os primeiros dias do governo.”

Os colégios do CCBM sio organizacdes do Corpo de Bombeiros Militar
(OBM) e estao subordinados a Diretoria-Geral de Ensino e Instrucio (DGEI),
o6rgao de Direcdo Setorial que tem por missao planejar, dirigir, orientar, coordenar,
fiscalizar e controlar as atividades de ensino e instrucdo, de selecao interna e
de pesquisa do Sistema de Ensino de Bombeiros Militar (SEBM) e encontra
regulamento na Portaria n. 608/2010, expedida pelo Comando-Geral.

O tema despertou tanto o interesse dos Deputados Estaduais do Rio de
Janeiro que nada menos do que vinte e oito Projetos de Lei foram apresentados
no ano de 2019, visando a concessao de autorizacio legislativa para a criacio de
novos colégios militares nas estruturas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

13 Disponivel em https://casafluminense.org.bt/wp-content/uploads/2019/05/Plano-de-Ditetrizes-
e-Iniciativas-Prioritarias-do-Governo.pdf

14 http://wwwalerj.rj.gov.br/, pesquisa realizada em 30/11/2019.
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Militar. Os Projetos de Lei em questdo tém como autores treze dentre os setenta
Deputados Estaduais, e buscam a instalagao dessas unidades publicas de ensino
em vinte e dois municipios diferentes dentre os noventa e dois existentes no
Estado do Rio de Janeiro.

Um dado a ser destacado é que durante as legislaturas exercidas entre
os anos de 2002 e 2018 tramitaram apenas quatro Projetos de Lei, na ALER],
com o mesmo objeto, sendo trés deles aprovados.” O aumento significativo de
propostas legislativas com o objetivo de ampliar os colégios militares no Rio de
Janeiro parece justificado pelo episodico, e posteriormente desfeito, alinhamento
politico do Estado do Rio de Janeiro ao Governo Federal, que, como visto, ctiou
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares em 2019.

O ano de 2019 também testemunhou a apresentacio de nada menos
que oitenta Indicacdes Legislativas destinadas a solicitar ao Governo do Estado
o envio de mensagem para criagio de novos colégios militares em municipios de

todas as regides.'s

As IndicacGes Legislativas em questdo tém como autores dez
Deputados Estaduais e buscam a instalagao dessas unidades publicas de ensino
em vinte e nove municipios fluminenses.

Deummodo geral, tais Projetos de Leie Indicagdes Legislativas apresentam
como justificativa para a expansao dos colégios militares a reconhecida qualidade
do servigo educacional ofertado pelo I CPMER], traduzido nos indicadores de
resultados obtidos, em especial pelo IDEB, frequentemente maiores que a média
do IDEB das unidades das redes publicas de ensino no Estado do Rio de Janeiro,
bem como pela possibilidade de assegurar maior seguranga aos alunos, familias e
comunidades atendidas.

Merecem destaque, ainda, sobretudo em razdo de sua extensio e
possiveis impactos, outros dois Projetos de Lei destinados a criacdo de colégios
militares no Estado do Rio de Janeiro: o Projeto de Lei n. 862/2019, que autoriza
o Estado a celebrar convénios com os municipios para a criacio de escolas
militares municipais; e o Projeto de Lei n. 192/2019, que autoriza a criacao de
colégios militares por transformacio das unidades escolares estaduais atualmente
localizadas em todas as comunidades do territério fluminense. Ambos os Projetos
de Lei demandam considera¢oes proprias sobre a sua constitucionalidade, as
quais, entretanto, nio serdo foco do presente trabalho, sendo contudo importante

15 Idem.
16 Idem.
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notar que os movimentos legislativos e administrativos, na linha do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, apontam que a militarizagao da educa¢ao
no Estado do Rio de Janeiro representa uma coalizao politica entre o Executivo e
o Legislativo estaduais.

OS COLEGIOS MILITARES DA PMER] E DO CBMER] E A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Embora historicamente consolidado no campo educacional, o exercicio
de atividades de educacido basica pelas Forcas Armadas pode ser classificado
como anémalo e excepcional, tendo em vista que tais instituigbes nacionais se
destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da
ordem (art. 142 da Constitui¢ao Federal).

Ja o art. 144 da Constituicao Federal, ao prever as funcoes e atribui¢oes
dos orgaos de seguranca publica, dentre eles as policias militares e corpos de
bombeiros militares estaduais, estabelece o seguinte:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e daincolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de Bombeiros Militar .

VI - policias penais federal, estaduais e distrital ~ (Redagao dada pela Emenda
Constitucional 104, de 2019).

()

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de Bombeiros Militar , além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

()

§ 6° As policias militares e os corpos de Bombeiros Militar , forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

(-..)” — grifamos.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a Constitui¢ao Estadual também
preve caber a Policia Militar “a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”
e a0 Corpo de Bombeiros Militar “a execugao de atividades de defesa civil” (art.
189), parecendo bastante claro, entdo, que a legislacio estadual que permite
que a Policia Militar e que o Corpo de Bombeiro Militar prestem atendimento
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educacional na educag¢io basica (no ensino fundamental, a partir do 6° ano, e no
ensino médio), se afasta da Constituicdo Federal de 1988 e também da proépria
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, que estabelecem, de forma exaustiva,
as funcdes e as atribui¢oes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

Feitas as devidas adaptacoes, foi o que o Supremo Tribunal Federal
decidiu ao declarar parcialmente inconstitucional o art. 183 da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, que inclufa a “vigilancia intramuros nos estabelecimentos
penais” no conceito de seguranca publica.”” Na ocasido ficou registrado no voto
do relator, a partir do previsto no art. 25 da Constituicio Federal,'® que os Estados
nao podem alterar ou acrescer as competéncias das policias militares, corpos de
bombeiros militares e policias civis dos Estados, em razao dos limites ja impostos
pela Constituicio Federal."”

Assim, da mesma forma que nio cabe aos Estados, sequer em suas
Constitui¢bes, ampliar o conceito de seguranga puiblica, também nao cabe a eles,
através de meras leis estaduais, alargar as funcoes e atribuicdes que a Constituicao
Federal estabelece para a policia militar e para o corpo de bombeiros militar,
responsaveis, repita-se, pela policia ostensiva, a preserva¢ao da ordem publica ¢ a
execucio de atividades de defesa civil, ndo pela prestagio de servicos educacionais
(XIMENES, STUCHI, MOREIRA, 2019). O texto constitucional, neste passo,
limita o atuar legislativo e administrativo dos Estados e o faz de modo bastante
razoavel na medida em que as capacidades institucionais dos 6rgaos de seguranca
publica, ou seja, suas habilidades especificas, limitagdes, recursos e condigbes
administrativas (ARGUELHES & LEAL, 2011), a partir do desenho constitucional
de 1988, se restringem a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio e, no caso especifico do Corpo de Bombeiros, também
a execucao de atividades de defesa civil. Nao ha, aqui, qualquer espa¢o para uma
“concorréncia harmonica” entre as forcas de seguranga publica e as instituicdes
de ensino das unidades federativas (Unido, Estados e Municipios).

Aqui cabe um breve paréntese: No ambito da Administracio Publica
o exercicio das fun¢des e atribuicGes encontra-se regido pelo Principio da
Legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), o que significa que aos agentes

17 “Art. 183 - A seguranca publica, que inclui a vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, pelos seguintes 6rgaos estaduais”.

18 “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigao.
§ 1° So reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

€.
19 STFE, ADI 236-8, Rel. Min. Octavio Gallotti, Pleno, maioria, j. 07.05.92, DJU 01.06.2001, p. 75.
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publicos e as institui¢des publicas s6 é autorizado fazer aquilo que a regra de
competéncia estabelece categoricamente, aquilo que a lei (no caso, o proprio texto
constitucional) delimita de forma bastante clara aos 6rgaos estaduais de seguranca
publica. Ou seja, no regime de diteito publico ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma constitucional (TACITO, 1997), o que afasta a
possibilidade de voluntarismos “bem intencionados” por parte do legislador.

Se é verdade que a eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Le/ ndo nos é permitido esquecer que esta
mesma ¢z deve encontrar o seu fundamento de validade na norma constitucional
cujo atributo de supremacia na ordem juridica invalida todas as demais normas
que com ela ndo mantenham absoluta relacio de compatibilidade vertical.

Aligs, de acordo com o art. 22, XXI, da Constituicio Federal compete
privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de organizacio, efetivos,
material bélico, garantias, convocag¢do, mobilizacao, inatividades e pensoes das
policias militares e dos corpos de Bombeiros Militar”, o que ja seria suficiente
a sustentar a inconstitucionalidade de leis estaduais que autorizem as policias
militares e os corpos de bombeiros militares a prestarem servigos educacionais,
tal como se da no Estado do Rio de Janeiro.

HEspecificamente sobre a hipétese do art. 22, XXI, é relevante notar que
o texto Constitucional desejou atribuir a2 Unido competéncia legislativa privativa,
diferentemente do que se verifica no art. 24, XVI, da mesma Carta Politica, que
permite aos Hstados legislarem concorrentemente sobre “organizagio, garantias,
direitos e deveres das policias civis”. E a razido da distingdo, no caso, é bastante
clara, na medida em que as policias militares e os corpos de bombeiros militares
constituem “forcas auxiliares e reserva do Exército” (art. 144, § 6°), uma tema em
que os Estados nao podem ingressar por tratar-se de questao relativa a soberania
nacional.

OS COLEGIOS MILITARES DA PMER] E DO CBMER] E OS
PRINCIPIOS SETORIAIS DA EDUCACAO NACIONAL

Seria o caso de também indagar se as leis estaduais que criam os colégios
militares no Estado do Rio de Janeiro estariam de acordo com os arts. 22, XXIV,
e 24, IX, da Constituicio Federal, que cuidam das competéncias legislativas dos
entes federativos em matéria de educacio:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

)

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

)

IX - educagido, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”(grifamos)

A pergunta foi recentemente respondida pelo Supremo Tribunal Federal

por ocasido da apreciacio de medida cautelar formulada nos autos da Acido de

Descumprimento de Preceito Fundamental n. 600/PR, em que se discutia a

vedacio ao ensino sobre género em escolas municipais:

1452 «

“DIREITO A EDUCACAO. MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL QUE VEDA O ENSINO SOBRE GENERO, BEM COMO A
UTILIZACAO DO CONCEITO NAS ESCOLAS. (...)

1.Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagio nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem
como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais
em matéria de educagdo. Inobservincia dos limites da competéncia
normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II).

2.Supressio de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito a
educagido com o alcance pleno e emancipatério que lhe confere a Constituicao.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para
a vida em sociedade. Violagio a liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, art.
205; art. 200, 11, I11, V, e art. 214.

)

II. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA DISPOR
SOBRE EDUCACAO (CF, ART. 22, XXIV, E ART. 24, IX).

10. De acordo com a Constituicio de 1988, compete privativamente a Unido
dispor sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV).
Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem
complementadas pelos Estados, no ambito da sua competéncia normativa
concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as
normas federais e estaduais (CF/88, art. 30, II).
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11. Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as diretrizes da
educagio significa dispor sobre a orientacio e sobre o direcionamento
que devem conduzir as agdes na matéria. Tratar das bases do ensino
implica, por sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a educagio,
os elementos que lhe ddo sustentagio e coesdo. Ocorre que a Constituicao
estabelece expressamente como diretrizes para a organizacio da educa¢io: a
promocao do pleno desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do
pluralismo de ideias, bem como da liberdade de ensinar e de aprender (CF /88, art. 205; art.
206, 11 e 111; art. 214). Confira-se o teor dos pertinentes dispositivos:

12. A norma impugnada veda a adogdo de politica educacional que trate de
género. Suprime, portanto, saber das salas de aula e do horizonte informacional
de criancas e jovens, interferindo sobre as diretrizes, que, segundo a prépria
Constituicdo, devem orientar as a¢des em matéria de educacio. Ao legislar em
tais termos, o Municipio dispos, portanto, sobre matéria objeto da competéncia
privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de atuar.

13. Além disso, estabeleceu norma que conflita com a Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes de Bases da Educacio), editada pela Unido, com base no exetcicio de tal
competéncia privativa, e que preve, além da garantia dos valores constitucionais
acima elencados, o respeito a liberdade, o apreco a tolerincia e a vinculacio
entre educacio e praticas sociais como principios que devem orientar as acoes
educacionais (arts. 2° ¢ 3°, II, III e IV). Veja-se o teor dessa tltima:

14. Desse modo, sequer seria possivel defender que a norma atacada decorre
apenas do exercicio da competéncia normativa suplementar do Municipio de
Londrina (CF/88, art. 30, II). Ainda que se viesse a admitir a possibilidade do
exercicio de competéncia suplementar na matéria, seu exercicio jamais poderia
ensejar a produgio de norma antagdnica as diretrizes constantes da Lei
9.394/1996.

()
(ADPF/MC n. 600/PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 12.12.19 - grifamos)

O precedente aplica-se perfeitamente ao caso do Rio de Janeiro, tendo

em vista que a legislacdo estadual que cria os colégios militares estaduais viola

diversos principios da educacio nacional previstos tanto na Constitui¢ao Federal,

quanto na LDB. De fato, sendo os Colégios da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro verdadeiras “iustituicoes militares e

Jforeas auxiliares e reserva do Excéreito” a sua regéncia se da pelos principios da hierarquia

e disciplina (art. 142 da Constituicio Federal), os quais, no entanto, se chocam

frontalmente com os principios constitucionais da educa¢ido enquanto direito

fundamental, mais especificamente com os principios da “liberdade de aprender,
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ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber”, do “pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas” e, fundamentalmente, o principio da “gestao
democritica” (art. 206, 1L, 111, VI, da CF).?

Na LDB, tais principios estdo consagrados pelo art. 3°, 11, III e VIII,
e também pelo inciso IV do mesmo artigo, que fala em “respeito a liberdade e
apreco a tolerancia”, e pelo art. 14, o qual estabelece que os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacio basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios da participagio
dos profissionais da educacdo na elaboracio do projeto pedagogico da escola;
e da participa¢ao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Como definido no Manual Basico da Escola Superior de Guerra, “o
poder militar tem suas raizes na forca e, quando dela ndo chega a fazer uso, com
ela ameaga pela possibilidade constante de fazé-la presente’ (Manual, 1970, p.
375). Naturalmente, o exercicio da forca pelo efetivo militar, caracteristico do
préprio Estado moderno — o exercicio legitimo da forga, na conhecida formulaciao
do contratualismo moderno -, pressupOe a existéncia de uma instituicdo coesa
e hierarquicamente organizada sob o signo da disciplina. Por isso hierarquia
e disciplina estio no DNA de toda e qualquer instituicio militar, mesmo as
institui¢oes de ensino militar, o que se choca com os principios constitucionais
acima destacados, cujo eixo ¢ o valor liberdade.

Em se tratando de organizacGes militares, embora com escopos
educacionais, os colégios militares adotam um alinhamento politico-pedagégico
que tem como eixo a doutrina militar, ou seja, um conjunto de principios e
processos tedricos concebidos para “atender aos problemas militares de uma
nagao ou coligacio, para organizar suas forgas, prepara-las para a guerra e conduzi-
las nas operacOes admitidas e previstas” (Manual, 1976, p. 381).

A doutrina militar estd contida na doutrina de guerra e ambas atendem
aos conceitos da doutrina de seguranca nacional levada a cabo no periodo de
ditadura civil-militar no Brasil, sobretudo por intermédio da edicio do AI-5.
Referida doutrina foi cuidadosamente elaborada no ambito da Escola Superior
de Guerra, em colaboragio com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD), durante os anos
que antecederam o golpe e esta baseada, dentre outros elementos, numa teoria da
guerra - e seus diferentes tipos (guerra total, guerra limitada e localizada; guerra

20 Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: (..) II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1I - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; (...) VI - gestao democratica do ensino
publico, na forma da lei”.
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subversiva ou revolucionaria; guerra indireta ou psicoldgica) — em que a seguranga
interna tem grande destaque e se equipara aos reclamos de garantia contra ataques
externos.”’ Durante a regime ditatorial de 64, o Estado de Seguranca Nacional
encontrava justificagio para o controle e a repressio da populagio como um todo
(Ct. ALVES, 1987), transformada em inimiga potencial, o que punha em xeque a
defesa dos direitos humanos e todas as garantias de exercicio de direitos politicos.
A Doutrina da Seguran¢a Nacional funda-se também num forte viés econdémico,
cuidando-se da adogdao de um modelo liberal, mas com forte e decisiva presenca
do Estado, no qual o desenvolvimento econémico nio esta voltado para as
necessidades fundamentais, ou seja, “(...) a politica de desenvolvimento nio se
preocupa muito com o estabelecimento de prioridades para a rapida melhoria dos
padrSes de vida da maioria da populacio” (ALVES, 1987, p. 51).

O resgate de tais elementos histéricos é fundamental e nos permite
compreender porque no Estado do Rio de Janeiro os cargos de dire¢do, magistério
e administragdo sao preenchidos, exclusivamente, por elementos dos quadros da
Policia Militar, sendo o cargo de direcio privativo de Oficial de nivel superior, o
que viola o art. 206, V, da Constituicio Federal® e também o art. 15 da LDB, os
qualis, respectivamente, asseguram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa as unidades escolatres publicas de educagio basica.”

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E DO
ACESSO IGUALITARIO A EDUCACAO

Além das incompatibilidades com o texto constitucional e com a
legislacdo educacional acima apontadas, ¢ preciso reconhecer que a preferéncia
ou reserva de vagas conferida aos dependentes e 6rfaos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar no processo de ingresso aos CPMER] e CCBM,
com possibilidade de atendimento a sociedade em geral apenas na existéncia de
vagas ociosas remanescentes, viola o principio constitucional de igualdade e do
acesso igualitario a educacao.

21 De acordo com a ESG, Seguranca Nacional “E o grau de garantia que — através de a¢des Politicas,
» degurang: g g q ¢
Econdmicas, Psicossociais e Militares — o Estado proporciona, em determinada época, a Nac¢ao que jurisdiciona
3 prop: > poca, Gao que |
para a conquista ou manutencao dos Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressoes existentes
ou potenciais” (MANUAL, 1976, pp. 418-419).

22 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) V - valorizacio dos
profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”.

23 Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacio basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.
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Neste ponto, merecem destaque os numeros do quadro abaixo que refletem
o resultado do processo seletivo para ingresso de novos alunos no I CPMER]
(Nitero6i) e II CPMER] (Campo Grande) para o ano letivo de 2020, tornado
publico pela PMERJ*, ¢ que deixam evidente o desequilibrio do atendimento
tendo por consideragio a origem dos candidatos aprovados e classificados.

Unidade/ Ano de Ingresso/ | CPMERJ Il CMPERJ
Origem dos Candidatos 6° Ano EF 1°AN0EM | 6°AnoEF | 1°AnoEM
Dependentes de Policial Militar 13 17 26
Dependentes de orfaos de
Policial Miitar o 08 3
Nao Dependentes (Publico
Externo) 02 03 04
Total de Vagas 22 28 43

Fonte. Elaborado pelos autores.

No quadro acima ¢ perceptivel uma clara restri¢ao de acesso aos CPMER],
uma vez que o quantitativo de alunos aprovados dentre o denominado “publico
externo” ¢ de cerca de apenas 10% (dez por cento) do total de vagas em cada uma
das unidades escolares analisadas.

E também relevante ressaltar que os editais de sele¢dao para o processo de
matricula para o ano letivo de 2019, relativos aos 1I CPMER] (Campo Grande)
e III CPMER]J (Duque de Caxias), sequer previam a existéncia de vagas para
o “publico externo”, a demonstrar que a previsio do nimero de vagas e sua
distribuicao sido atos arbitrarios do Comando Geral da Policia Militar, sem
qualquer controle social.

Como nio se ignora, o texto constitucional brasileiro estabelece a
igualdade de todos perante a lei, cuidando-se de um dos mais elementares direitos
fundamentais, individual e coletivamente considerado.”® Além da clausula geral de
igualdade, o texto constitucional de 1988 estabelece que a educacao é um direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205) e que o ensino sera ministrado
com base, dentre outros, no principio de igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola (art. 200, I). Cuida-se, também aqui, de um direito
fundamental.

24 Em https://cpm.pmerj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Site-CPM-
Rela%C3%A7%C3%A30-de-Candidatos-por-pontua%eC3%A7%C3%A30.pdf

25 “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacoes, nos
termos desta Constitui¢ao”.
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No mesmo sentido dispde a LDB, cujo art. 3° I, ndo deixa qualquer
duvida sobre o acesso igualitirio a educagio,” e também a Lei 8.069/1990 (ECA),
cujo art. 53 garante a igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na
escola.

E certo que o principio da igualdade, em sua dimensdo material,
pressupoe o “tratamento desigual aos desiguais”, isto €, que as diferencas de fato
sejam também levadas em conta pelo legislador no seu preciso dimensionamento.
Ou seja, a exata compreensao da igualdade juridica conduz a que se tratem os
desiguais de forma desigual, na exata medida de sua desigualagao. Em razio disso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem por constitucional a politica
de cotas na educacdo superior (por exemplo, ADPF 186, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 26.04.12), que reconhece a historica situacao de desigualdade
politica, social e econdémica da populagdo negra em nosso pais, que tem a
escraviddo como causa.

HEspecificamente sobre as denominadas “acles afirmativas” ou
“discriminacGes positivas” e suas correlacdes com o principio constitucional
da igualdade, merece destaque o pioneiro trabalho de Rocha, que inicia as suas
reflexdes indagando sobre se a igualdade ¢ um direito assegurado de modo
eficiente pelo sistema constitucional pela sua mera previsio formal no rol dos
direitos fundamentais, no qual se proibe a manifestacao de qualquer preconceito
e discriminacdo, e se seria suficiente ao Direito Constitucional “assegurar
formalmente a igualdade (...) ou volta-se ele a concepgao de instrumentos pelo
quais se promova a iguala¢do juridica e, dessa forma, aperfeicoar-se o principio da
isonomia”, para responder negativamente a primeira e afirmativamente a segunda
indagacio, e concluir pela plena compatibilidade entre as a¢des afirmativas e as
regras constitucionais (ROCHA, 1996, pp. 283 e ss.).

O sistema legislativo brasileiro, como de resto os sistemas juridicos
dos Pafses ocidentais, é prodigo em prever mecanismos proibitivos de condutas
discriminatorias de toda espécie (origem, raca, credo etc), servindo-se de uma série
de normas de cunho sancionatério, penais ou administrativas, como por exemplo
as previstas na Lei n. 7.716/89, que define os ctimes resultantes de preconceito
de raca ou cot.

Tem-se como incontroversa nos dias atuais, nao obstante, ainsuficiéncia da
adog¢io de mecanismos legais meramente proibitivos de praticas discriminatérias,
ou mesmo a pura e simples enunciagao, ainda que constitucional, do principio da

26 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢oes para
0 acesso e permanéncia na escola; (...).
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igualdade, incapazes que sdo tais instrumentos de, realisticamente, produzirem e
alcancarem a igualitaria frui¢do dos direitos fundamentais, tais como o direito a
vida e a satde, a0 emprego, a instrucio etc.

Em tal perspectiva é que surgem as chamadas “acOes afirmativas”,
estratégia juridica de superacdo do isolamento ou o desprestigio social das
minorias (ROCHA, 1996), um conjunto de politicas puiblicas, compulsérias ou
nao, voltadas ao combate a discriminacio racial, de género e de origem nacional e
a correcgao dos efeitos historicos causados as minorias com vistas a concretizagao
da igualdade e do acesso a direitos fundamentais (GOMES, 2001).

Representam as agdes afirmativas a ado¢do de uma postura nova e
essencialmente ativa por parte do Estado, que, no momento de contratar seus
funcionarios ou de regular o ingresso ao ensino supetrior, por exemplo, passa a ter
em conta, a partir de uma desigualacdo historicamente demonstravel, os fatores
sexo, raca e cotr. Assim, o Estado considera a valoriza tais fatores no desenho
da politica publica a fim de fazer cessar desigualdades sociais, indo além das
categorias juridicas classicas (GOMES, 2001).

Nio ¢é o caso, contudo, da reserva de vagas para dependentes ou
orfaos de policiais e bombeiros militares, a respeito dos quais nao ha qualquer
justificativa histérica a fundamentar um tratamento diferenciado. E na auséncia
dessa justificativa historica, o tratamento desigual e mais favoravel que recebem
em relagdao ao acesso aos colégios militares estaduais nao pode ser considerado
isonomico, mas, a0 contrario, representa a concessao de um privilégio indevido e,
portanto, insustentavel diante da ordem juridica constitucional.

Nao vai aqui, naturalmente, qualquer demérito aos Policiais ou Bombeiros
Militares, que prestam servicos essenciais a sociedade e que nao sio devidamente
valorizados pelo Poder Pablico, sobretudo na perspectiva remuneratoria. Contudo,
a ser este um fundamento suficiente a instituicio de reservas de vagas em escolas
ou em quaisquer outros servicos publicos, terfamos também que admitir o mesmo
tratamento a filhos de Guardas Municipais, Agentes Penitenciarios, Inspetores
de Policia etc - ¢ igualmente a profissionais das areas de satde e educacio, que
também prestam servicos essenciais a sociedade-, em clara violagao ao texto
constitucional.

Sobre o desafio da superacao das desigualdades existentes no Brasil,
Henriques (2009) pontua a importancia da desigualdade educacional e da
desigualdade racial, parametros que devem informar a redefini¢ao dos paradigmas
educacionais e uma nova agenda de politicas publicas que seja capaz de enfrentar
as dividas que o pais tem com as populagdes vulneraveis, em especial com as
populagoes negra e indigena e com os povos do campo.
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E essa nova agenda no plano educacional deve passar, de um lado, pela
eliminacao de todas as formas de privilégio em relacido ao acesso, a permanéncia,
a participacao ou a aprendizagem na escola publica e, de outro, pela adogao
progressiva de acOes afirmativas educacionais que sejam capazes de reorganizar
ou remodelar os sistemas de ensino como um todo (Ibidem, p. 8-9), e ndo apenas
em beneficio dos interesses burocraticos do Estado e de alguns de seus servidores,
tampouco de interesses autoritarios.

CONSIDERACOES FINAIS

No atual cendrio da educacdo publica no Rio de Janeiro, em que
o descumprimento sistematico das obrigacbes em matéria educacional ¢é
frequentemente atribuida a escassez orcamentaria e financeira, ndo se justifica a
inten¢dao manifesta dos Poderes Executivo e Legislativo em ampliar a oferta do
ensino militar por meio da instalacio de novos colégios militares da PMER] e do
CBMER].

E isto, como se disse, por trés razdes essenciais. Primeiro, porque a
prestacio do servico educacional por corporaces militares representa uma
ampliagao inconstitucional da esfera de suas atribuicdes proprias. Segundo,
porque os principios que orientam a atuacao das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares (hierarquia e disciplina) nao se coadunam com aqueles
que informam a oferta da educagio escolar no Brasil, atravessados pela liberdade
como valor e ancorados no Estado Democratico. Finalmente, porque embora
essas unidades de ensino sejam financiadas com recursos publicos alegadamente
escassos, por vezes em volume per capita superior ao observado na generalidade das
demais escolas publicas, promovem reserva injustificada de vagas para dependentes
e orfaos de tais corporagdes, em detrimento do atendimento da populagdo em
geral, em violacdo frontal e insuperavel aos principios constitucionais da igualdade
e do acesso igualitario a educagio, com o que contribuem para o aprofundamento
das desigualdades educacionais que marcam a sociedade brasileira e fluminense.
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