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Resumo: Este artigo parte da compreensio que a permanéncia estudantil ¢ uma
das faces da democratizagio da educacio supetior e agdes de assisténcia sio
indispensaveis para estudantes de baixa renda. Diante disso, buscou-se analisar
as a¢des desenvolvidas pela Universidade Federal do Amapa - Unifap voltadas
para esse fim. O percurso metodolégico pautou-se na abordagem qualitativa, por
meio de pesquisa documental. A pesquisa evidenciou que pouco mais de 10%
dos estudantes recebem algum auxilio, o que demostra a insipiéncia da politica de
assisténcia da UNIFAP.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil; Permanéncia; Democratizacio,
Unifap.

Abstract: This paper comprebends that student residence is one of the results of the
democratization of higher education and that assistance actions are essential for low-income
students. Considering this, actions performed by the Federal University of Amapd (Unifap) were
analyzed. The methodological path was ruled by a gualitative approach, by means of documental
research. The research highlighted that a little more than 10% of the students receive some
support, which indicates how UNIEAP jgnores the assistance policy.
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Resumen: Este articulo parte del entendimiento de que la permanencia estudiantil es una de
las caras de la democratizacion de educacion universitaria y las acciones de educacion superior y
asistencial son_fundamentales para los estudiantes de bajos ingresos, asi pues, buscamos analizar
las acciones desarrolladas por la Universidad Federal de Amapd - Unifap orientado a ese fin. EI
camino metodoldgico se basd en un enfoque cualitativo, a través de investigacion documental. 1.a
encuesta mostrd que poco mas del 10% de los estudiantes reciben alguna aynda, lo que demuestra
la insipidez, de la politica asistencial de la UNIFEAP.

Palabras clave: Politica de asistencia al estudiante; continuacién; Democratizacion, Unifap.
INTRODUCAO

O debate acerca da funcdo da educagdo superior tem assumido diferentes
posicionamentos nos ultimos séculos, considerada desde uma concepcao de
educacio voltada para a forma¢io humana até uma perspectiva voltada para o
desenvolvimentismo de um pafs e/ou investimento para o progresso individual.
Garcia (2005, p. 630) destaca que a educagdo, ao contrario do que alguns pensam,
ndo constitui um plus social, ou algo destinado a poucos, mas se mostra como
“requisito indispensavel a concre¢ao da propria cidadania”. Ja para os organismos
internacionais, a educac¢do superior é considerada um instrumento de suma
importancia para a qualificacdo profissional, sendo uma relevante ferramenta de
mudancas sociais.

Nas dltimas décadas, é perceptivel a expansdo em termos de institui¢des,
matriculas e cursos que esse nivel de ensino tem vivenciado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019). A cada quatro estudantes de graduagdo no Brasil, trés
frequentam estabelecimentos privados. Existem no pafs 2.608 institui¢coes de
educacdo superior. Dessas, 2.306 sdo privadas e 302, publicas. E, do total de
matriculas na educacio superior — 8.604.526 —, a maior parte (6.524.108) esta na
rede privada. As informagdes fazem parte do Censo da Educaciao Superior 2019,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e divulgado em outubro de 2020.

A ampliagio das matriculas no ensino superior tem sido utilizada nos
discursos oficiais como ampliacio do acesso a esse nivel e sua “democratizacio”.
Entretanto acessibilizar a educac¢do em seu conceito mais amplo, ideal e, ousamos
dizer, numa perspectiva de radicalizacio democratica, remete a ideia de que todo
ser humano tem direito a formacio, sem qualquer tipo de discriminacio, e serd
disponivel a todos, como relatado no art. XXVI da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, por exemplo.
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Essa popularizacio da perspectiva minimalista de democratizacio,
relacionada apenas a ampliacio de matriculas, remete a uma aparente ideia
de equidade, de igualdade de oportunidade dispostas as classes sociais, que a
imediaticidade do fato leva a entender como maior acessibilidade, mascara um
discurso que tem ganhado muitos adeptos. Democratizar tem sido utilizado como
um conceito restrito a0 aumento de matriculas, sem considerar um universo de
sujeitos que almejam a formagao superior.

Sobrinho (2013) ja apontava a fragilidade da compreensio acerca do
principio da equidade quando se analisa apenas sob essa face. Para esse autor,
acessibilidade é uma face da democratizacio, sendo necessatio também a qualidade
publica e social da educagdo superior. Acrescentamos ainda uma terceira face, a
garantia de permanéncia do estudante na sua graduagio, sobretudo aqueles que nao
possuem meios financeiros de arcar com os custos de um curso supetior, mesmo
estando em uma universidade publica, pois, se ndo houver essa garantia, a evasio
desses sujeitos ¢ inevitavel, além de gerar um duplo prejuizo, de ordem financeira, na
medida em que o governo investe recursos para que exista aquela vaga disponivel, e
sobretudo na vida desse discente, ja que nido consegue obter éxito na conclusio do
seu nivel superior.

Para Silva Filho (2007) a evasdo estudantil no ensino superior ¢ um
problema internacional que afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas
de estudantes que iniciam, mas nao terminam seus cursos sao desperdicios sociais,
académicos e econémicos. No setor publico, sdo recursos publicos investidos
sem o devido retorno. No setor privado, é uma importante perda de receitas. Em
ambos os casos, a evasdo ¢ uma fonte de ociosidade de professores, funcionarios,
equipamentos e espago fisico.

Mais do que garantir, por meio de politicas a acessibilidade e a plena
democratizacio do ensino superior, é de extrema importancia que se garanta
também a permanéncia desse académico, de outra forma, nio adianta entrar em
uma universidade para, apés um periodo, ter de abandona-la por nio ter condi¢bes
de manter-se nela. Partilhamos, portanto, da perspectiva de que a democratizacio
deve ser ampla e irrestrita, onde se deve oportunizar a entrada e a permanéncia,
patra nio incorrer numa visao minimalista/restrita da democratizagio. Costa e Dias
(2015, p. 59), ao falarem sobre a ampliacio no nimero de vagas nas Universidades,
mas focando-se, sobretudo, na permanéncia, destacam que:

Desse modo, para se considerar a expressiva ampliacio no nimero de vagas
no Ensino Superior como um panorama de enfrentamento das desigualdades
educacionais, ¢ preciso se certificar de que forma os estudantes, principalmente de
baixa renda, estao sendo acolhidos. Para que exista a real possibilidade de mobilidade
social, é preciso condigbes a fim de que esses alunos nao apenas ingressem, mas
permanecam e tenham uma boa formagcio universitaria.
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Assim, consideramos que democratizacio deve, primeiramente,
oportunizar, a todos que queiram/almejam, acessar o nivel supetior e garantir a
qualidade desse nivel de ensino, criando politicas de permanéncia, sobretudo para as
camadas menos favorecidas socialmente. Diante disso, este artigo buscou responder
a seguinte questdo: quais a¢des a UNIFAP tem oferecido para desenvolver sua
politica de assisténcia estudantil?

Para responder ao questionamento, a pesquisa empreendida utilizou a
abordagem qualitativa e desdobrou-se em levantamento bibliografico, analise
documental em fontes como Pré-Reitoria de Extensdo e Acdes Comunitarias —
PROEAC, esta responsavel por praticar as politicas assistenciais da Universidade
Federal do Amapa — UNIFAP, entre outros, foram analisados também os Relatorios
de Gestao de 2015 a 2019, posteriormente realizaram-se a sistematiza¢dao dos dados
em graficos e tabelas.

Este texto esta estruturado em duas secdes, além desta introducdo e as
consideracdes finais. A primeira se¢ao discorre sobre a recente politica de assisténcia
estudantil e suas implicagdes para a permanéncia do estudante numa universidade
publica; na segunda se¢ao, apresentamos os dados das a¢Ges da assisténcia estudantil
desenvolvida pela UNIFAP.

A POLITICA NACIONAL PARA A ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
TENDENCIAS RECENTES

O Brasil é um pais de imensa desigualdade social e expressiva divisao de
classes, onde os mais abastados, historicamente, sempre detiveram os maiores
beneficios na esfera social e principalmente na area educacional, com mais acesso
as melhores escolas, universidades e aos meios de cultura e informacio. Por séculos,
frequentar uma universidade s6 era acessivel a elite. De acordo com Barbosa (2012),
o sistema educacional de nivel superior nasceu para atendimento da elite brasileira,
tendo carater segregador como realidade, sendo simbolo de stazus, prestigio e poder
dessa classe social.

De acordo com Favero (2000, p. 29), “mantinha-se o privilégio de se
fazer um curso superior, pela simples razao de persistir o privilégio de riqueza e
de classe”. Historicamente, o acesso as universidades sempre esteve disponivel
aqueles que podiam pagar por ela e aos que usufruiram de boas escolas para assim
serem preparados para a concorrida vaga em uma institui¢ao de ensino, deixando a
margem aqueles que ndo possufam tal sorte e, por razoes econdémicas, NAo tiveram
oportunidades para acessar esse ambiente tdo concorrido e almejado.
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Camargo e Ferman (2004) relatam que mais de 70% dos jovens que
ingressavam em uma universidade pablica provinham de familias que se configuravam
entre os 20% mais abastados da populagao. Como as universidades publicas sio
financiadas pela receita de impostos pagos por toda a populagdo, inclusive pelos
pobres no Brasil, sdo esses ultimos que financiam a educagao universitaria dos ricos,
ja que sdo a grande maioria da populagio.

Contudo esse cenario de uma educacio elitista e excludente perpassa
desde a educagao mais basica até os niveis mais avangados. Amarilio Ferreira (2010)
destaca que a educacio colonial se constitui na génese da relagao que se estabeleceu
entre elitismo e exclusao no ambito da educagio brasileira, assim, a independéncia
politica obtida em relagdo a metrépole portuguesa nio alterou essa caracteristica
que se arrastou pelos “500 anos” de existéncia da formacao societaria brasileira.

Além de seu carater elitista e de ser disponivel para poucos, a educagio
assume viés de espago de disputa hegemonica, na medida em que ¢ utilizada como
meio de atendimento aos anseios de determinadas classes, nio atuando como meio
de formagcao intelectual dos individuos, o que seria sua fun¢io precipua, conforme
abordado por estudiosos como Frigotto (2000).

Historicamente, a educacio ¢ tratada como forma de preparar os individuos
para as demandas do capital, habilitando-os técnica e ideologicamente para o
trabalho, alienando-os para que detenham conhecimento sem senso critico, a fim
de preparar sujeitos para os anseios do mercado. Temos a educagao como um fim
para atender aos interesses de classes, sendo usada como mecanismo de preparagao
para o trabalho e produgio, nessa perspectiva, a0s grupos sociais que constituem a
classe trabalhadora, a educagio ¢é oferecida essencialmente para o desenvolvimento
de potencialidades, de producio (FRIGOTTO, 2006).

Podemos ver que hd uma visao dualista da educacio, dadas as fung¢oes que
ela assume para atender realidades opostas, bem como sua distribui¢do desigual na
nossa sociedade, onde ela, para manter a hegemonia de uma determinada classe, é
oferecida de modo aquém aqueles que compdem a classe trabalhadora, sendo-lhes
ofertada uma educacdo adestradora, e, em contrapartida, uma escola formativa aos
individuos das classes dominantes.

Outra perspectiva assumida pela educagio nas ultimas décadas ¢ a visdo
enquanto capital humano, que vem sendo moldado de acordo com a necessidade
de cada periodo, e, no capitalismo, ganha extrema importincia e assume a forma
de fator de producao; endossando essa caracteristica de uma educagio para formar
mao de obra. A perspectiva da educagdo enquanto investimento acaba refor¢ando
a busca pelo acesso ao nivel superior com a aparente ideia de que ter diploma
garantira vaga no mercado de trabalho.
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As defesas impostas pela sociabilidade capitalista quanto a funcdo da
educagio superior direta e/ou indiretamente influenciam sujeitos de todas as classes
sociais a buscarem a formacio superior. Entretanto, para aqueles em situacao de
vulnerabilidade social, permanecer num curso supetior torna-se um desafio enorme,
muito além dos obstaculos vencidos para acessar uma institui¢ao de ensino supetrior.

Apesar de, desde a década de 1930, ja haver tentativas de realizar acOes
assistenciais (IMPERATORI, 2017), foi a partit dos anos 2000 que alguns
programas e a¢oes foram criados de forma mais continua, com a finalidade de
proporcionar a permanéncia dos estudantes da educagao superior publica de forma
mais consistente, tendo como principal acio do Estado a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), consolidada como uma importante ferramenta
de inclusio estudantil para jovens carentes que acessam a educa¢do superior. O
PNAES, de acordo com Nascimento (2014, p. 88), integra o “[...] conjunto de
acoes desenvolvidas no ambito da educagido com a finalidade de contribuir para o
provimento das condi¢cGes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos
estudantes nas instituicoes educacionais.”

Portanto, essa politica busca trabalhar de forma a proporcionar meios que
se materializam na concessio de varios tipos de auxilios estudantis, de modo que
possam ajudar jovens, com menos condi¢oes financeiras, que se encontram em
uma universidade publica, a permanecerem e concluirem seu ensino superior. Para
Sposati ¢t al. (2008), no entanto, o PNAES assume mais um carater compensatorio
do que uma politica assistencial que caminhe na dire¢io de uma perspectiva ampla
e radical de democratizacio.

A politica nacional de assisténcia estudantil foi instituida através do Decreto
n° 7.234 de 2010, possui como finalidade oferecer condi¢cdes de permanéncia
dos jovens que estio na educagdo superior publica federal por meio da oferta de
auxilios “[...] moradia, alimentagdo, transporte, atencao a saude, inclusio digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagogico”, além de favorecer “[...] acesso,
participagdao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao” (BRASIL, 2010). Embora
a concretizacdo dessa politica especifica seja relativamente recente, data de 2010,
algumas a¢oes de assisténcia estudantil ja existiam anteriormente. Imperatori (2017)
relata que programas de alimentagio e moradia universitaria ja ocorriam desde a
década de 1930.

Podemos inferir que as politicas assistenciais, ou pelo menos projetos que
tendem a esse fim, existem ha bastante tempo, embora ainda nio sejam consolidados
de fato como uma politica piblica, como o caso do PNAES, por exemplo, que por
ser um decreto presidencial, torna-se fragilizado, o que nio garante sua permanéncia
fixa nem possui vinculagdo orcamentaria, o que acarreta em varias oscilagoes, e que
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nos tempos atuais mostram-se em oscilagdes negativas, através de varios cortes
or¢amentarios que a educacdo vem sofrendo, comprometendo a manutengao e
abrangéncia dessa politica, bem como de outros setores da educacio, tais como a
pesquisa e a extensdo (PALAVEZZINI, 2019).

Dados constantes no Relatorio da Camara dos Deputados (2019) evidenciam
a oscilacao dos recursos repassados para o PNAES, os quais foram crescentes até
2016, e, nos anos subsequentes, estiveram em decréscimo. Esse movimento ocorte
em todo o processo financeiro, desde a autoriza¢io até o pagamento no exercicio,
conforme mostra o Grafico 1 abaixo. Cabe ressaltar que o ano de 2016 teve o maior
valor or¢ado, na contrapartida, foi o ano em que a anulagdo foi maior, ou seja, a
diferenca entre o autorizado e o empenhado foi mais significativo em comparacio
a0s demais anos, mas em todo o periodo ¢ possivel identificar a anulacio de recursos.

Grafico 1 - Execugao or¢camentaria (2013-2018) do PNAES, em Reais

1.200.000.000
1.000.000.000
£00.000.000
M Autorizado
&00.000.000
MW Empenhado
H Pago no Exercicio
400,000,000
200.000.000

2013 2014 2013 2016 2017 2018*

Fonte: Camara dos Deputados (2019).
*Para 2018, valores autorizados para o ano todo e empenhados e pagos até 15 out. 2018

De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de
Ensino Superior — ANDES (2021), o corte na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de
2021 impacta o ja reduzido or¢amento destinado para o ensino superior no pafs, que
¢ de R$ 4,5 bilhoes, valor 18,2% menor que o de 2020, sem a corre¢ao da inflagdo.
Tal medida afetara as 69 institui¢des de ensino vinculadas a Unido e trard prejuizos
a0 ensino, pesquisa, extensao e a assisténcia estudantil, com graus diferentes e
sem critério conhecido. Do corte de R$ 1 bilhdo, por exemplo, R$ 177,6 milhdes
atingem diretamente a assisténcia estudantil, destinada aos estudantes carentes, que
representam mais de 50% dos matriculados.
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Os cortes acima mencionados impactario negativamente na manutencio
desses programas, nao somente do PNAES, como enfaticamente apontado por este
texto, mas em outras politicas estabelecidas no Brasil, tais como: Bolsa-Permanéncia
do MEC, que consiste em um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar
as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagio
dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.
Essas bolsas-permanéncia sao ofertadas exclusivamente para estudantes indigenas
e quilombolas matriculados em curso de graduagio presencial nas Ifes. De acordo
com MEC, a bolsa compreende um valor de R$ 900,00 aos alunos indigenas e
quilombolas e R$ 400 para os demais.

O cenario mostra-se preocupante, ainda mais se levarmos em consideracio
os perfis dos estudantes que, predominantemente, ocupam as universidades
brasileiras. De acordo com dados da V Pesquisa Nacional de perfil socioeconémico
e cultural dos graduandos das Instituicées de Ensino Superior — Ifes de 2018,
apontam o seguinte perfil atinente a renda.

O percentual de estudantes inseridos na faixa de renda mensal familiar per capita
até um e meio saldrios minimos. Em 1996, quando foi realizada a primeira edigao
da pesquisa, eles eram 44,3% do corpo discente, nimero relativamente préximo
aos dos percentuais encontrados nos levantamentos realizados em 2003 e 2010.
Porém, percebe-se que, a partir de 2014, ocorre salto e os estudantes nessa faixa de
renda passam a ser 66,2% do total de estudantes da graduacio, chegando a 70,2%
em 2018 (ANDIFES, 2018).

Outro dado que chama a aten¢do trata-se do numero de cotistas, o
percentual de cotistas saiu de 3,1%, em 2005, para 48,3%, em 2018, a pesquisa ainda
mostra que os estudantes do sexo feminino sdo maioria absoluta nas universidades
federais, desde a primeira pesquisa. Em 1996, as mulheres eram 51,4% do corpo
discente e, em 2018, elas sio 54,6% (ANDIFES, 2018).

O grafico abaixo, de acordo com a pesquisa da Andifes, evidencia-nos
também o perfil de renda predominante desses alunos que recebem assisténcia
estudantil. Nele visualiza-se que o maior contingente de alunos beneficiados pelos
programas de assisténcia estudantil é aquele que apresenta maior vulnerabilidade
social, com renda familiar de até meio salario minimo. Verifica-se também que,
conforme a renda familiar aumenta, diminui-se o percentual de alunos atendidos
pelas agoes assistenciais, o que nos leva a inferir que eles tendem a priorizar aqueles
que mais necessitam, mas que a propor¢ao dessa cobertura/atendimento ainda é
insuficiente, onde nio se atinge nem 50% da parcela de alunos com renda de até
meio salario minimo.
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Grafico 2 - Beneficiarios da Assisténcia Estudantil - Andifes - 2018

B até meio salario
minimo
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Diante da pesquisa em tela, temos um cendrio estudantil, dentro das
universidades federais, composto, predominantemente, por alunos carentes,
com faixa de renda familiar que chega a até um e meio salarios minimos, e com
quase 50% deles sendo cotistas; e para alunos assistidos por auxilios estudantis, o
cenario apresenta-se pior ainda, com quase 50% deles vivendo com rendimentos
minimos, que chegam a até meio salario minimo. Desse modo, a predominancia
dessa composicao social de estudantes ¢ marcada por uma significativa parcela
populacional de estudantes brasileiros que, em tempos atrds, eram por vezes
excluidos dos sistemas educacionais, tais como, negros, pobres, indigenas e outros
estratos sociais, onde muitos deles nao conseguiam acessar uma graduagao e possuir
um diploma de nivel superior.

Pontuando-se a regidao Norte, que apresenta a menor renda per capita do pais
e com varios alunos de comunidades quilombolas e indigenas, ha que se observar
o cenario mais preocupante ainda. A V Pesquisa da Andifes nos mostra a renda
per capita desses estudantes por regides do pals, trazendo uma leitura de como esta
o perfil socioeconémico desses discentes Brasil afora. A renda per capita da regido
Norte é de R$ 884,28, contra R$ 1.046,62 do Nordeste, R§ 1.510,89 do Sudeste;
R$ 1.631,20 do Centro-Oeste e R$ 1.632,42 do Sul, sendo a maior dentre as regides
(ANDIFES, 2018).

Tabela 1 - Renda per capita dos graduandos (as) das Ifes por regido - 2018

REGIOES Renda per capita
Norte R$ 884,28
Nordeste R$ 1.046,62
Sudeste R$ 1.510,89
Centro-Oeste R$ 1.631,20

Sul R$1.632,42

Fonte: ANDIFES (2018).
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Diante do cenario social, econémico e dos perfis da maioria dos graduandos
que se apresentam nas universidades federais, e de acordo com os sindicatos e
associacOes que trabalham em prol de investigar o cenario da educag¢ao superior no
Brasil, percebemos os riscos que cercam as politicas assistenciais que subsidiam a
caminhada rumo a formagao dos nossos jovens. Riscos esses que ameagam a eficacia
e abrangéncia desses programas, bem como a manutencdo dos auxilios ofertados
aos discentes pobres que precisam e contam com esse beneficio financeiro para que
possam concluir sua graduagao.

Referindo-se pontualmente a regido Norte, que possui alunos com
renda per capita aquém do restante do pafs, podemos prever o impacto negativo
desse contingenciamento financeiro para esses alunos, em especial, o que podera
claramente comprometer a continuacio e conclusio do seu curso superior dado
o cenario nada animador pelos quais as universidades brasileiras e suas politicas
socials estdo passando, com a efetiva diminuicdo de seus recursos financeiros,
pondo em xeque desde a manuten¢do e pagamento de servicos bdsicos, como o
ensino, pesquisa e extensao.

A seguir, discorremos acerca da politica de assisténcia estudantil, mais
precisamente dessa politica praticada dentro da Universidade Federal do Amapa
— UNIFAP, destacando pontos importantes, tais como: nimero de beneficiarios,
recurso do PNAES destinado a instituicdo, percepgiao dos estudantes quanto ao
alcance dessa politica, entre outras questdes que permeiam a assisténcia estudantil
praticada dentro dessa Ifes.

A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIFAP

A Fundacao Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) iniciou suas
atividades em 1970 como Nucleo Avancado de Ensino (NEM), e esteve vinculada
a Universidade Federal do Para (UFPA), estima-se que se ofertou aproximadamente
500 vagas voltadas para o campo do magistério (licenciatura curta). Para Guimaraes,
Melo e Novais (2017), o NEM assumiu papel relevante na formacao em nivel
superior no Amapa, no perfodo de 1970 a 1992, e serviu como embrido para a
criacao do que hoje é a UNIFAP, criada pela Lei n° 7.530 de 29 de agosto de 1986
e instituida pelo Decreto n° 98.977 de 2 de marco de 1990.

A UNIFAP realizou o primeiro vestibular para os cursos de Direito,
Secretariado Executivo, Geografia, Historia, Matematica, Letras, Educacdo Artistica
e Enfermagem, tendo em sua composi¢io inicial esses oito cursos, com apenas um
campus, localizado na cidade de Macapa. Atualmente a instituicio possul estrutura
tisica de 4 campi (Marco Zero, Santana, Mazagao e Olapoque) e trés polos de apoio
para educa¢ao a distancia (EAD), localizados em Macapa, Santana e Vitoria do
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Jari. Possui 976 servidores, sendo 528 professores e 448 técnicos administrativos.
O campus Marco Zero oferta 26 cursos de graduacdo, distribuidos em sete
departamentos académicos, possui ainda cinco cursos de mestrado e trés cursos de
doutorado (PDI, 2015-2019).

Sendo uma instituicdo de extrema importincia para a regiao Norte, a
UNIFAP atende atualmente, de acordo com o Relatorio de Gestao de 2020,
o quantitativo de 11.013 (onze mil e treze) discentes distribuidos nos cursos de
graduagio, pos-graduacio e educacio a distancia. Grande parte desse contingente de
alunos apresenta parcas condi¢Oes financeiras, sdo discentes pobres, de baixa renda.
A UNIFAP desenvolve programas e politicas no intuito de auxiliar esse publico
especifico de graduandos durante a caminhada estudantil, porém os programas
instituidos atendem somente uma pequena parcela. De acordo com o Relatério
de Gestao 2020/ UNIFAP, as a¢des assistenciais chegam a pouco mais de 10% dos
(1.110) académicos.

Quanto aos programas/politicas praticados pela UNIFAP, temos: PNAES,
Bolsa-Permanéncia do MEC. Outro exemplo de auxilio oferecido pela instituicao
trata-se do auxilio emergencial, que de acordo com o site da universidade, consiste
em contemplar estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica, ele se
estende aos estudantes que nao possuem nenhum outro tipo de beneficio assistencial,
¢ feito por transferéncia bancaria na conta do discente no valor de trezentos reais e
contempla atualmente cento e cinquenta e trés estudantes, de acordo com dados de
Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis — DACE, sendo pago em uma
parcela unica, podendo ser renovada por mais um més.

Dispde também do Auxilio-Mobilidade, que tem como finalidade propiciar
apoio financeiro para realizagio de estudos em qualquer outro estado da federacdo
ou fora dela; também conta com apoio financeiro para participagdo em eventos
académicos, culturais e desportivos; e auxilio inclusdo digital, que consiste em
proporcionar assisténcia prioritatia aos estudantes de graduagdo presencial com
doacgdo de notebooks, por meio da inclusio digital, como apoio pedagdgico no
processo de pesquisa e extensao.

A instituicdo conta também com apoio psicoldgico, visto que muitos jovens
hoje em dia sdo acometidos por doencas de ordem mental, e, embora tenham
estrutura financeira ou recebimento de auxilios estudantis para permanecerem na
universidade, podem acabar por desistir da graduagio por tais motivos, para tanto,
essa universidade disponibiliza psicologos para atender e acompanhar esses casos.

Os auxilios acima mencionados destinam-se a publico especifico dessa
universidade, como caracteristica padrdo, os estudantes atendidos por bolsas e
auxilios estudantis que aqui se encontram possuem o seguinte perfil socioeconémico:
quanto a idade, o maior percentual dos estudantes da UNIFAP, que receberam
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auxilios estudantis estdo na faixa etiria de até 29 anos, o que corresponde a algo
em torno de 80% (920) dos alunos, as pessoas com 30 anos ou mais s3o, portanto,
os que menos recebem auxilios. Quanto a cot/raca, os estudantes autodeclarados
pardos sio maioria, correspondendo a 66,78% deles, seguidos por aqueles
que se declararam pretos (15,48%), a somatéria de estudantes pardos e pretos
correspondem ao grande percentual de alunos presentes na Universidade Federal
do Amapa, juntos eles correspondem a 82,26% (DACE/UNIFAP).

Outro ponto analisando versou sobre a renda dos estudantes beneficiarios
da assisténcia estudantil da UNIFAP, onde foi feita a seguinte média, a soma da renda
mensal total bruta dividida pelo nimero dos membros da familia. Nesse quesito,
de acordo com os dados disponibilizados pelo DACE/UNIFAP, foi identificado
que a maioria desses estudantes possuem renda que variam de meio a um salario
minimo como renda mensal familiar, correspondendo a 698 alunos (60,6% deles).
A segunda maior parcela desses discentes corresponde a 425 (36,9% dos estudantes
que receberam algum auxilio).

Os dados dos perfis acima mencionados foram obtidos em uma pesquisa
que analisou um universo de 1.152 alunos atendidos pela politica de assisténcia
estudantil entre os anos de 2017 e 2018 que foram coletados no DACE/UNIFAP
extraido do sistema académico SIGAA.

Outra questao levantada trata-se da origem escolar dos alunos que adentram
nessa Ifes, caracteristica que nos ajuda a tragar um perfil ainda mais detalhado
destes estudantes. Os dados sdo referentes a 1.449 estudantes da UNIFAP que
preencheram o questiondrio do cadastro unico com inten¢do de solicitar bolsas/
auxilios estudantis. E, desse universo, 1.282 estudantes relataram ter cursado
o nivel médio somente em escola publica. Os nimeros mostram que a maioria
dos estudantes que hoje compSem a Unifap sdao oriundos de escolas publicas, o
que acompanha a estatistica nacional, em que a maioria dos estudantes que fazem
graduacdo nas Ifes Brasil afora vieram do sistema publico de ensino (ANDIFES,
2018).

Outra analise tratou de identificar quais auxilios, pagos com recurso do
PNAES, que mais se sobressaem entre esses académicos, e nesse ponto foram
analisados os auxilios concedidos entre os anos de 2015, 2019 e 2020. Para o ano de
2015, o maior percentual de auxilios (31,75%) correspondia ao auxilio-permanéncia,
ou seja, do total de auxilios disponibilizados aos discentes, o que era mais solicitado
por eles tratava-se do auxilio-permanéncia, seguido pelo auxilio-alimentagao, com
22,79%, o segundo mais solicitado.
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Grafico 3 - Quantitativo de auxilios utilizados pelos alunos da Unifap - 2015
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Fonte: Relatério de Gestio Proeac/UNIFAP — 2015

Ja para o ano de 2019, o auxilio que mais se sobressaiu foi o transporte
urbano, com o quantitativo de 426 auxilios disponibilizados para os estudantes do
campus Marco Zero. Vale destacar que os auxilios-permanéncia tém valor unitario
maior que os auxilios-transporte, o que permite que sejam destinados mais desse
ultimo auxilio. O valor aproximado do auxilio-transporte ¢ de R$ 80,00 depositados

na conta do discente.

Grafico 4 - Quantitativo de Auxilios Utilizados pelos
Alunos da UNIFAP - 2019
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Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias ¢ Estudantis — DACE/UNIFAP.
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De acordo com o relatério de gestao de 2019, o total de auxilios pagos,
disponibilizados por campi, totalizam: Marco Zero, maior entre os campi € que
concentra o maior nimero de alunos, ofertou um total de 1.781 auxilios; Mazagao,
43; Oiapoque, 86; e Santana, 117 auxilios ofertados. Esses numeros representam
uma quantidade muito menor de auxilios se comparado ao ano de 2018, quando
foram ofertados somente no cazpus Marco Zero, nesse periodo, 9.019 auxilios, em
Mazagio, 415; Oiapoque, 1303 e Santana, 1015, conforme tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Numero de auxilios pagos com recurso do PNAES-UNIFAP

ANOS
CAMPUS
2015 2016 2017 2018 2019
Campus Marco Zero 2.962 3.019 10.343 9.019 1.781
Campus Mazagao 75 70 55 415 43
Campus Oiapoque 165 207 204 1.303 86
Campus Santana 0 54 78 1015 17

Fonte: Relatétio de Gestio Proeac/Unifap — 2018 e 2019.

A justificativa para essa diminuicdo, conforme destaca o Relatério de
Gestao 2019, ocorre em virtude de queda nos valores dos recursos do PNAES
repassado a essa Ifes, recurso esse que fomenta o pagamento desses beneficios,
e também em razao de reestruturagio interna quanto a politica de distribuicao de
auxilios, limitando o numero de beneficios concedidos por aluno.

Como comprovacao dos cortes or¢camentarios citados neste texto, que
atingem as universidades publicas brasileiras, a Universidade Federal do Amapa nio
apresenta contexto diferente das demais Institui¢des Federais de Ensino Superior —
Ifes do Brasil, prova disso sio os valores do PNAES repassados a essa institui¢ao,
que, entre os anos de 2016 e 2019, apresentaram varias oscilacbes quanto ao
montante, com diminui¢io desses repasses, conforme dados do DACE/UNIFAP
que analisou os valores desse recurso entre os anos de 2010 e 2019.

Percebemos, pelo grafico 5, o valor incipiente que foi repassado a instituicao
no ano de 2010 e seu posterior crescimento com o decorrer dos anos, tendo
atingindo seu 4apice em 20106, quando a UNIFAP recebeu o maior valor em recursos
para fomentar suas politicas assistenciais, apresentando, apos esse ano, uma queda
desses recursos, fato que acompanhou a tendéncia nacional, o que implica em um
grande retrocesso, ja que a populagio estudantil que demanda por essas assisténcias
vem crescendo com o passar do tempo.
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Grafico 5 - Evolugio dos recursos do PNAES destinados a UNIFAP no

periodo de 2010 a 2019
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Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias ¢ Estudantis — DACE/UNIFAP

Embora tenha tido um pequeno aumento em 2018, em 2019 a UNIFAP
apresentou um valor menor ainda, se comparado aos anos de 2014 a 2017. O que
nos permite inferir que, com a instabilidade quanto aos valores que sio repassados,
hd sério comprometimento quanto a manuten¢ao dos auxilios e bolsas que esse
programa fomenta, desassistindo assim varios estudantes de baixa renda que contam
com essa ajuda de custo para permanecer na graduagio.

No intuito de investigar a percep¢ao dos estudantes da UNIFAP quanto
ao impacto que essa politica (PNAES) praticada aqui apresenta em sua vida
académica, foi realizada pesquisa em que a maioria dos discentes entrevistados
(63%) responderam que o programa melhorou parcialmente suas vidas e 37%
responderam que melhorou consideravelmente (Grafico 6). Portanto, visualizamos
que 100% dos estudantes envolvidos consideram que o programa melhorou (seja

parcialmente ou consideravelmente) sua jornada académica, de acordo com o
Relatério de Auditoria do PNAES de 2019.
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Grafico 6 - Percepgao dos alunos acerca do impacto do PNAES
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Fonte: Relatorio de auditoria PNAES/Unifap — 2019.

Outro auxilio relevante para essa instituicio e que com certeza sofrerd

impactos negativos quanto ao atendimento de seu publico, trata-se do Bolsa-
Permanéncia — MEC, que, de acordo com dados extraidos do DACE/UNIFAP de
2019, a UNIFAP atendeu nesse ano, no cazpus Marco Zero, 7 alunos quilombolas;

enquanto no cazpus Olapoque foram contemplados 59 estudantes de etnia indigena

e 12 quilombolas, e, por fim, no campus Mazagio, temos somente 4 discentes

quilombolas que recebem bolsa-permanéncia (Tabela 3). Os demais discentes que

recebem bolsa-permanéncia do MEC, no valor de R$ 400,00, totalizaram 110,

que sdo os que nao se enquadram em nenhuma das etnias acima mencionadas e

estiveram concentrados principalmente no campus Mazagio (102 bolsas) e duas no

campus Marco Zero.

Tabela 3 - Quantitativo de estudantes que recebem Bolsa-Permanéncia do

MEC - 2019
Cursos Campus Marco Zero Campus Oiapoque Campus Mazagao
Educag&o no Campo 0 0 106 (Squg guq[:ii)lg)mbdas;

Pedagogia 0 14 alunos indigenas 0
Historia 1 aluno quilombola 7 (1"?5’%2222)'3; 6 0
Quadro Letras - Francés 0 8 alunos indigenas 0
Direito 0 12 (4i r?éliii]%rggg)las; 8 0
Medicina 0 0 0
Biologia 1 (outros) 14 (3iﬂlcllii|gg:]t;03|)as; 1 o

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 38, n. 01 e 120538 -2022 « 16



Tabela 3 - Quantitativo de estudantes que recebem Bolsa-Permanéncia do

MEC - 2019
Cursos Campus Marco Zero Campus Oiapoque Campus Mazagao
18 (4 quilombolas; 12
Enfermagem 1 (outros) indigenas; 2 outros 0
Intercultural 0 0 0
Fisioterapia 1 aluno quilombola 0 0
Artes 2 alunos quilombolas 0 0
Ciéncias Sociais 2 alunos quilombolas 0 0
Ciéncias Ambientais 0 0 0
Teatro 0 0 0

Farméacia

5 (1 quilombola; 4 outros)

0

0

Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias ¢ Estudantis - DACE/PROEAC/UNIFAP 2019.

Jano ano de 2020 visualizamos uma drastica mudanga no tipo predominante
de auxilios disponibilizados aos estudantes dessa Ifes, pois, em virtude da pandemia
de covid-19, em que os estudos tiveram que se manter e ainda se mantém por meio
remoto, beneficios novos foram criados para se adequar a essa nova realidade, e os
mais procurados pelos alunos foram: auxilio-aquisi¢do de equipamento eletronico,
em que foram ofertados, de acordo com o Relatério de Gestao da UNIFAP de
2020, 410 desse beneficio que consiste em um valor em pectnia de R$ 1.250,00 (um
mil duzentos e cinquenta reais) para aquisicdo de equipamento eletrénico que dé
suporte a participa¢do ao ensino remoto.

Foi destinado também o auxilio-aquisicdo de pacote de internet, em que
foram disponibilizados 405 desse beneficio, que se concretiza em parcelas mensais
no valor de R$ 60,00 reais pagas aos contemplados com o auxilio para a aquisicio
de equipamento eletronico para adquiritem um pacote de internet que possibilite o
discente a realizar as atividades académicas enquanto perdurar o ensino remoto.

Diante da relevancia de tais politicas/programas, como no caso de PNAES,
que ¢é considerado uma importante ferramenta de mudanga de vida, como apontado
pelos proprios beneficiarios que se encontram nessa institui¢ao, bem como o Bolsa-
Permanéncia do MEC, que atende a um publico diferenciado da nossa regido, tais
como estudantes indigenas e quilombolas, publico estudantil, que, por muitos anos,
sequer acessavam o ensino superior, que tem nessas politicas, hoje, a oportunidade
de ampliar sua formacio, de se fazer presentes em uma instituicdo de ensino,
mostrando a representatividade da sua etnia, sendo oportunizados de obter sua
graduacio, que, para muitos deles, em outros tempos, fora inviabilizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados expostos até aqui nos mostram que mais de 90% dos discentes
que se encontram na UNIFAP possuem renda baixa, o que inviabiliza que possam
arcar com custos de uma graduac¢io, mesmo sendo publica, e, por possuirem uma
renda insuficiente e que nio atende as necessidades de que os estudantes precisam,
¢ imprescindivel que existam essas politicas estudantis e que sejam praticadas de
forma consolidada e eficaz, visto o perfil socioeconémico que possuem.

E sabido que muito ainda precisa ser feito para que mais estudantes sejam
contemplados com esses direitos, pois, como vimos, ele ainda nao abarca a todos os
discentes que precisam, e numa universidade como a UNIFAP, onde os beneficiarios
de assisténcia estudantil apresentam, em sua maioria, rendimentos que variam de
meio até um saldrio minimo, correm o risco de que seus beneficios sejam cortados
em virtude de falta de investimento por parte do governo, que opta, ao invés de
investir na educagdo, promover limitacGes e contingenciamento dos recursos que
sustentam as universidades, como pontua Palavezzini.

[...] a pauta urgente na assisténcia estudantil, além do seu estabelecimento legal ¢ o
estabelecimento de uma ‘cultura de financiamento’, com vinculagdo or¢amentaria
definida em lei. A cobertura do publico que atende os critérios minimos também
¢ primordial. Finalmente, o investimento em todas as areas ¢ essencial para uma
concepcao ampliada de assisténcia estudantil e, sobretudo, para atingir os objetivos

e metas do programa (PALAVEZZINI, 2019, p. 13).

Para Oliveira (2012, p. 6), “a educa¢ao, como direito humano essencial
a liberdade e autonomia necessaria ao pleno exercicio da cidadania, constitui-se
demanda essencial”. i nesse sentido que a luta por politicas, tais quais as citadas
no decorrer deste texto, bem como as politicas de cotas que destinam metade do
nimero de vagas para estudantes oriundos da escola publica, foi sendo estabelecida,
no sentido de promover politicas corretivas ou de discriminagao positiva. Apesar da
realidade do nosso pafs ainda evidenciar importantes desafios para a correcio das
desigualdades sociais, decorrentes de um passado injusto com negros, indigenas e
pessoas com deficiéncias, a existéncia dessas politicas se justificam pela necessidade
de instituir politicas publicas includentes, que, segundo Cury (2005, p. 15),

[...] corrigem as fragilidades de uma universalidade focalizada em todo e cada
individuo e que, em uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Nesse sentido, as politicas inclusivas trabalham com os conceitos de
igualdade e de universalizagao, tendo em vista a reducio da desigualdade social.
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Essas politicas publicas constituem-se em direitos, direitos esses que
foram conquistados através de movimentos, de lutas sociais que travaram batalhas
para que as classes sociais menos favorecidas pudessem, assim como as elites, 0s
brancos, os favorecidos, dispor de acesso a um curso de nivel superior, ter direito a
educacio, que foi e sempre serd basilar e fundamental nas transformacoes de vida,
nas transformacdes da sociedade.

Sabemos que a possibilidade de oportunizar uma formacao desse nivel nao
estava e ainda nio esta acessivel a todos, embora acompanhemos mudangas nesse
cenario em virtude de varias politicas que melhor acessibilizaram a entrada de uma
camada social menos favorecida a esse nivel de ensino, fato é que a concorréncia para
essas institui¢des sao expressivas e conseguem éxito aqueles que apresentam melhor
formagao e melhores condi¢oes, o que requer medidas para que essas diferencas
sejam dirimidas ou, pelo menos, diminuidas. Nessa direcdo, cabe mencionar Souza
e Silveira (2016, p. 109):

No entanto, a igualdade de acesso a educagio superior, ou seja, pelo principio da

garantia de acordo com a capacidade de cada um, ¢ influenciada pela desigualdade

de oportunidades educacionais ao longo da educacio basica e pelas caracteristicas
g ¢

econdmicas, sociais e culturais de cada estudante, o que denota a necessidade de

principios corretivos para a justa distribui¢do deste bem.

Sem o intuito de esgotar a discussao acerca do tema proposto, é importante
que seja reconhecida a relevancia dessas politicas assistenciais sobretudo na regido
Norte e no Amapa, por ser um estado periférico e por possuir muitos dos seus
alunos em condi¢oes financeiras escassas, em que muitas das vezes somente com
esses auxilios é que muitos deles conseguem obter éxito na conclusio do seu nivel
supetiof.
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