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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o processo de normatizagio das
politicas de avaliacao e regulagio da educagio superior das IES no ambito dos
Conselhos Estaduais de Educacao (CEE), em interface com a politica nacional de
avaliacdo da educacio superior definida pelo SINAES. A pesquisa, de abordagem
qualitativa do tipo estudo de casos multiplos, aborda por meio da analise documental,
como os CEE traduzem e recontextualizam a politica de avaliacio e regulagio da
educagio superior para as IES a eles jurisdicionadas. Embora atendam o SINAES,
a trajetéria e composicao dos CEE pesquisados apresentam caracteristicas distintas,
revelando a¢bes proprias em seus processos avaliativos e regulatérios no ambito da
educagio supetior estadual.

Palavras-chave: Avaliacio; Conselhos Estaduais de Educagio; Educagio Superior;
Regulagio; SINAES.
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Abstract: This article aims to discuss the process of standardizing higher education evalnation
and regulation policies in HEIs within the scope of the State Education Councils (CEE) in
interface with the national higher education evaluation policy defined by SINAES. The research,
with a qualitative approach of the multiple case study type, addresses, through document analysis,
how the CEE translate and recontextualize the evaluation and regulation policy of higher
education for the HEIs under their jurisdiction. Although they attend SINAES, the trajectory
and composition of the CEE surveyed have distinct characteristics, revealing their actions in their
evaluation and regulatory processes within the scope of state higher education.

Keywords: Evaluation; State Boards of Edncation; College education; Regnlation; SINAES.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir el proceso de normalizacion de las politicas de
evaluacion y regulacion de la educacion superior en las IES en el dmbito de los Consejos Estatales
de Educacion (CEE) en interfaz, con la politica nacional de evaluacion de la educacion superior
definida por el SINAES. La investigacion, con un enfoque cnalitativo del tipo estudio de casos
milltiples, aborda, a través del andlisis documental, como los CEE traducen y recontextualizan la
politica de evaluacion y regulacion de la educacion superior para las IES de su jurisdiccion. Si bien
asisten al SINAES, la trayectoria y composicion de los CEE encuestados tienen caracteristicas
diferentes, revelando acciones propias en sus procesos de evaluacion y regulacion en el ambito de la
educacion superior estatal.

Palabras clave: Evalnacién; Juntas Estatales de Edncacién; Educacion universitaria;
Regutacion; SINAES.

INTRODUCAO

As universidades brasileiras, mantidas pelos governos estaduais, tém papel
relevante no ambito regional no qual cada uma estd inserida, tanto nos aspectos
politicos, econémicos, sociais e de inovacdo, bem como sobre os fluxos de renda
e emprego locais, devido a repercussio da produgio de conhecimento cientifico,
tecnologico e cultural que delas emergem. Em consequéncia, a regionalizacdo das
Institui¢oes de Ensino Superior (IES), a luz das normativas dos Conselhos Estaduais
de Educacio (CEE) e das Secretarias/ Superintendéncias de Ensino Supetior locais,
dialoga com o principio da equalizacio de oportunidades educacionais a que se
refere o Art. 211 da Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Considerando que a organizacao federativa do Brasil, sob a égide de um
Estado Democratico de Direito, é constituida por vinte e seis estados mais o
Distrito Federal, pesquisadores do Eixo 3 da Rede Universitas/Br propuseram uma
pesquisa que objetiva analisar as influéncias modeladoras da atuagdo dos CEE nas
politicas de avaliacido e regulacio das universidades publicas estaduais, financiada
pela chamada Universal CNPQ/2018.

A proposicio da pesquisa, da qual este artigo é oriundo, considera
a importancia das IES estaduais para o desenvolvimento regional e de suas
particularidades, quanto a forma como se organizam, em relacio a legislagao
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nacional e estadual do Ensino Superior que ofertam, e, também, ao papel atribuido
aos CEE nos processos avaliativos e regulatérios da Educagao Superior dos estados
brasileiros.

De natureza qualitativa, a investigacao caractetiza-se como estudo de casos
multiplos (ANDRE, 2013), com os CEE dos estados de Goias, Maranhio, Minas
Gerais, Sao Paulo, Parana, Para, Piauf e Tocantins, os quais se constituiram como
unidades de analise para busca de respostas a questao problematizadora da pesquisa:
Como os CEE traduzem e recontextualizam a politica de avaliacdo e regulacdo
da educacio superior instituida pelo Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Superior (SINAES) para as IES a eles jurisdicionadas?

O estudo de caso tem a finalidade de “focalizar um fenémeno particular,
levando em conta seu contexto e suas multiplas dimensoes. Valoriza-se o aspecto
unitario, mas ressalta-se a necessidade da analise situada e em profundidade”
(ANDRE, 2013, p. 970). Assim sendo, a distribuicio dos CEE nos estados da
tederagao brasileira foi considerada para a selecao daqueles que integram o estudo.
Optou-se pela selecio dos CEE por meio de uma amostra nio-probabilistica
para atendimento a proposi¢ao da pesquisa, e dentre elas escolheu-se a técnica de
amostragem intencional ou por julgamento (OLIVEIRA, 2001). O planejamento
amostral para selecio dos CEE constitui-se das seguintes etapas:

1% Identificagio da populagido definida como os CEE dos estados da
Federacao e do Distrito Federal, a qual totaliza 27 conselhos estaduais.

2% Agrupamentos dos CEE conforme as regides do Brasil nas quais eles se
inserem.

3% Selecao dos CEE para representacio das regides brasileiras conforme os
seguintes critérios: selegdo de aproximadamente 25% dos CEE, proporcionalmente
ao numero deles em cada regido; disponibilidade de acesso aos documentos dos
CEE de forma online; identifica¢do de normativas (atualizaciao) dos CEE quanto
aos processos de avaliacio e regulacdo da educagio superior a partir do SINAES.

4%) Composicao da amostra para o estudo de casos multiplos: aplicaram-se
os critérios definidos no item anterior a amostra da pesquisa, que ficou constituida
por 8 (oito) CEE: Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Sdo Paulo e
Tocantins.

A anidlise documental foi o procedimento adotado para a produgio dos
dados. As fontes que integram a analise documental deste artigo foram documentos
coletados nos sites dos CEE amostrados: regulamento, regimento, resolugdes,
pareceres, entre outros.

Neste artigo, cujo objetivo ¢ analisar o processo de normatizacio das
politicas de avaliagao e regulaciao da educagao superior das IES no ambito dos CEE,
sao trazidos os primeiros resultados da pesquisa, que buscou evidenciar como os
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conselhos traduziram e recontextualizaram a politica de avaliagdo e regulacio da
educacio superior, instituida pelo SINAES para as IES a eles jurisdicionadas, com
o recorte temporal das duas ultimas décadas (2002-2022).

Além desta introducio e das consideracdes finais, apresenta-se uma breve
discussao sobre a avaliacdo e regulacdo da Educagio Superior no Brasil e o papel
dos CEE na primeira se¢ao. Em seguida, na segunda se¢do, sao apresentados o
resultado e a analise das fontes documentais que constituitam o corpus empirico
selecionado, destacando a singularidade da trajetéria de cada CEE pesquisado, bem
como revelando a¢des proprias em seus processos avaliativos e regulatorios no
ambito da educacio superior estadual e em suas interfaces com o SINAES.

AVALIACAO E REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: O PAPEL DOS CERE

No contexto brasileiro, os CEE sio os 6rgaos responsaveis pela definicao
das normas que devem ser seguidas na area educacional estadual, tanto na Educacio
Basica quanto na Educagdo Superior, em consonancia com as diretrizes propostas
pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE).

A cria¢do dos CEE surgiu da ideia de descentralizagdo sobre os sistemas
de ensino, com o objetivo de orientar a politica educacional do estado, com a tarefa
de regulamentar, por atos normativos, as bases e diretrizes emanadas do CNE e
com a fungdo de ordenar o Sistema de Ensino nos niveis pertinentes ao estado
(MENEZES, 2001). Segundo Bordignon, os conselhos de educagio sio concebidos
“como assessoramento superior ao respectivo Executivo, ora como 6rgios de
deliberagio e controle dos respectivos Sistemas de ensino” (BORDIGNON, 2009,
p. 79), exercendo fungdes estratégicas “que dizem respeito as politicas e diretrizes
gerais” (BORDIGNON, 2009, p. 79) dos sistemas e fungdes operacionais de
atendimento as institui¢des de ensino. Em geral, os conselhos se organizam em
duas camaras: uma camara de educagao basica e outra de educagio superior. Dentre
as atividades, sdo essas camaras que deliberam sobre os processos de regulagao, a
avaliacio e a supervisiao do ensino.

As politicas de avaliacdo e regulacdo da educagdo superior implementadas
no Brasil referem-se “ao conjunto de propostas e agdes governamentais destinadas
a avaliar as instituicdes e definir a relacio com o Estado” (ALMEIDA JUNIOR,
2005, p. 10). Sguissardi (1995) assinala que foi no final dos anos 1950 e nos anos
1960 que se localizam as origens do atual processo de avaliacao no Ensino Superior.
Zandavalli (2009) destaca um conjunto de documentos publicados naquele petiodo
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que subsidiaram o sistema de avaliacio brasileito: o Plano Atcon (1965/66), o
Relatério Meira Matos (1967/68) e o Relatério do Grupo de Trabalho Universitario
(1968).

Almeida Junior (2005) pontua que a partir de 1980 a avaliacdo passou
a chamar a aten¢do do governo brasileiro para a construcio de uma agenda da
avaliacdo da educacido superior. Nesse perfodo, destacam-se trés experiéncias
sistematizadas de avaliagio para este nivel de ensino: o Programa de Avaliacio
da Reforma Universitiria (PARU/1983), o Relatério da Comissao Nacional de
Avaliagio do Ensino Supetior (CNRES/1985) ¢ o Grupo de Estudos da Reforma
da Educac¢io Supetior (GERES/1986). Mas, foi durante a década de 1990 que a
avaliacdo ganhou amplitude e consisténcia no pais, com destaque para a criacio do
Programa de Avaliacio Institucional da Universidade Brasileira (PATUB/1993) e
do Exame Nacional dos Cursos (ENC/Provao/1995), periodo conhecido como a
“década da avaliacao” no Brasil (DIAS SOBRINHO, 2003).

O SINAES foi implementado em 2004, pela Lei n® 10.861. O sistema tem o
proposito de assegurar o processo nacional de avaliacdo das institui¢oes de educagao
superior, dos cursos de graduac¢io e do desempenho académico de seus estudantes.
O Art. 1° da referida Lei menciona em seu paragrafo 2° que “§O SINAES sera
desenvolvido em cooperagio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito
Federal” (BRASIL, 2004). Os termos de cooperagio entre os Sistemas Federal e
Estadual, definidos na Lei, remetem aos CEE a responsabilidade de definicio dos
processos de regulacio, supervisdo e avaliacio das IES estaduais, em sintonia com
a legislagao nacional da educacio superior.

Nessa conjuntura, as IES estaduais estao jurisdicionadas tanto as Secretarias
Estaduais de Ensino Supetior e/ou 6tgios equivalentes quanto 2 Secretatia
de Educacdo Superior (SESu), responsavel por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulacdo e implementacao da Politica Nacional de
Educacgao Superior. Desse modo, os processos de regulagio e avaliacio das IES
Estaduais sio normatizados pelos CEE nos quais essas instituicdes se inserem,
considerando as caracteristicas regionais e autonomia dos estados na esfera da
Educagio Superior que ofertam, a0 mesmo tempo em que atendem as diretrizes
definidas pelo MEC e pelo CNE, sobretudo os processos de avaliagao e regulacio
previstos no SINAES.

No ambito do SINAES, os processos de avaliagio sio definidos pela
Comissao de Avalia¢do de Educagio Superior (CONALS), que é um 6rgio colegiado
com 13 membros designados pelo Ministro de Estado da Educacio, conforme dispoe
o Decreto 5.262/2004 (BRASIL, 2004). Os processos de avaliacio do desempenho
estudantil, dos cursos e das institui¢des sao executados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas EduTcacionais Anisio Teixeira (INEP). No caso dos processos
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de regulacio, Verhine ressalta que é preciso considerar a distin¢do existente “entre
o sistema federal de educagao, que abrange instituiches e cursos de institui¢ces
tederais e, também, privadas” (VERHINE, 2015, p. 608) ¢ os “sistemas estaduais e
municipais, que, de acordo com a LDB de 1996, sio ambos regulamentados através
de seus respectivos Conselhos Estaduais de Educacio” (VERHINE, 2015, p. 608).
Em relagdo ao Sistema Federal de Educacio, “[...] a regulacao das suas instituicGes
(federais e privadas) ¢ de responsabilidade da Camara de Educacdo Superior (CES)
do Conselho Nacional de Educac¢io (CNE)” (VERHINE, 2015, p. 608).

A partir de 2012, Verhine menciona que com o Decreto n® 7.690/2012,
a regulacdo de todos os cursos supetiores de graduagio que compdem o sistema
federal de educagdo, “passou a ser de responsabilidade exclusiva de uma nova
secretaria, denominada a Secretaria de Regulacdo da Educacao Superior (SERES)”
(VERHINE, 2015, p. 608). A SERES absorveu competéncias de outras secretarias
do MEC, como SESu, Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica (SETEC)
e Secretaria de Educacio a Distancia (SEED), cabendo a ela “autorizar, reconhecer
e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo (bacharelado, licenciatura e
tecnologico) e de pés-graduacao lato sensu, todos na modalidade presencial ou a
distancia” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022, on-line). O gerenciamento do
sistema e-MEC também ¢ feito pela SERES (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2022, on-line).

No caso dos Sistemas Estaduais de Educacio, a LDB 9394/96 define
em seu inciso IV do Art. 10 que compete aos estados “autorizat, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de
educacio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL,
1996), assim como aos Municipios cabe “V - autorizar, credenciar e supervisionar
os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996). Além disso,
deve-se considerar a diversidade de institui¢oes que compdem o ensino supetrior
brasileiro, suas categorias administrativas (publicas, privadas e comunitarias) e
organizacao académica (faculdade, centro universitario, universidade, institutos).
Neste cenario, cabe aos CEE a responsabilidade de definicdo dos processos de
regulacdo, supervisio e avaliacdo das IES estaduais, em sintonia com a legislacdo
nacional da educagao superior que regulamentam o sistema de avaliacao e regulacao
da educacio nacional.

Entende-se que as IES estaduais estao vinculadas e sdo regidas pelos Sistemas
de Educacdo Federal e Estadual. No que se refere aos processos de regulacio,
credenciamento, recredenciamento, autorizacio, renovacio e reconhecimento de
cursos de graduacio, as IES respondem aos 6rgdos normativos e executivos do
sistema estadual, CEE e Secretarias Estaduais de Ensino Superior, com excegao dos
cursos ofertados na modalidade a distancia (EaD), que sao regulados pelo sistema
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federal. Quanto a participacao das IES nos processos avaliativos realizados pelo
SINAES, a adesido depende das normativas dos CEE de cada estado e das préprias
IES.

Na maioria dos estados brasileiros, as IES participam do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) para a avaliacdo dos cursos de graduacio
que ofertam, e realizam os processos de autoavaliacio institucional, conforme define
o SINAES, porém os processos de avaliagdo de cursos e a avaliagdo externa das
IES estaduais ¢é realizada pelas Secretarias Estaduais de Ensino Superior, conforme
normatiza¢ao dos CEE. No entanto, toda regulacio realizada em ambito estadual
acontece em funcio dos resultados dos processos avaliativos conduzidos no ambito
federal: avaliagdo dos estudantes (ENADE), avaliacdo de cursos de graduacio,
avaliacdo externa e interna da institui¢ao, considerando a publicacio do INEP dos
conceitos do ENADE, dos cursos de graduagao (CC) e de instituicio (IGC).

Em razdo disso, muitas vezes se sobrepoem os papéis dos diferentes 6rgaos
normativos e executivos, justificando a necessidade de melhor compreensao do
papel dos CEE nas politicas de avaliacio e regulagio das IES estaduais. Soma-se a
esta vinculacdo que todas as IES Estaduais prestam, anualmente, informagdes ao
Censo da Educagio Superior, realizado INEP, o qual redne informacdes sobre as
IES, seus cursos de graduagao presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas
oferecidas, inscri¢bes, matriculas, ingressantes e concluintes e informagoes sobre
docentes nas diferentes formas de organiza¢ao académica e categoria administrativa;
e, dependendo da organizacdo de cada estado da Federacio, informacdes similares a
Secretaria Estadual de Educa¢ido do Ensino Superior.

INTERFACES DA NORMATIZACAO DOS PROCESSOS DE
AVALIACAO E REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR DOS
CEE A PARTIR DA LEGISLACAO DO SINAES

Nesta secio, o objetivo é discutir a incorporacao das diretrizes avaliativas do
SINAES nas orientagoes legais aprovadas no ambito dos CEE. Conquanto os CEE
tenham plena autonomia para deliberar a respeito das normas de seus respectivos
sistemas de avaliagdo, em leituras preliminares de documentos, disponibilizados
para acesso nas paginas eletronicas dos CEE, constata-se a influéncia do sistema
nacional de avaliacio na elaboracio das normas referentes aos processos
regulatérios das IES. Diante disso, foi realizado um mapeamento de todos os
documentos referentes a avaliacao e a regulacao dos oito estados escolhidos como
campo da pesquisa - Goias, Maranhido, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Sao Paulo
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e Tocantins -, compreendendo as duas tltimas décadas, com o objetivo de investigar
esta influéncia, cujos documentos do periodo especificado estavam disponiveis para
acesso on-line'.

O primeiro documento encontrado foi a Resolucdo n° 450, de 26 de marco
de 2003. Trata-se de lei que altera e consolida normas relativas a educagao superior
do Sistema Estadual de Educacio de Minas Gerais e dd outras providéncias
(MINAS GERAIS, 2003). A publicacio da Resolugio n® 450 coincide com o
cenario nacional de consolidagdo de politicas de avaliagdo da educacio superior,
por meio de sucessivas experiéncias vivenciadas entre as décadas de 1980 e 1990,
com destaque a0 PATUB/1993 e ao ENC/1995, conhecido popularmente como
“Provao”.

Além de reforcar o papel do CEE/MG na coordenaciao dos processos
de autorizacio, credenciamento e recredenciamento, a tesolucio estabeleceu as
finalidades das IES, as condi¢oes necessarias ao seu funcionamento e os critérios
basicos que compdem os processos avaliativos. Destaca-se, no conteudo da lei,
a exigéncia inédita feita as IES para que tornassem publicos “os resultados das
avaliagoes realizadas pelos Sistemas de Educacdo competentes” (MINAS GERAIS,
2003), indicando o inicio da incorporacio de critérios avaliativos estabelecidos
nacionalmente, ainda que mantida a autonomia do sistema estadual na elaboracio
de critérios proprios.

Apds o SINAES, em 2004, o CEE/PI ctiou uma Comissdo pela portaria
ADM/CEE/PIn°001/2004, com a finalidade de definir um documento normativo
sobre a organizac¢do, operacionalizacdo e avaliacdo do Ensino Superior no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Piaui (PIAUT, 2004).

Em 2005, foram encontrados quatro documentos aprovados pelos
CEE paranaense e paulista. Trata-se da Deliberacio CEE/SP n°® 48/2005, e das
deliberagdes do CEE/PR n° 01/2005, n°® 03/2005 e n°04/2005, aprovadas no
contexto de publica¢ao da Lei® 10.861/04, que institui o SINAES, as quais trouxeram
indicativos de apropriacio das diretrizes avaliativas nacionais. A Deliberacio CEE/
PR n° 01/2005 otientou o processo de autoavaliacio e da avaliagio externa,
definindo critérios basicos a serem utilizados como referéncia por comissoes de
avaliacio constituidas pelo conselho (PARANA, 2005a). A Deliberagio CEE/
PR n°® 03/2005, por sua vez, foi mais explicita e, pela primeira vez, fez mencio
direta ao SINAES, alterando artigos da delibera¢io anterior, estabelecendo, no Art.
18, a observancia por parte das comissoes avaliativas, da Lei n® 10.861/2004 que
institui o SINAES (PARANA, 2005b). Reforcando a tendéncia de alinhamento as

1 As referéncias dos documentos normativos dos Conselhos podem ser encontradas no seguinte
endereco eletronico: https://docs.google.com/document/d/1VImnxIBROH3MIZ_AwLtDi9EicCkPWGD]D/edit
Pusp=sharing&ouid=110519731658080929559&rtpof=true&sd=true.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 38, n. 01 e 122763-2022 « 8



diretrizes nacionais, a Deliberagdo paranaense n® 04/ 2005 estabeleceu prazos para
a entrega dos relatérios de autoavaliagao das IES, tendo em vista a observancia das
orientagdes regulamentadas pelo SINAES (PARANA, 2005¢).

No caso paulista, ndo houve mencao direta ao SINAES, mas, sob influéncia
deste, pela primeira vez, definiu mais detalhadamente o processo avaliativo que
passou a compreender diversas fases e etapas, com destaque a avaliagao institucional
e de cursos, permitindo inferir que a comissao externa indicada pela Camara de
Educacao Superior do CEE/SP manteve preservada sua autonomia na elabora¢io
de critérios préprios para a Avaliagio e regulagio das IES paulistas (SAO PAULO,
2005).

Em 2000, foi publicada a Resolu¢ao 02/2006 pelo CEE do Estado de Goiais.
Assim, como no caso do sistema paulista, as normas de avaliacdo e regulacao do
referido estado no se reportam ao SINAES, mas incorporaram diretrizes nacionais
ao indicar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como referéncia na
avaliacdo institucional e estabelecer a Comissdao Propria de Avaliacao (CPA) como
6rgio supervisor do processo de avaliacio interna (GOIAS, 2000).

No estado do Maranhio, a Resolucio n°® 298/2006 do CEE/MA, disp6s
sobre o credenciamento e recredenciamento de instituicdo de educacido superior,
autorizacao de funcionamento, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
curso, porém nio hi mengio ao SINAES no documento (MARANHAO, 2006).
Somente em 2018, por meio da Resolucio n° 109/2018-CEE/MA, as normas
regulatérias e avaliativas para a Educacdo Superior no Sistema Estadual de Ensino
do Maranhio foram estabelecidas em alinhamento com o SINAES (MARANHAO,
2018).

Dos oito conselhos investigados, o CEE paranaense foi o primeiro
a aderir ao Conceito Preliminar de Curso (CPC) nos processos de renovagio e
reconhecimentos de cursos superiores, ofertados no ambito do sistema estadual, ao
dispensar os cursos com CPC superior a 3 (trés) da avaliagdo externa realizada pelo
conselho, a pedido da Comissao Estadual de Avaliagdo e da —Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETT) (PARANA, 2009).

A resolugio CEE/PI 045/2007 veio regulamentat o ensino supetior do
Piaui. Definiu a implementagio gradativa da avaliacdo das IES do estado nos moldes
do SINAES, manifestando-se favoravel a celebracio de Termo de Cooperagio
Técnica com a CONAES (PIAUI, 2007). Cabe ressaltar que a CONAES sinalizou
no documento “Desafios, institucionaliza¢do e imagem publica da CONAES”
que os presidentes da CONAES e do Férum Nacional de Conselhos Estaduais
de Educacio (FNCE) “realizaram esforcos conjuntos que culminaram com as
assinaturas de um Protocolo de Inten¢des” (TRINDADE, 2007, p. 56), obtendo
“um ndmero significativo de Termos de Cooperag¢ao junto a um expressivo nimero
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de estados da Federagio [...]” (TRINDADE, 2007, p. 56). No ano seguinte, 2008,
foi publicada a Resolucio CEE/PI N.10/2008, a qual regulamentou, em especial,
o exercicio das fun¢des de regulagao, supervisao e avaliacio de Educacao Superior
(PIAUI, 2008).

Em 2009, a Lei n® 2.139, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino
de Tocantins, menciona em seu Art. 41 que compete a0 CEE/TO manifestar-se
sobre a autorizacio, avaliacio, fiscalizacdo, reconhecimento de cursos e programas
e credenciamento de institui¢oes de educagdo superior integrantes do Sistema
Estadual de Ensino, assim como destaca em seu Art. 42 que os cursos oferecidos
pelas IES devem tonar publicos, em seus processos seletivos, “o resultado da
avaliagdo feita pelo Exame Nacional de Cursos” (TOCANTINS, 2009). Nesse caso,
observa-se que a referida Lei manteve a nomenclatura do processo de avaliacio de
cursos extinto em 2003, quando da discussio e criagio do SINAES.

No mesmo ano de 2009, o CEE/PA publicou a Resolu¢io n° 482, que
dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisio e avaliagdo de
Institui¢oes e Cursos de Ensino Superior no Sistema Estadual de Ensino do Pard. O
Art. 41 da Resolugao aponta as formas de avaliagao das 1ES e cursos que compoem
o Sistema Estadual de Educaciao Paraense, destacando que as avaliagbes internas
dessas institui¢oes serdo procedidas nos termos da legislacio nacional vigente (inciso
II) e que a avaliagdo do desempenho académico dos estudantes sera procedida pela
Unido e/ou pelo Sistema Estadual (inciso I1T) (PARA, 2009).

Além de aderit a0 CPC, o CEE/PR aprovou a Deliberacio 04/2009
estabelecendo, no Art. 68, que a avaliagdo de cursos e desempenho académico dos
estudantes “sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da legislacio aplicavel”
(PARANA, 2009). A Deliberacao sugere, ainda, a possibilidade de estabelecimento
de convénios com a CONAES e INEP, aproveitando o Banco de Avaliadores deste
ultimo, bem como utilizando seus instrumentos de avaliacao de cursos e 1ES.

Em 2010, o CEE paulista, por meio da Deliberagio n® 99/2010, firmou
posicionamento semelhante, ao estabelecer, no Art. 10, § 2°, que os “Cursos com
avaliacdo igual ou supetior a 4 (quatro) no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), terdo prorrogado o seu Reconhecimento enquanto perdurar
esse desempenho” (SAO PAULO, 2010)%

Seguindo a mesma tendéncia dos sistemas paulista e paranaense, em 10
de dezembro de 2013, o CEE mineiro aprovou a Resolucio CEE n°® 459 que,
comparada as legislagbes anteriores, ampliou a visibilidade dos processos avaliativos

2 Em 2016, o CEE paulista aprovou a Deliberagio n® 142/2016, revogando todas as deliberacdes
anteriores referentes a regulacdo do ensino superior de seu sistema (SAO PAULO, 2016). Em 10 de julho de
2019, aprovou-se a Deliberacao n® 171, atualmente em vigor, que revogou a Deliberagao n® 142, mantendo as
especificagdes anteriores do SINAES como critério avaliativo (SAO PAULO, 2019).
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e regulatérios ao trazer um conteudo mais detalhado (MINAS GERAIS, 2013). A
lei apresenta capitulos especificos, com principios e disposi¢oes gerais, a respeito
da regulacao, da avaliacdo e da supervisdo. A leitura da lei permite constatar a
incorporagio de normas presentes no SINAES, como a necessidade de apresentagio
do PDI e de criagio CPA para coordenagao dos processos de autoavaliagdo.
Considera-se, portanto, que a Resolucio CEE/MG n° 459 representa, para o estado
mineiro, um marco referente ao alinhamento dos principios da avaliacio e regulacio
da educacio superior estadual, com os principios nacionalmente estabelecidos pelo
SINAES.

Em 29 de abril de 2016, o CEE/GO aprovou a Resolugio 03/2016,
atualmente em vigor, em que estabeleceu as normas para o Sistema Estadual de
Educagao Superior do Estado de Goias. A leitura da resoluciao permite constatar
a incorporacao de diretrizes do SINAES, ao possibilitar a firmacdo de convénio
com o MEC nos processos de avaliagdo. Todavia, a resolucdo estabelece que os
instrumentos avaliativos do sistema estadual devem ser compativeis com os do
sistema federal, “respeitadas as especificidades regionais” (GOIAS, 2016), e firma a
inclusdo dos resultados das avaliacdes externas (ENADE e IGC) como “balizadores
dos indicadores da avaliacdo interna da instituicdo de educacdo supetrior e do
Conselho Estadual de Educacio” (GOTAS, 2016).

Em 28 de fevereiro de 2019, o conselho mineiro aprovou a Resolucio
CEE/MG n° 469 que revogou a Resolucio n°® 459/2013 relativa 2 educacio
superior do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. Em termos gerais, no que
diz respeito a avaliacdo e a regulacdo da educagio superior, ndo foram observadas
mudangas substanciais (MINAS GERALIS, 2019). No entanto, é explicita a tendéncia
firmada na legislacdo anterior de incorporagao dos principios e diretrizes nacionais.
A Resolugao n® 469 incluiu novo paragrafo ao Art. 95 (§ 3°) em que “permite
a Secretatia estabelecer convénio com outra instituicio nacional de reconhecida
capacidade na avaliacio de instituicbes e cursos superiores para realizacio da
avaliacdo externa” (MINAS GERAIS, 2019). Entretanto, no paragrafo anterior (§
2°), esclarece que o “instrumento a ser adotado, no processo de avaliagio externa,
para uso, pela comissio verificadora, serd elaborado sob a responsabilidade da
Secretaria” (MINAS GERAIS, 2019), preservando-se a autonomia do sistema
estadual no estabelecimento de instrumentos proprios (MINAS GERALIS, 2019).

Em 17 de junho de 2020, o CEE/TO publicou a Resolugio n°® 155, de 17
de junho de 2020, que dispoe sobre as fungdes de regulagio, avaliacio e supervisio
de IES, e Cursos de Graduacao e Pés-Graduacao, no Sistema Estadual de Ensino
do Tocantins. O paragrafo Gnico do Art. 35 da Resolugio ressalta que ao curso que
obtiver conceito 4 ou 5 por duas vezes consecutivas, na Avaliagdo Externa 7z loco do
CEE Tocantins e na avaliagio do ENADE, o CEE/TO concedera mediante pedido
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e sem processo avaliativo 7z /oco a Renovagdo de Reconhecimento no periodo de,
no maximo, 5 (cinco) anos (TOCANTINS, 2020). A Resoluc¢do ainda prevé no
paragrafo 4° do Art. 1° que as funcSes de regulacio, avaliagdao e supervisao das IES
serdo exercidas pelo CEE/TO e naquilo que couber em regime de colabora¢io com
o Sistema Federal de Ensino (TOCANTINS, 2020).

Em 08 de julho de 2021, publicou-se a Resolucio CEE/MG n° 482, que
revogou a Resolucio 469/2019. A nova legislacio, vigente no presente momento,
nao altera os principios e diretrizes gerais firmadas na resolu¢do anterior, porém,
pela primeira vez, estabelece, no Art. 77, que, nos processos de reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de curso, as informacdes necessarias a autotizacao
deveriao incluir os “relatérios da CPA e indicadores internos e externos de avaliagao,
incluindo o ENADE, dentre outros” (MINAS GERAIS, 2021).

Em 2021, a Resolucao n® 194/2021 do CEE/MA, estabeleceu orientacoes
complementares a implementacio da avaliacdo externa de forma remota dos cursos
de graduacgao das IES pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino do Maranhio,
enquanto permanecer o periodo de calamidade publica provocado pela pandemia
do Coronavirus-COVID-19, de que trata a Resolucio n® 048/2021 do CEE/MA
(MARANHAO, 2021a; MARANHAO, 2021b).

A analise dos documentos norteadores dos processos de avaliagio, regulagao
e supervisao do ensino superior dos estados pesquisados permite constatar que a
incorporacdo das diretrizes gerais firmadas pelo SINAES por parte dos sistemas
estaduais de educagao, desde 2003, foi-se ampliando ao longo dos anos, apesar de
preservada a autonomia dos sistemas estaduais na elabora¢ao de normas proprias.

A RECONTEXTUALIZACAO DOS PROCESSOS DE AVALIACAO E
REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PELOS CEE

Nesta secdo, serdo apresentados os dados referentes aos processos de
avaliacio e regulacio de cada estado investigado. Os processos regulatorios foram
analisados a partir das legislacGes vigentes, voltadas a normatizagao dos sistemas
estaduais de educacdo e a regulamentacio dos processos avaliativos para fins
de autotizacdo, reconhecimento, credenciamento e recredenciamento de IES
pertencentes a cada sistema.’

Na anilise, foram priorizados alguns elementos, tais como: procedimentos
de atos legais, 6rgaos responsaveis, constituicao de comissdes avaliadoras, processos
regulatérios e procedimentos avaliativos. O objetivo da analise, que resultou da

3 Resolucio CEE/PI n° 10/2008; Resolucio CEE/PA n° 482/2009; Resolugio CEE/GO n°03/2016;
Resolucio CEE/MA n° 109/2018; Resolugao CEE/SP n° 171/2019; Deliberacio CEE/PR n° 06/2020; Resolucio
CEE/TO; n° 155/2020; Resolucio CEE/MG n° 482,/2021;
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leitura integral de cada uma das leis estaduais, foi compreender as particularidades
de cada sistema quanto ao delineamento dos processos regulatorios, assim como
os pontos em comum, tendo em vista a relacio entre a autonomia dos estados
e a influéncia das diretrizes formuladas em ambito federal e discutidas na seciao
anteriof.

Durante a leitura dos regulamentos de cada sistema, foi observado que a
avaliacio ¢é firmada como parte integrante dos processos regulatorios que, tomando
como referéncia os dados dos diferentes tipos de avaliagdo, resultam em pareceres
e deliberagoes pertinentes as solicitagoes realizadas pelas IES. Tais documentos vao
desde a autotizacao, o reconhecimento, o credenciamento e o recredenciamento
institucional e de cursos até os pedidos relacionados a ampliacao de vagas em cursos,
local de oferta, alteracdo de nimero de turmas, alteraciao de projetos pedagdgicos
etc. Embora sejam processos integrados, com exce¢do da Deliberacio CEE/SP
n°® 171/2019, que dispde sobre os atos regulatérios do sistema estadual paulista,
todas as normativas reservam titulos, se¢des ou capitulos proprios a “regulacao” e
“avaliacdao”, indicando principios, diretrizes e requisitos gerais especificos de cada
estado que serdo apresentados a partir deste ponto do texto.

Quanto aos procedimentos e atos legais, em todos os estados analisados,
cabe a0 CEE, acolher e analisar as solicitagdes especificadas anteriormente —
sobremaneira no que se refere aaprovagao e autorizag¢ao de cursos, ao reconhecimento
e a renovacao de reconhecimento, ao credenciamento e recredenciamento de
institui¢bes no ambito de seus sistemas de ensino —, assim como exptrimir os
atos regulatérios necessarios a conclusio dos processos que tornam legitimo o
funcionamento das atividades de ensino nas organiza¢des requisitantes. Entretanto,
chamou-nos a aten¢io o fato de que, apesar de atribuir ao CEE a fungao regulatoria,
no estado do Piauf, a “iniciativa de criacdo de Instituicbes de Educagao Superior é
privativa do Governador do Estado ou Prefeito Municipal, conforme sua vinculagao
administrativa” (PTAUI, 2008) e os atos regulatérios chancelados pelo “poder
executivo local”.

Nos demais estados, os atos autorizativos sao homologados por 6rgaos
administrativos do poder executivo — como as Secretarias Hstaduais e, no caso
do Parand, a Superintendéncia-Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI) — ou pelo préprio CEE. Com relagio a iniciativa de criacdo de IES, nio
ha especificagdes, possibilitando interpretar que se trata de atitude livre dos
interessados, sendo funcio dos CEE acolher o pedido e dar andamento ao processo

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 38, n. 01 e 122763 -2022 « 13



conforme as normas firmadas nas Resolucdes e Deliberacoes.*

Os atos administrativos especificados seguem tramites semelhantes que,
de modo geral, incluem as andlises da documentacio, a designa¢do de comissoes
avaliadotas, os relatérios da avaliacio ## /Joco, o encaminhamento do Parecer
formulado no ambito do CEE, a homologac¢ao e publicacio do ato autorizativo.
No entanto, ha diferengas quanto aos procedimentos.

A primeira fase dos atos regulatorios compreende a solicitagdo das IES e o
encaminhamento do processo pelos 6rgaos responsaveis.

No caso dos Conselhos paulista e maranhense, o processo se inicia com
a verificacdo, por uma assessoria técnica do préprio CEE, da documentacio
apresentada pela institui¢do proponente e seguida de expedicdo a Camara de
Educacao Superior, que constitui uma comissao de avaliacio designada pelo CEE
em Portaria (MARANHAO, 2018; SAO PAULO, 2019). No caso mineiro, o pedido
¢ encaminhado 2a Secretatia, que submete o processo ao CEE/MG para aprovagio
da sistematica e dos instrumentos, e, apos a aprovacao, designa a comissiao de
verificagao i Joco (MINAS GERAIS, 2021).

No sistema paranaense, a SETI é o 6rgao responsavel pelo recebimento
e analise prévia dos documentos referentes a solicitagdo da IES interessada, que
constitui uma comissdo de avaliagdo iz /oco e encaminha o processo a Camara da
Educacio Superior ou ao Conselho Pleno do CEE/PR para emissao do Parecer
(PARANA, 2020). No caso goiano, o requetimento é protocolado junto ao CEE/
GO que, por meio de plataforma eletronica, solicita parecer a Secretaria responsavel
pela Educacido Superior e, apoés receber o pronunciamento, remete 0 processo a
Camara da Educagdo Superior, cujo presidente designa o conselheiro-relator do
processo que, apos andlise documental, solicita a Camara indica¢ao da comissao de
especialistas para verificacio i loco (GOTAS, 2016).

No sistema estadual do Piaui, a analise dos documentos ¢ realizada por
conselheiro designado ou comissio de conselheiros nomeada pelo préprio CEE/
PI. Confirmada a regularidade formal e o mérito, o CEE /PI remete a aprovacao do
plenario a comissao verificadora indicada pelo conselheiro-relator ou pela comissao
relatora (PIAUI, 2008). O CEE/PA é o 6rgio responsavel pelo recebimento
das solicitagdes de atos regulatérios, assim como pela anilise dos documentos e
encaminhamento do processo, seguido de designacdo de comissio de avaliacio

externa (PARA, 2009).

4 As instituicbes universitarias e os centros universitarios tém asseguradas as atribui¢es de criacio,
organizagio e extingdo de cursos e habilitagdes em sua sede, conforme disposto no Art. 53 da Lei 9.394/96,
mediante comunica¢io ao CEE (BRASIL, 1996).
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No CEE/TO, os pedidos de credenciamento, trecredenciamento e
autoriza¢do sao realizados via Sistema de Processamento Digital e encaminhados
ao Conselho que remete a analise do processo a uma equipe técnica da Camara de
Educacao Superior. A Comissiao de Avaliacdo ¢ designada por meio de Portatia do
proprio CEE/TO ou da Secretatia Estadual de Educagio do Estado (TOCANTINS,
2020).

A designac¢ao das comissdes de avaliacio, como se pode observat, é realizada
por diferentes 6rgaos em cada estado, a maioria designada pelo préoprio CEE, no
ambito das Camaras de Educagdao Superior; em alguns casos, pelas Secretarias de
Estado e, no caso do Parana, por Superintendéncia. Quanto aos requisitos necessatios
a escolha dos avaliadores, também foram evidenciadas algumas diferencas.

O CEE/MA conta com um Banco de Avaliadores, instituido por Portaria,
cujos membros sio designados com base na “diretriz da avaliacio por pares”.
Entre outros requisitos, assim como o CEE paranaense, exige-se formacio
correspondente ao curso avaliado, no caso de avaliacdo de cursos, e experiéncia
em gestao académica de, no minimo, dois anos, no caso de avaliacdo institucional.
Na auséncia de docentes como avaliadores, o CEE/MA admite composi¢io por
professores com formagio afim (MARANHAO, 2018; PARANA, 2020).

A comissdo especial de avaliagdo externa paraense ¢ composta por
integrantes escolhidos “entre pessoas de notério e reconhecido saber no que se
refere a0 Ensino Superior brasileiro, detentores de, no minimo, titulacio de mestre
e ndo pertencentes aos quadros funcionais da instituicio interessada” (PARA,
2009). A Resolugaio CEE/GO n° 03/2016, que institui as normas de regulacio
do sistema estadual goiano, nio especifica as regras de constituicao das comissoes,
estas firmadas na Resolu¢ao n® 09/2019, que determina que as “Comissdes de
Especialistas, de verificagdo, sejam integradas por professores universitarios de
reconhecida experiéncias e qualificacio académica” (GOIAS, 2019). Além dos
requisitos de competéncia e qualificagdo académica, a “Comissio de verificacdo
no Conselho mineiro deve ser formada por docentes de Educagido Superior de
institui¢oes sediadas em Minas Gerais”, preferencialmente, de especialistas que
residam proximo a instituicdo a ser avaliada, sendo vedada a participagdo de
docentes de institui¢ao que solicitou o ato regulatério (MINAS GERAIS, 2021).

Os CEE do Piaui e de Tocantins, assim como o Conselho maranhense,
contam com um banco de avaliadores. No caso do Piaui, os membros sao escolhidos
no Cadastro de Consultores do Ensino Superior, mantido pelo proprio Conselho.
Ja no caso do Tocantins, a composicio do Banco de Avaliadores do CEE/TO
¢ regulamentada em norma especifica emitida pelo Conselho, exigindo-se que os
avaliadores selecionados serdo capacitados pela Assessoria de Educacio Superior
do CEE/TO (PIAUIT, 2008; TOCANTINS, 2020).
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Os processos avaliativos em todos os CEE pesquisados siao desenvolvidos
por meio de autoavaliagdo institucional ou avaliacdo interna e avaliagao externa. De
modo geral, os processos avaliativos tém o objetivo de verificar as condi¢oes de
oferta de cursos de nivel superior e a qualidade dos cursos e instituicoes com base
em dados produzidos pelas proprias IES, nas autoavaliagoes, e dados produzidos
em avaliacdes externas dos sistemas estaduais e federal.

A avaliagdo externa ¢ um processo que engloba os processos de avaliagdo
coordenados pelos CELE, por meio das comissoes designadas para verificacao # loco,
sendo possivel, por meio de convénio entre os Conselhos e 0o MEC, a realizagao da
avaliacdo em regime de colaboracio.

A autoavaliacio institucional é realizada pela instituicio sob supervisao
da CPA formada por representantes de toda a comunidade académica (direcio,
docentes, discentes, funcionarios administrativos e membros externos). Somam-se a
esses processos, as avaliagdes de desempenho académico dos estudantes procedidas
do SINAES, conhecidas nacionalmente como o ENADE, ou conduzidas pelos
proprios sistemas estaduais em matéria especifica.

Os procedimentos da autoavaliagao institucional nao foram especificados
nos documentos analisados, apenas mencionadas, em alguns casos, a periodicidade,
a representatividade e, sobretudo, a constituicao de CPA citada em seis legislacGes
dos oito CEE. Entretanto, em todas as legislacoes, reitera-se que os dados da
autoavaliagdo institucional sdo indispensaveis aos demais processos avaliativos
coordenados pelos CEE isoladamente ou por meio de parcerias e convénios.

No que diz respeito a avaliagdo externa, os procedimentos sao igualmente
semelhantes, compreendendo algumas etapas basicas e gerais, tais como: visita das
comissOes avaliadoras 7 loco; elaboracdo de relatorios de avaliagdo pelas comissoes
designadas; e encaminhamento dos relatérios para apreciagdo dos respectivos
Conselhos. Os instrumentos de avaliagdo sao elaborados pelas Secretarias Estaduais
e aprovados pelos Conselhos, sendo possivel, como sio os casos dos Conselhos
maranhense, paranaense e tocantinense, tomar como referéncia os instrumentos do
SINAES, desde que respeitadas as especificidades de cada sistema. No caso dos CEE
de Goiis, do Maranhio e do Tocantins, ao final do processo de avaliacio externa,
atribui-se um conceito de avaliagio em cinco niveis (1 a 5), sendo 5 o conceito
maximo e 2 ou 1 insatisfatérios, estabelecidos de acordo com os instrumentos e
indicadores de cada sistema estadual.

Os prazos para envio dos relatérios e de manifestagio dos Conselhos,
assim como os prazos para envio de recursos e pedidos de reconsideracio por parte
das instituicbes variam de acordo com cada sistema. No caso de aprovacio pelo
Conselho Pleno, o parecer elaborado pelo Conselheiro Relator ou por membros do
proéprio Conselho é homologado pelas Secretarias de Estado, pela Superintendéncia,
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no caso do Parana, ou pelo proprio CEE, seguindo o ato regulatério para publicacio
oficial. Os prazos de vigéncia dos credenciamentos e recredenciamento também
variam de acordo com cada sistema e encontram-se firmados nas Resolucdes ¢
Deliberacées analisadas na pesquisa.

A andlise descritiva apresentada permite constatar que, apesar de
identificados muitos pontos em comum quanto aos processos de regulacao e
avaliacdo, os procedimentos variam substancialmente, tendo em vista a preservagao
da autonomia de cada sistema em estabelecer normas proprias condizentes com as
demandas e realidades locais e regionais. De modo semelhante, observou-se que,
embora os Conselhos utilizem instrumentos do processo nacional de avaliacdo
da educagio superior previsto no SINAES, a trajetéria e composi¢io dos CEE
pesquisados apresentam caracteristicas distintas, revelando a¢des proprias em seus
processos avaliativos e regulatérios.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de normatizacio das politicas de avaliacdo e
regulacdo da educagio superior das IES no ambito dos CEE, em interface com a
politica nacional de avaliacdo da educagdo superior, definida pelo SINAES, foi o
proposito deste artigo. A pesquisa envolvendo oito CEE de estados brasileiros -
Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Sio Paulo e Tocantins, permitiu
afirmar que a incorporagao das diretrizes gerais do SINAES por parte dos sistemas
estaduais de educagao, desde 2003, foi se ampliando parcialmente ao longo dos
anos, dada a autonomia deles na legislacio de normas proprias para a educacio
superior no ambito estadual de sua jurisdicao, evidenciando a recontextualizagiao da
politica de avaliagao e regulacio nacional pelos CEE.

De fato, foi possivel constatar que os processos avaliativos e regulatérios
apresentaram semelhancas quanto as analises da documentagio, a designacdo de
comissodes avaliadoras, aos relatérios da avaliacdo 7 /oco, a0 encaminhamento do
Parecer formulado no ambito do CEE, a homologaciao e a publicacio do ato
autorizativo. No entanto, ha diferen¢as quanto aos procedimentos que cada CEE
estabelece para atendimento as especificidades locais e regionais de cada estado,
devido a trajetdria, a composicdo e as caracteristicas distintas de cada um deles,
que nos possibilitou (des)velar as acdes proprias em seus processos avaliativos e
regulatérios, ainda que alinhados ao SINAES.
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