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Resumo: O objetivo deste estudo é quantificar os reflexos da Lei 13.409/2016 na oferta de ajuda
técnica e tecnologia assistiva para Pessoas com Deficiéncia (PcD) nas Instituicoes Federais de Educagio
Superior (IFES) brasileiras. Ap6s a estimag¢ao dos modelos de regressao logistica com dados em painel,
os resultados apontaram aumentos na oferta de instrumentos de acessibilidade apds a implementa¢ao
da lei 13.409/2016. Por outro lado, embora demostrem avancos, os tesultados apresentados destacam
a necessidade de ampliagio da oferta de matérias e recursos e ajuda técnica para a inclusdo efetiva de
PcD nas IFES.
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Superior; Lei 13.409/2016.

Abstract: This study aims to quantify the effects of Law 13.409/2016 on the provision of technical help and assistive
technology for People with Disabilities (PwD) in Bragilian Federal Institutions of Higher Education (IFES). After
estimating logistic regression models with panel data, the results indicated an increase in the availability of accessibility
tools following the implementation of Law 13,409/ 2016. On the other hand, while demonstrating progress, the results
underscore the need to expand the offering of subjects, resources, and technical assistance to effectively include PwD in
IFES.
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Resumen: E/ objetivo de este estudio es cuantificar los efectos de la Ley 13.409/2016 sobre la provision de aynda
téenica y tecnologia de asistencia para Personas con Discapacidad (PeD) en las Instituciones Federales de Educaciin
Superior (IFES) de Brasil. Después de estimar los modelos de regresion logistica con datos de panel, los resultados
mostraron un aumento en la disponibilidad de herramientas de accesibilidad después de la implementacion de la Ley
13.409/2016. Por otro lado, anngue muestran avances, los resultados presentados resaltan la necesidad de ampliar la
oferta de materias, recursos y asistencia técnica para lograr una inclusion efectiva de las PeD en las IFES.

Palabras clave: Personas con Discapacidad; Inclusién; Accesibilidad; Instituciones Federales de Educacion Superior;
Ley 13.409/2016.

INTRODUGCAO

O objetivo deste estudo é quantificar os reflexos da Lei 13.409/2016 na
oferta de ajuda técnica e tecnologia assistiva para Pessoas com Deficiéncia (PcD)
nas InstituicGes Federais de Educagdo Superior (IFES) brasileiras. O trabalho
busca responder se houve aumento da presenca desses recursos de acessibilidade
que sao essenciais para a superaciao de barreiras de comunicacio, de informagao e
tecnologicas para a inclusao e manutencao do aprendizado das PcD nas IFES.

Diante da necessidade de mecanismos legais para garantir a inclusio e os
direitos das PcD, em 2015 foi sancionada a Lei 13.146/2015 - Lei de inclusdo da
pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A norma visa garantir
e promover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais para as PcD (Brasil, 2015). Seguindo a mesma linha, para dar
prosseguimento aos direitos das PcD, em 2016 foi promulgada a Lei 13.409/2016.

A medida altera a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas pata a Educac¢io Supetior)
e inclui a reserva de vagas para PcD em todas as institui¢Ges federais de ensino
superior do Brasil, nos cursos superiores e médios profissionalizantes. Dessa forma,
em cada instituigdo, as vagas destinadas as cotas devem ser preenchidas, por curso e
turno, por pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas), indigenas e para pessoas
com deficiéncia. A vagas destinadas as cotas sdo, no minimo, proporcionais as
parcelas desses grupos na populagio do estado onde a instituicio de ensino esta
instalada (Brasil, 2012; Brasil, 2016).

Dentre inimeros fatores que dificultam o acesso a educagio, ter algum
tipo de deficiéncia reduz consideravelmente as chances de ingresso, permanéncia
e conclusao dos estudos. Nesse contexto, para a reducdo das desigualdades de
oportunidades, as acdes afirmativas sdo alternativas capazes de mitigar alguns dos
problemas relacionados a inclusio educacional (Auad, Concei¢ao, 2009; Costa;
Denari, 2014; Piovesan, 2005; Valente, 2013).

No entanto, apesar de ser um grande passo para a inser¢ao de PcD nas
universidades, apenas a reserva de vagas, como propoe a Lei brasileira 13.409/2016,
nao ¢ suficiente para que pessoas com deficiéncia possam se desenvolver e usufruir
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do direito a cidadania que lhes é garantido (Costa, Naves, 2020; Lima, Nunes, Souza,
2019). Nesse contexto, a ado¢ao de medidas de acessibilidade, como a aquisi¢ao
materiais especiais, adequagoes arquitetonicas, capacitagdo de profissionais etc., ¢
essencial para viabilizar uma inclusio digna e que contribua para a permanéncia
dessas pessoas na universidade publica (Candido, Nascimento, Martins, 2016).

Diversos estudos na literatura internacional mostram os desafios e
obstaculos enfrentados por PcD para acessar e permanecer no ensino supetior, bem
como as dificuldades enfrentadas pelas instituicGes devido a falta de investimentos
necessarios para manter condi¢des minimas para a permanéncia desses individuos,
especialmente em na¢oes em desenvolvimento (Chiroleu, Marquina, 2017; Collins,
Rentschler, 2019; Greenway, Rees, 2021; Jolley et al., 2018; Martins, Borges,
Gongalves, 2018; Mutanga, 2018; Tudzi, Bugri, Danso, 2017; Vincent, Chiwandire,
2019).

A literatura brasileira também apresenta uma série de estudos que buscam
analisar as condi¢oes de inclusao e permanéncia, a ado¢do de medidas legais de
acessibilidade e a percepcdo das PcD sobre as dificuldades enfrentadas dentro das
unidades de ensino. Exemplos sio: Amorim, Antunes e Santiago (2021); Bonfim,
Mol e Pinheiro (2021); Silva e Pimentel (2021); Ferreira, Moraes e Oliveira (2021);
Cabral, Orlando e Meletti (2020); Costa e Naves (2020); Santos e Carvalho (2020);
e Omote (2016).

Apesar da abrangéncia dos estudos relacionados a acessibilidade, existem
lacunas na literatura no que se refere a analises que busquem relacionar a inclusao
educacional e as condi¢Ges de ensino e aprendizado dentro das IFES, sobretudo em
relacao a Lei 13.409/2016. Diante disso, o presente trabalho pretende contribuir
com a literatura ao lancar luz sobre o tema da inclusio social de PcD nas IFES
brasileiras, bem como trazer ao debate publico qual é a situagdo das medidas
inclusivas nessas instituicoes.

Assim, este artigo propde um avango na discussiao sobre a acessibilidade
a0 buscar mensurar quantitativamente o efeito da Lei 13.409/2016 sobre a adogio
de materiais essenciais para a inclusao de PcD nas IFES, uma vez que os trabalhos
realizados sobre o tema utilizam métodos qualitativos e ndo respondem a esse
questionamento. Como método, foi utilizado um modelo de regressiao logistica
bivariada para dados em painel. O objeto de estudo em questdo foram os cursos de
graduacio das IFES brasileiras. Os dados utilizados foram retirados dos microdados
do censo da educacio superior, referentes aos periodos de 2011 a 2019, disponiveis
no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
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Este artigo esta dividido em quatro se¢oes, além desta introducdo. A secdo
2 apresenta uma revisdo bibliografica sobre o tema. A se¢do 3 descreve os aspectos
metodolégicos da pesquisa. A se¢io 4 descreve e analisa os resultados dos efeitos da
Lei 13.409/2016 sobte as condi¢oes de acessibilidade, enquanto a Se¢io 5 apresenta
as conclusbes do trabalho.

INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO
SUPERIOR: LITERATURA E CONTEXTO BRASILEIRO

Em 1994, a Conferéncia de Salamanca destacou a necessidade de a
comunidade internacional priorizar a inclusio educacional de Pessoas com
Deficiéncia para que possam desfrutar minimamente de uma vida digna (Simons,
Masschelein, 2005; UNESCO, 1994). Posteriormente, a Convencao das Nagdes
Unidas de 2006 sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil faz
parte, postulou que os estados membros devem garantir um sistema educacional
inclusivo pautado nos direitos humanos e que cada pafs promulgue medidas legais
que visem a ndo discriminacio e a implementagdo de politicas pablicas para facilitar
a inclusdo educacional de PcD (De Jager, Gbadamosi, 2010; Vincent, Chiwandire,
2019).

De acordo com o Art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Pessoa
com Deficiéncia é “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacio com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas” (Brasil, 2015).

Na literatura sobre acessibilidade para PcD, trés modelos inclusivos sdo os
mais adotados. O primeiro modelo é o modelo individual ou “médico”. Este modelo
atribui a deficiéncia como um problema individualizado e concentra-se basicamente
no que ¢ dito ou atribuido como estando “errado” na caracteristica do individuo.
O modelo prioriza resolver o problema por meio de terapias ou “ajuda especial” e
diagnosticos. Portanto, devido a sua abordagem individualista, ndo é muito adotado
em pesquisas voltadas para as areas das ciéncias sociais (Armstrong, Barton, 1999;
Ayse et al., 2018; Matthews, 2009; Nes, Stromstad, 2003; Olney, Brockelman, 2003;
Petasis, 2019).

O segundo modelo, o mais apropriado para a abordagem presente no
objetivo deste trabalho, ¢ o modelo social. Ao contrario do modelo individual, afirma
que as pessoas sao deficientes devido as barreiras que existem na sociedade e nao
devido a uma tragédia pessoal. Nesse caso, o foco é remover as barreiras ambientais
que dificultam e restringem as opg¢oes de acesso daqueles que desejam participar
de um determinado espago social, seja na adaptagdo dos locais para que todos
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tenham acesso, seja na ado¢do de materiais adaptados para viabilizar as condi¢Ges
de acesso para as PcD. No ambiente escolar, o modelo enfatiza a necessidade de
reestruturar os meios e praticas de ensino de forma que, em condi¢des dignas, todos
tenham a oportunidade de se desenvolver e usufruir das experiéncias educacionais
(Ayse et al., 2018; Barton, 1998; Tinklin, Riddell, Wilson, 2004). De acordo com o
modelo social, a escola inclusiva ¢ aquela que integra o estudante com deficiéncia e
age ativamente para superar as barreiras em busca de igualdade de oportunidades.
Portanto, para que a inclusao ocorra, medidas legais, atitudinais e materiais precisam
ser realizadas (Lima, Nunes, Souza, 2019).

Por fim, o terceito modelo, denominado modelo biopsicossocial, foi
desenvolvido para abordar as lacunas apresentadas pelos paradigmas do modelo
social e incorpora algumas caracteristicas do modelo médico (Petasis, 2019;
Shakespeare et al., 2016). A grande contribuicdo da proposta biopsicossocial foi
enfatizar que a combinacdo de fatores psicossociais e individuais é determinante
para o desenvolvimento social das PcD. Elementos como cuidados médicos, grau
e nivel de limitacdo fisica e cognitiva, esforco pessoal, atitudes sociais e alteracGes
ambientais afetam, em maior ou menor grau, o nivel de desenvolvimento e inclusio
das PcD no ambiente educacional (Hussey, Money, Gittins, Agius, 2015; Petasis,
2019).

Nesse contexto, para a inclusdo social efetiva das PcD nas Institui¢oes
de Ensino Superior (IES), o atendimento as necessidades basicas de acesso deve
ser traduzido em aspectos que perpassam pela necessidade de investimento em
infraestrutura, na mudanca de concepg¢ao de curriculo, na formacao de professores
e profissionais, na disponibilidade de softwares inclusivos, sites acessiveis, tecnologia
assistiva e materiais didaticos. Também deve abranger o ajuste fisico das instalacoes,
como a instalacio de elevadores com sintetizadores de voz, piso tatil, rampas para
cadeirantes, placas com identificagdo em Braille, banheiros adaptados, bibliotecas
acessiveis, entre outros. Mesmo que essas medidas possam ser insuficientes,
sao capazes de mitigar as dificuldades de acesso, possibilitando o deslocamento
dentro das unidades de ensino, contribuindo para a participacio na comunidade
escolar, permitindo a leitura de materiais didaticos e a comunicagao, viabilizando a
compreensiao de conteudos abordados em sala de aula, facilitando a comunicacio
entre alunos, professores e colegas e permitindo a realizacdo de tarefas escolares
e outras atividades diarias (Anache, Cavalcante, 2018; Garcia, Bacarin, Leonardo,
2018; Lima, Nunes, Souza, 2019; Pereira, 2020; Siems-Marcondes, 2017).

Ainda que, por vezes, o que esta disposto na jurisprudéncia nao faga jus
a realidade, ainda assim, destaca-se o avanco da legislacio a respeito do assunto.
Estudar e avaliar as politicas publicas para inclusao de PcD na educac¢io superior é
compreender se uma a¢do pautada em um direito esta sendo respeitada na pratica.
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Nesse aspecto, as politicas educacionais inclusivas ocupam um espago importante
no debate sobre o papel da universidade publica na superagao da légica da exclusao
(Maciel, Anache, 2017).

Diante dos dispositivos legais, tanto da Lei n® 12.711/2012 quanto da
Lei n° 13.409/2016, que garantem a reserva de vagas para PcD nas IFES, faz-se
pertinente verificar a consonancia entre as previsoes legais e o atendimento pratico
dessas medidas. Ressalta-se que a inclusdo ndo deve ser compreendida como um ato
assistencialista, mas como um direito que precisa ser praticado e respeitado (Freitas,
Teixeira, Rech, 2016; Wellichan, Souza, 2017).

Embora seja necessario eliminar todas as barreiras, tendo em vista a
natureza e a disponibilidade dos dados utilizados, o presente estudo focara nas
tecnologias assistivas e ajuda técnica para superar barreiras na comunicagio e
barreiras tecnolégicas. As tecnologias assistivas ou ajuda técnica em questio estao
descritas na metodologia do trabalho e dispostas no Quadro 2 da mesma sec¢do. Os
mecanismos apresentados mitigam as dificuldades das PcD em permanecer no meio
académico e permitem um melhor aproveitamento das expetiéncias vivenciadas
(Anache, Cavalcante, 2018; Brasil, 2015).

METODOLOGIA

A AMOSTRA

Os dados utilizados no presente estudo foram obtidos dos microdados do
Censo da Educacao Superior, disponiveis no site do INEP. A amostra compreende
informacdes dos cursos de graduacio das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) brasileiras no periodo de 2011 a 2019. O foco do trabalho é analisar o efeito
da Lei 13.409/2016, a qual incide somente sobre as IFES. Portanto, o universo
analisado abrange todos os cursos presenciais de graduacdo das IFES disponiveis
no censo da educacio supetiot, totalizando um painel de dados desbalanceado de 9
anos, com 54.434 observacoes. No Quadro 1 apresenta-se a disposi¢ao dos dados
amostrais ao longo do periodo analisado.
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Quadro 1 - Total de cursos analisados

Ano censo Total de cursos
2011 5.445
2012 5.743
2013 5.773
2014 6.055
2015 6.203
2016 6.122
2017 6.229
2018 6.357
2019 6.507
Total 54.434

Fonte: dados da pesquisa.

VARIAVEIS

Para analisar o efeito da lei 13.409/2016 sobre a adociao de Recursos de
Tecnologia Assistiva e ajuda técnica para PcD, foram utilizadas como vatiaveis
dependentes as informagoes disponiveis sobre a presenca ou auséncia de
determinados recursos para os cursos analisados. Por se tratar de informacoes
categbricas, ou seja, informacOes que demostram a presenca ou auséncia de
determinado atributo, as variaveis recebem valor “1” (um) para a presenca de
determinado atributo e “0” (zero) para a auséncia.

A vatidvel que representa o efeito da Lei 13.409/2016 sobre a adogio de
medidas de acessibilidade foi construida a partir das informacoes correspondentes
a0 ano em que os dados de cada censo foram coletados (2011 a 2019). Para perfodos
anteriores a vigéncia da lei (anteriores ao ano de 2017), a variavel recebeu valor “0”
(zero), e para perfodos posteriores a vigéncia da Lei (a partir de 2017), recebeu valor
“1” (um).

Os mecanismos de Tecnologia Assistiva e ajuda técnica foram separados
de forma geral, de forma a considerar se os cursos possuiam ou nao algum tipo
de ajuda para PcD (variavel “Ajuda para deficiente”). Posteriormente, com base nas
informacoes disponiveis, foram criadas trés categorias de variaveis considerando
cada tipo de recurso de acessibilidade informados no censo: Materiais de acessibilidade,
para verificar a presenca de, pelo menos, um dos sete tipos de matérias que se tem
informacoes disponiveis por curso (Material digital, Material ampliado Material taitil,
Material impresso, Material Andio, Material Braille, Material I.IBRAS); Apoio técnico para
acessibilidade, para verificar se os cursos analisados garantiam, a0 menos, um dos trés

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 40,n. 01 e 131879-2024 « 7



Ykaru Gomes Wagner e Fernanda Maria de Almeida

tipos de apoio disponiveis (Disciplina LIBRAS, Tradutor LIBRAS, Guia interprete);
pot fim, os Recursos de acessibilidade, para verificar a presenca de, pelo menos, um dos

dois recursos sobre os quais se tem informacoes disponiveis (Recursos comunicacao,

Recursos informitica).

Ao final, as categorias foram desagregadas em cada tipo de material,

recurso e apoio para a obten¢do de uma analise mais aprofundada. As variaveis

correspondentes a cada nivel analisado estdo listadas e descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Quadro de variaveis

Variavel Descrigao Recebe valor
Variaveis Dependentes (Acessibilidade)
. - Informa se o curso garante algum tipo de condigdo de acessibilidade a 0. Nao
Ajuda para deficiente 2 )
pessoas com deficiéncia. 1. Sim
Materiais de Informa se o curso garante algum tipo de material de acessibilidade para 0. Nao
acessibilidade pessoas com deficiéncia. 1. Sim
N . e . 0. Nao
Material digital Informa se o curso possui material didatico digital acessivel. 1 sim
) . Informa se o curso possui material em formato impresso em caractere 0. Nao
Material ampliado . )
ampliado. 1. Sim
s ) ) A 0. Nao
Material tatil Informa se o curso possui material pedagdgico tatil. 1 Sim
s ) e . . 0. Nao
Material impresso Informa se o curso possui material didatico em formato impresso acessivel. 1 Sim
- . ) - 0. Ndo
Material Audio Informa se o curso possui material em &udio. 1 Sim
. . . ) . 0. Ndo
Material Braille Informa se o curso possui material em Braille. 1 Sim
Material LIBRAS Informa se o curso possui material didatico em lingua brasileira de sinais. (1) gﬁg
Apoio técnico para Informa se o curso garante algum tipo de apoio técnico para acessibilidade 0. Nao
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. 1. Sim
Disciplina LIBRAS Informa se o curso oferece disciplina de lingua brasileira de sinais (libras). 3 gﬁg
Tradutor LIBRAS Ir)forma se o curso disponibiliza tradutor e intérprete de lingua brasileira de 0. Ngo
sinais. 1.Sim
- R - 0. Nao
Guia interprete Informa se o curso disponibiliza guia-intérprete. 1 Sim
Recursos de Informa se o curso garante algum tipo de Recursos de acessibilidade para 0. Nao
acessibilidade pessoas com deficiéncia. 1. Sim
Recursos ) - R N 0. Nao
A Informa se o curso possui recursos de acessibilidade a comunicagéo. )
comunicagao 1. Sim
. - ) . - . 0. Nao
Recursos informética | Informa se o curso possui recursos de informética acessivel. 1 Sim

Variavel explicativa (Lei 13.409)

Lei13.409/2016

Periodo de vigéncia da lei. Inicio da vigéncia em 2017.

0. Periodo anterior a 2017
1. Periodo posterior a 2017

Fonte: Adaptado dos microdados do censo da educacio superior.
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MODELO ECONOMETRICO

Em estudos econométricos, ao lidar com variaveis dependentes dicotomicas,
ou seja, aquelas que assumem valores “0” (auséncia) ou “1” (presenca), a utilizacdo
de métodos de regressdao tradicionais pode levar a estimativas inconsistentes e
tendenciosas (Greene, 2013; Cameron, Trivedi, 2005). Nesse contexto, modelos
de estimacdo ndo lineares, como o modelo Logit, sao mais apropriados (Gujarati,
Porter, 2011; Greene, 2013). Tal modelo permite estimar a probabilidade de os
cursos analisados apresentarem mecanismos de acessibilidade em fung¢ao da Lei
13.409/2016.

Portanto, diante da disponibilidade de informacGes sobre diferentes cursos
de graduacio ao longo de um periodo de 9 anos, foi utilizado o modelo Logit
com dados em painel. Além disso, diante da presenca de dados de heterogeneidade
ndo observada entre os cursos analisados e da disposicio dos dados ao longo do
tempo, justifica-se a utilizagio de dados em painel com modelos de efeitos fixos ou
aleatérios (Cameron, Trivedi, 2005).

O modelo geral estimado é representado pela equacio (1):

Acessibilidade a4t BLei13409,+ 5.+ ¢, (1)

Em que Acessibilidade possui valor 1 se determinado curso “7” no periodo
“f’ tem o referido recurso ; de acessibilidade e zero caso contrario (variaveis
dependentes listadas no Quadro 2). A vatidvel “Lei 13.409/2016” é unitaria para os
anos a partir de 2017. O termo [ é o coeficiente da variavel “Ie/ 13.409/2016” ¢ o
7, se trata do vetor de efeitos fixos para captar as heterogeneidades nio observadas
entre os cursos analisados. Por fim, ¢, representa o termo de erro do modelo.

Para a estimagao dos modelos propostos foi utilizado o soffware Stata 16.1.
Ao final da estimacdo de cada uma das j equagoes (estimadas por efeitos fixos e
por efeitos aleatérios), realizaram-se testes de Hausman para escolha dos modelos
e resultados mais apropriados para a interpretacdo. Na secio de resultados sio
apresentados quais modelos foram utilizados e a interpretacio correspondente ao
mais apropriado.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Nesta se¢do sdo apresentadas as analises descritivas das variaveis da amostra

considerada; os resultados estimados pelos modelos de regressao logistica binomial;
e as discussoes sobre a tematica em questao.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 40,n. 01 e 131879-2024 « 9



Ykaru Gomes Wagner e Fernanda Maria de Almeida

ANALISES DESCRITIVAS

Conforme apresentado na Tabela 1, observa-se um aumento percentual
expressivo na presenca de instrumentos de Tecnologia Assistiva e Ajuda técnica nos
cursos de graduagio das IFES brasileiras para o perfodo analisado. Especificamente,
pode-se observar um aumento de 25 pontos percentuais (p.p) para a presenca de
Ajuda para PcD do ano de 2011 até o ano de 2019. Neste ultimo, 86% dos cursos
apresentam algum tipo de ajuda para PcD.

Ao dividir os instrumentos em Materiais, Apoio téenico e Recursos, nota-se que,
individualmente, o percentual de cursos que oferecem esses tipos de assisténcia
ainda ¢ relativamente baixo. Em 2019, apenas 61% ofertavam algum tipo de material
para acessibilidade. Neste mesmo ano, um destaque positivo é a presenca de Material
Ampliade (47%) e Material Impresso (45%). Por outro lado, a presenca de Material em
LIBRAS (38%) ¢ Material Tdtil (35%) ainda careciam de maior presenga nos cursos
analisados.

Tabela 1 - Percentual de cursos que apresentam instrumentos de
Tecnologia Assistiva e Ajuda técnica, por ano

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ajuda para PcD 61 65 69 78 79 83 83 85 86
i) Materiais 36 43 40 42 47 54 52 54 61
Material Digital 22 26 26 28 32 33 36 39 45
Material Ampliado 21 23 23 23 26 33 34 36 47
Material Tatil 15 20 20 24 26 29 27 29 35
Material Impresso 16 27 28 29 30 33 31 36 45
Material Audio 26 27 25 23 27 34 33 34 44
Material Braille 18 27 29 32 32 37 38 38 40
Material LIBRAS 16 22 24 26 30 35 35 34 38
i) Apoio Técnico 58 58 61 71 72 77 78 81 83
Disciplina LIBRAS 46 46 55 62 65 7 Ul 74 76
Tradutor LIBRAS 29 27 32 41 42 52 53 57 62
Guia Interprete 1 13 10 1" 15 17 20 19 24
iii) Recursos 33 34 28 37 4 50 46 51 61
Comunicagéo 24 24 22 28 28 37 36 42 48
Informéatica 28 31 27 34 38 47 43 46 57
Total de Cursos 5.445 5.743 5773 6.055 6.203 6.122 6.229 6.357 | 6.507

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Em relacdo ao Apoio Técnico, em 2019, 83% dos cursos analisados possuiam
algum tipo de apoio entre Disciplina de LIBRAS, Tradutor de LIBRAS ou Guia-
intérprete. Nesse perfodo, houve um aumento de 25 p.p para esses instrumentos
desde o inicio da série temporal apresentada. Dos trés tipos de apoio, destaca-se a
presenca de disciplina de LIBRAS (76%). Por outro lado, apenas 24% dos cursos
apresentaram Guia-intérprete.

No que tangem aos Reersos, em 2019, 61% dos cursos da amostra
apresentaram algum recurso de Comunicacao ou recursos de Informiitica. Verifica-se
um aumento de 24 pontos percentuais para recursos de Comunicacao e de 29 p.p para
recursos de Informatica no periodo analisado.

Em geral, é perceptivel um aumento gradual para todos mecanismos de
Tecnologia Assistiva e Ajuda técnica ao longo dos 9 anos analisados. Vale salientar
que, apesar do aumento apresentado, o ideal seria que todos os cutrsos estivessem
totalmente (100%) preparados para receber os alunos com deficiéncia.

Por fim, as andlises descritivas indicam a evolucdo da presenca dos
instrumentos de Tecnologia Assistiva e Ajuda Técnica nos cursos de graduagio das
IFES brasileiras. Porém, nio sdo capazes de demonstrar o efeito da Lei 13.409/2016
na ado¢ao de medidas de acessibilidade ao longo do tempo e considerando-se as
especificidades ou heterogeneidades ndo observadas de cada curso. Por isso, torna-
se oportuna uma analise inferencial subsidiada pelas estima¢des dos modelos de
regressao logistica apresentados na proxima subsegao.

RESULTADOS DOS MODELOS ESTIMADOS

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados das estimativas dos modelos de
regressao Logit binomial com dados em painel utilizados para explicar o quanto
a Politica Cotas (Lei 13.409/2016) influenciou na variacio dos instrumentos de
Tecnologia Assistiva e Ajuda técnica para a inclusio de PcD utilizados pelos
diferentes cursos das IFES do pafs. Para facilitar a interpretacio dos coeficientes
estimados, utilizam-se os coeficientes das razbes de chances (odds ration), que
indicam a variagido das chances de os cursos possuirem o instrumento a partir da
implementac¢ao da Lei.

Antes de analisar os referidos coeficientes, vale mencionar que eles
apresentaram significancia estatistica ao nivel de 1% em todas as equag¢des, além de
elas também terem sido significativas como um todo. Ainda, os testes de Hausman
realizados para identificar os modelos mais apropriados para interpretagdo dos
resultados demostraram uma alternancia na escolha entre modelos de efeitos fixos
(E.F) e efeitos aleatorios (E.A.). Os resultados das 16 equagdes estimadas estdo
dispostos em 4 Tabelas: na Tabela 2 apresentam-se os resultados que apontam o
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quanto a Lei influenciou na adogao de qualquer tipo de Ajuda para PcD; na Tabela 3
tém-se esta influéncia sobre a adocao de Materiais de Acessibilidade; na Tabela 4, sobre
a adocao de Apoio Téenico; e, na Tabela 5, na adogao de Recursos de Acessibilidade.

Conforme consta na Tabela 2, de forma geral, observa-se um efeito positivo
e significativo da Lei 13.409 /2016 na adogio de algum tipo de Ajuda para inclusio
de PcD nas IFES. De acordo com o modelo de Efeitos Fixos, apds a implementacio
da Lei, os cursos de graduacao analisados apresentaram aproximadamente trés vezes
mais chances de ofertarem algum tipo de ajuda para PcD.

Tabela 2 - Resultados Acessibilidade. Ajuda PcD

Acessibilidade Modelo Lei 13.409/2016 Observagoes Hausman
Logit Odds Ratio
Ajuda PcD. Efeitos Fixos 1,123+ 3,073 27.970
(0,033) (0,101) EF.

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: Erros padroes entre parénteses. ***Estatisticamente significativo a 1%. *Estatisticamente
significativo a 5%. *Estatisticamente significativo a 10%. Efeitos Fixos (E.E); Efeitos Aleatérios

Ao considerar a ajuda para PcD em subcategorias, conforme a Tabela 3,
constata-se que, apos a implementagdo da Lei 13.409/2016, os cursos analisados
apresentaram 4,190 vezes mais chances de ofertarem algum tipo de Material de
acessibilidade. Entre todos os tipos de materiais apresentados, apenas materiais
impressos (2,861) e materiais ampliados (2,840) apresentaram razoes de chances
inferiores a 3,0. Isso indica que, apesar dos aumentos, essas duas categorias tiveram
aumentos aquém dos demais resultados. O maior destaque para a categoria foi o
efeito da Lei 13.409/2016 sobre a adocao de Materiais Titeis, os quais apresentaram
3,708 vezes mais chances de serem ofertados apés a implementacio da norma,
seguidos de Materiais em Braille (3,595), Material em audio (3,470), Material em
libras (3,118), Material digital (3,076).
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Lei 13.409 /2016

Acessibilidade Modelo Logit SETRET Observacoes Hausman
Materiais Efeitos Fixos 1(’6‘_83;)* 4(3 ?8;;* 15.418 EF.
Material Digital |  Efeitos Fixos 1(01330) 3((%81) 30.182 EF.
A'\ﬂf;ﬁgglo Efeitos Aleatorios 1(’(?’ 33*2*)* 2(53 382)*)* 54.434 EA.
Material Tatil | Efeitos Fixos 1(038138) 3(07 ‘1)21) 21.748 EF
Img‘r‘;ggg Efeitos Fixos 1((5’8;1) 2(538238) 31.322 EF
Material Audio | Efeitos Fixos 1(01833) 3(6‘1(1’1) 27.128 EF.
Material Braile | Efeitos Fixos 1(02835) 3(551’26) 26.395 EF.
Material LIBRAS | Efeitos Fixos (101033733) 3(01 1%2) 27.128 EF.

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: Erros padroes entre parénteses. ***Estatisticamente significativo a 1%. *Estatisticamente
significativo a 5%. *Hstatisticamente significativo a 10%. Efeitos Fixos (E.F); Efeitos Aleatérios

(E.AY).

Em relacio as medidas de Apozio Técnico, de acordo os resultados apontados

na Tabela 4, em geral, verifica-se um aumento médio de 3,807 vezes nas razoes

de chances de os cursos de graduagio apresentarem algum tipo de apoio entre

Disciplinas de Libras, Tradutor de libras e Guia-intérprete apos implementacgio da

Lei 13.409/2016. Dos trés tipos de apoio apresentados, destaca-se as chances de

quase 5 vezes maiores (4,912) na oferta de tradutores de LIBRAS, 3,034 vezes para a

oferta de Disciplinas de LIBRAS e 3,0397 vezes para a presenca de Guia interprete.
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Tabela 4 - Resultados Acessibilidade: Apoio técnico

Lei 13.409 /2016
Acessibilidade Modelo ol SRR Observacoes Hausman
ogi s Ratio
Apoio Técnico Efeitos Fixos 1(638;*83* 3((?(1)133* 18.650 EF.
Disciplina . . 1,110*** 3,034+

LIBRAS Efeitos Aleatorios (0,026) (0,080) 54.434 EA.
Tradutor LIBRAS |  Efeitos Fixos 1(538%8) "Eg’ %6) 21.442 EF
Guia-intérprete | Efeitos Aleatorios 1(01 8?;5*)* 3((? 1'8*5*)* 54.434 EA.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: Erros padroes entre parénteses. ***Estatisticamente significativo a 1%. *Estatisticamente
significativo a 5%. *Estatisticamente significativo a 10%. Efeitos Fixos (E.F); Efeitos Aleatérios
(E.A).

Dentre os recursos de comunicacio e recursos de informatica (Tabela 5),
observa-se um aumento 4,614 vezes nas chances de os cursos de graduagao ofertarem
pelo menos um dos dois recursos. De forma desagregada, apés a implementagio da
Lei 13.409/2016, Recursos de Comunicagio apresentaram aumentos de 3,846 vezes
e Recursos de Informatica, 3,071 vezes.

Tabela 5 - Resultados Acessibilidade: Recursos

Lei 13.409 /2016
Acessibilidade Modelo Observagoes Hausman
Logit Odds Ratio
R 1.529*** 4614
Recursos Efeitos Fixos (0.033) (0.154) 27.442 EF
Recursos . - 1,347 3,846
Comunicago Efeitos Aleatérios (0,030) (0.115) 54.434 EA.
Recursos . - 1,122 3,071
Informatica | Eeitos Aleatorios (0.027) (0,084) 54.434 EA.

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: Erros padroes entre parénteses. ***Estatisticamente significativo a 1%; *Estatisticamente
significativo a 5%; *Estatisticamente significativo a 10%. Efeitos Fixos (E.E); Efeitos Aleatérios

(E.A).

Em geral, observam-se aumentos expressivos na presenca de instrumentos
de acessibilidade nas IFES apds a implementacio da Lei 13.409/2016, sobretudo
para recursos que buscam quebrar barreiras nas comunica¢des e informacdes, bem
como barreiras tecnologicas. Avancos importantes, como aumento da presenca
de tradutores de libras e a recursos para acessibilidade, demostram a evolucio
do cenario. Diante dos resultados, cabe mencionar que outros fatores, como as
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condicbes regionais (dada a heterogeneidade entre as macrorregioes brasileiras) e
até mesmo das diferencas existentes entre as proprias localizagdes das universidades
(situadas na capital ou no interior), podem indicar diferencas substanciais para a
adocio de instrumentos de acessibilidade.

Outro fator relevante para a adogdo de tecnologias assistivas é a capacidade
orcamentaria e estrutural das IFES. B sabido que muitas instituicdes apresentam
estruturas discrepantes umas em relacdo as outras. Algumas possuem or¢amentos
elevados, estruturas modernas e profissionais capacitados para lidar com os
diferentes tipos de deficiéncias. Ja outras ndo apresentam a mesma estrutura e
aparato técnico. Portanto, para além da reserva de vagas impostas, diversos fatores
podem contribuir para diferencas na ado¢ao de medidas inclusivas para PcD entre
os cursos e instituicOes analisadas, embora os resultados apontem, de forma geral,
uma maior oferta dessas medidas.

Nesse sentido, os resultados encontrados aqui corroboram aqueles do
trabalho de Amorim, Antunes & Santiago (2021). Os autores evidenciam que a
legislacdo sobre a reserva de vagas para as PcD implicou mudancas nas IFES, desde
a infraestrutura fisica que amplia a acessibilidade arquitetonica até as mudancgas em
vefculos e canais de comunicagio, tecnologias assistivas e nos curriculos dos cursos
de graduacio.

Todavia, é importante mencionar que tais medidas, ainda que progridam
ano a ano, podem ser insuficientes. Apesar do avanco apresentado até ano de
2019, Dos Santos & De Carvalho (2020) apontam que a acessibilidade tem sido
garantida, em parte, por meio da construgio, adaptacio e ofertas de recursos, como
daqueles que foram apresentados neste estudo e previstos na legislagdao. Por outro
lado, os autores apontam a falta de recursos voltados para comunicacio ¢ a falta de
treinamento dos servidores publicos como alguns dos que prejudicam as condi¢oes
de acesso e permanéncia de PcD nas institui¢oes de ensino.

Além disso, Silva & Pimentel (2021) também identificaram avangos na
acessibilidade arquitetonica, programatica e nao discriminatéria de PcD. Todavia,
os autores constataram a necessidade de as IES desenvolverem de forma mais
efetiva a acessibilidade comunicacional, metodolégica e instrumental relacionada ao
treinamento dos funcionarios, a preparacao dos professores e a ampliacdo na oferta
de Tecnologia Assistiva.

Portanto, os resultados apresentados e a literatura demonstram a
necessidade de investimentos em materiais, da atualizacio dos docentes e servidores,
da adequacido das estruturas curriculares para que haja uma oferta educacional
mais inclusiva. Conforme da Costa & Naves (2020) e Cabral, Orlando & Meletti
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(2020), nao obstante as dificuldades, os mecanismos de tecnologias assistivas e ajuda
técnica sao fundamentais e indispensaveis para que os estudantes possam concluir
a formacao académica.

Assim, medidas que busquem aumentar a permanéncia e acessibilidade
nas IFES sio tio importantes quanto medidas que promovam a reserva de vagas.
Por isso, as transformacOes devem continuar avancando para a que a falta de
acessibilidade, ainda existente na educacdo superiot, seja eliminada e ndo impeca
o direito de acesso e permanéncia para PcD as InstituicGes de Ensino Superior do
Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar o efeito da Lei 13.409/2016 sobre a
oferta de recursos de tecnologia assistiva ou ajuda técnica para PcD nos cursos de
graduacdo das IFES brasileiras. Os resultados apontaram aumentos expressivos na
presenca de instrumentos de acessibilidade apds a implementacio da Lei.

A reserva de vagas para as PcD implicou mudangas nos veiculos e canais
de comunicagio, tecnologias assistivas e nos curriculos dos cursos de graduagio.
Por outro lado, ainda que demostrem avancos, tais medidas ainda sdo insuficientes.
De acordo com os resultados encontrados e com a literatura sobre a tematica, ainda
ha necessidade de desenvolver a acessibilidade comunicacional, metodolégica,
instrumental e ampliar a oferta de mais instrumentos para a inclusao de PcD.

Neste contexto, este estudo contribui com a literatura ao avangar sobre
a temdtica e a0 mensurar o efeito da Lei 13.409/2016 sobre adocio de materiais
indispensaveis para a inclusio de PcD. Espera-se que os resultados obtidos sejam
uteis e capazes de subsidiar reflexdes quanto a implementacao de futuras melhorias
das condi¢oes de acessibilidade nas IFES, tais como: introduc¢io de politicas
obrigatorias que incentivem a adogao e o financiamento recursos para acessibilidade;
pesquisas de satisfacdo com os alunos declarados PcD para avaliar a efetividade
dos instrumentos implementados; inclusio de PcD no planejamento e atualizacdo
dos projetos pedagdgicos dos cursos; capacitagao profissional de professores e de
servidores para que sejam aptos para trabalhar com estudantes com diferentes tipos
de deficiéncias; palestras e treinamento de estudantes e da comunidade académica
para conscientizacdo sobre a importancia da inclusdo no ambiente universitario;
entre outras medidas capazes de mitigar as dificuldades enfrentadas pelas PcD
dentro das instituicdes de ensino.

Por fim, vale mencionar que as proxies utilizadas como medidas de
acessibilidade neste estudo incluem apenas os dados referentes as ajudas técnicas
e as tecnologias assistivas disponfveis no Censo da educac¢do superior brasileira.
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Portanto, para trabalhos futuros, havendo disponibilidade de dados, sugere-
se a inclusdo de outras variaveis capazes de explicar a oferta de instrumentos de
acessibilidade nos cursos das IFES, por exemplo, variaveis orcamentarias e as taxas
de matriculas de PcD. Ademais, sugere-se inclusiao de informacdoes a respeito de
outros tipos tecnologias assistivas que abranjam todas as possiveis deficiéncias e que
permitam quebrar outras barreiras além das barreiras na informacio e comunicagao
e das barreiras tecnologicas.
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