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Resumo: Analisa o uso do questionado conceito de competéncia na educagio basica, formacio
profissional e trabalho. A metodologia é a revisio narrativa de documentos oficiais. Conclui-se que
nao precisamos silenciar sua polissemia, mas bem discutir criticamente suas perspectivas e contextos
de uso. A maioria dos estados brasileiros usa uma defini¢ao bésica de competéncia, com um enfoque
parcial ou reduzido sem discussio ou aprofundamentos tedricos epistemoldgicos, na perspectiva
sistémica e holistica, para o desenvolvimento humano integral, na construcao de uma sociedade justa,
democritica e inclusiva.
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Abstract: 1t analyzes the concept of competence in primary and secondary education, professional training, and work
using the questioned concept. The methodology is the narrative review of official documents. It is concluded that we
do not need to silence its polysemy but rather critically discuss its perspectives and contexts of use. The majority of
Brazilian states use a basic definition of competence, with a partial or reduced focus without discussion or epistemological
theoretical deepening, from a systemic and holistic perspective, for integral human development in the construction of a
Jair, democratic, and inclusive society.
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Resumen: Este articnlo analiza el nso del cuestionado concepto de competencia en la educacion primaria y secundaria,
la_formacion profesional y el trabajo. Ia metodologia es la revision narrativa de documentos oficiales. Se concluye que
70 es necesario silenciar su polisemia, sino discutir criticamente sus perspectivas y contextos de uso. La mayoria de los
estados brasileiios utilizan una definicion bdsica de competencia, con un enfoque parcial o reducido, sin discusion ni
profundizacion tedrica epistemoligica, desde nna perspectiva sistémica y holistica, para el desarrollo humano integral, en
la construccion de una sociedad justa, democrdtica e inclusiva.

Palabras clave: Enfoque de Competencias; Reforma Curricnlar; Educacion Primaria y Secundaria; Curricnlo.
INTRODUCAO

A politicas educativas e em particular as reformas educativas precisam
ter um marco conceitual compartilhado, pelo menos em relagdo a seus sentidos
e significados, independentemente de seu consenso, para conseguir dialogar nos
ambitos das politicas publicas, tanto no contexto académico, quanto escolar. Para
concordar e discrepar é preciso ter essa base de compreensio conceitual e tedrica
compartilhada. A no¢io de competéncia tem influido no desenho dos curriculos
e prevalecendo em grande parte dos sistemas educacionais no mundo (Crahay;
Marcoux, 2016), sendo que a légica das competéncias invadiu o campo educacional
ha mais de trés décadas, um exemplo é a tradugdo ao portugués do livro de Dolz
e Ollagnier (2004) “O enigma da competéncia em edncagio” que discute a nogao de
competéncia nos diferentes niveis educativos.

A problematizacio do uso da no¢io de competéncia na recente reforma
curricular brasileira é o foco deste artigo, especialmente acerca das seguintes
questdes, porque: 0os movimentos sociais e parte da academia acreditam que
a nomenclatura de competéncias usada na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) remete demasiadamente ao mundo profissional, técnico ou ao laboral?
Seria adequado usar o conceito de competéncias na Educacdo Basica? O enfoque
de competéncias representa uma contribuicdo a Educac¢io Basica? A polissemia do
conceito ¢ uma dificuldade ou uma oportunidade para a BNCC e os referenciais
curriculares estaduais?

O foco de muitas publicacGes € circunscrever o tema das competéncias a
questdes taxonomicas, de aplicacdo ou utilitarias. Por outro lado, suas propriedades
essenciais e suas implicagdes para a aprendizagem e a educagdo recebem muito
menos atencdo (Climént, 2017). Além disso, dada a polissemia do conceito, ao
analisar o uso adotado na Educag¢io Basica, geralmente é associado as perspectivas
sobre uso dado no ambito do trabalho ou na formagao para o trabalho (De Sousa;
Pestana, 2009). O uso de um vocabulo tnico constitui uma fonte de confusio
permanente, a qual aumenta ainda mais quando esse mesmo vocabulo ¢ usado
na empresa, na formacao profissional e na escola (Dolz; Ollagnier, 2004), assim
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como a abrangéncia e sentido do significado de competéncia ¢ diferente na BNCC,
orientada a formacao de criangas e jovens; e na Base Nacional Comum de Formacao
de Professores (BNC-FP), focada na formacao profissional.

Em relacdo a polissemia, apesar de complexa e de guardar uma relagao de
sentido entre os diferentes usos do conceito, ndo buscamos promover um tnico
discurso dominante sobre competéncias. Em vez disso, objetivamos debater as
perspectivas e contextos de cada abordagem, evitando suprimir a diversidade ou
obscurecer enfoques divergentes. A necessidade de discernir a inten¢ao de cada uso
se sobressai, indo além da critica a imprecisdo conceitual e terminoldgica no campo
educacional (S3; Paixdo, 2013, p. 107). Termos como conhecimento, capacidade,
habilidade, qualificagdo, experiéncia e desempenho sio frequentemente usados
como sinonimos de competéncia, porém nem sempre se adequam a Educacio
Basica, em que a formacio integral de criancas e adolescentes assume um papel
crucial.

Tais questionamentos possuem o objetivo de contribuir para a discussao
conceitual e compreender o possivel aporte do conceito de competéncia ao curriculo
da Educacio Basica, para distingui-lo dos enfoques curriculares das competéncias
na formagao profissional, no ambito do trabalho ou de uma perspectiva neoliberal.
O uso da nog¢io de competéncia na BNCC estd previsto nas politicas publicas no
Brasil desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional de 1996 (LDB), Lei
n° 9394/96 (Brasil, 1996) e no Plano Nacional de Educacgio de 2014 (Brasil, 2017),
a centralidade do conceito estd justificada legalmente. Embora, na maioria dos
paises esta no¢ao tenha sido integrada a renovacao do curriculo nos niveis basico,
secundario e superior ha varios anos, o Brasil estd iniciando o processo de adocio
de uma nova base curricular na qual adota alguns elementos das competéncias.

MARCO CONCEITUAL
POLISSEMIA DO CONCEITO DE COMPETENCIA

O conceito de competéncia é intrincado e diversificado, repleto de
multiplos significados e sentidos devido a variedade de interpretagdes e abordagens.
Essa natureza polissémica resulta na falta de uma definicdo consensual, um cenario
observado na literatura académica. Disciplinas como psicologia, sociologia,
linguistica, ciéncias do trabalho e educacio empregam o conceito de competéncia
de maneira distintas, evidenciando sua amplitude e possibilidades (S4; Paixio, 2013).

Muitas vezes, as perspectivas vinculadas ao trabalho e a formacao profissional
dominam a aplicagdo do conceito de competéncia, resultando em sua associacio
com areas especificas ou treinamentos técnicos. Tal foco pode explicar a resisténcia
de algumas partes da comunidade académica ao enfoque de competéncias, visto
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como uma abordagem orientada pela economia do conhecimento, em detrimento
da valorizacio da cultura e identidade dos educandos (Nicola; Vosgerau, 2019, p.
109).

A trajetéria do conceito revela sua evolu¢do desde Noam Chomsky, que
o introduziu na psicologia na década de 1950, até a abordagem integrada das
competéncias, que enfatiza o desenvolvimento de habilidades. A década de 1970
testemunhou uma perspectiva behaviorista, que focava nos aspectos observaveis da
competéncia, embora criticada por sua visdo restrita e inflexivel da agao humana.
A década de 1990 introduziu a abordagem integrada, prevalecente na atualidade,
especialmente no ambito académico e profissoes.

No contexto educacional, a compreensio das competéncias é complexa
devido a falta de consenso, refletindo desafios na implementac¢ao, formalizacio
e integracdo em praticas pedagdgicas e didaticas das instituicoes de ensino. Sua
polissemia desencadeia varias concep¢des e perspectivas, influenciando a construgao
de curriculos nacionais, sua interpretagao nos niveis estaduais e seu entendimento
no nivel da escola. Em suma, a diversidade de significados da competéncia molda
diferentes abordagens, enriquecendo o debate sobre sua aplicacio no cenario
educacional contemporaneo.

Para delimitar e particularizar como a nocao de competéncia ¢ entendida
e usada na BNCC, ¢ necessario expor trés perspectivas curriculares amplas que
coexistem na educagdo, as quais usam o conceito de competéncias como referéncia,
cujos nomes mais comuns sao usados como equivalentes na literatura, fortalecendo
a confusio polissémica. Essas trés perspectivas curriculares sdo: (a) “baseadas ou
por competéncias” aplicada normalmente na capacitagdo ou treinamento laboral;
(b) “com foco nas competéncias” utilizada na formacao profissional e técnica e na
capacitagdo para o trabalho; e (c) “com foco pedagdgico nas competéncias”, que
incluem alguns dos elementos das duas perspectivas anteriores (“baseadas ou por”
e “foco”), adaptando-as aos objetivos do Ensino Fundamental e Médio que, como
constata Diaz-Barriga (2011) respondem a diferentes enfoques de pensamento.

A caracterizacio e distingdo destas trés perspectivas pode ajudar-nos a
avaliar o uso do conceito de competéncia na BNCC e ponderar a transferéncia de
julgamentos avaliativos das inten¢des da formagao associada ao mundo do trabalho
para a Educacio Basica. Para discernir as diferencas e os alcances de como essas
visoes curriculares que utilizam o termo competéncia, apresentamos no Quadro 1
alguns exemplos de defini¢Oes tipicas de competéncias e exemplos de competéncias
digitais das diferentes perspectivas.
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Quadro 1 - Perspectivas do uso das competéncias

Perspectivas curriculares

Aspectos Baseada / por A ‘i Anc
competéncias Enfoque de competéncias Enfoque pedagdgico de competéncias

Ambito de - 5 - 50 BAgi

aplicacao Capacitago laboral Formagao profissional Educagéo Bésica

Capacidade de responder

com sucesso a uma demanda
complexa, realizar uma atividade
ou tarefa, decidir e resolver
situagBes de complexidade
diversa em contextos dinamicos,
integrando conhecimentos,

Combinagao de conhecimentos,
motivagdes, valores e ética, atitudes,
emogdes, bem como outras componentes
de carater social e comportamental que,
em conjunto, podem ser mobilizadas para
gerar uma agao eficaz num determinado

= : contexto particular, [...] que exigem recorrer,
?gggfa%d(f:; %tl'lt;iﬁ 2017: a metacognicédo, a tomada de deciséo, a

Perrenoud, 1999; Tardif, 2008). resolucéo de problemas (Dias, 2010, p. 75).

Capacidade integral
que uma pessoa tem
para desempenhar
efetivamente em
situagBes de trabalho
especificas (Agudelo,
1998, p. 7).

Defini¢ao
tipica

Fonte: Baseado em Astudillo, 2021.

A primeira perspectiva das competéncias ¢ usualmente referida na literatura
especializada como formacio “por competéncias” ou “baseada em competéncias”,
entendida como uma referéncia de desempenhos especificos de acordo com as
metas estabelecidas nos padrées a serem alcangados. Os modelos “baseados ou
por competéncias” sio normalmente usados na capacitagio ou treinamento
para o trabalho, com o objetivo de reconhecer e certificar competéncias, quando
o desempenho esperado em situagdes de trabalho ¢ definido de maneira muito
especifica, como Agudelo (1998) expoe em sua definicdo que representa a visio
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (Quadro 1). As referéncias de
desempenhos especificos sio geralmente definidas de acordo com os padroes
estabelecidos a serem alcangados. Esse sentido “utilitarista” que destacam Nogueira
e Dias (2018) ¢ muito apropriado para as competéncias trabalhistas, pois facilita
desempenhos produtivos, no dmbito do trabalho e pessoal. Farias; Rufato ¢ Ruiz
(2023) interpretam a proposta do ensino na BNCC sob o enfoque do desempenho
individual com énfase nas competéncias e habilidades.

Um exemplo de qualificacdo e certificacio de competéncias no ambito
do trabalho ¢é a Licenca Internacional para Dirigir Computadores (International
Computer Driving Licence -ICDL). O conceito de licenca para dirigir computadores
foi desenvolvido no inicio dos anos 90 pelas Sociedades Informaticas Europeias
(CEPIS) para apoiar, com base em um padrio explicito e reconhecido, a formacao
em tecnologias da informagdo e comunicacido e a empregabilidade de pessoas. Esta
presente em mais de cem paises, ¢ o principal programa de certificagdo para usuarios
nos niveis basico, intermediario e avancado.
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A segunda perspectiva “enfoque de competéncias” se pode ilustrar com o
Quadro Europeu de Competéncia Digital para Educadores (DigCompEdn), o que
define as competéncias profissionais exigidas ao professor no campo digital. Essa
estrutura teve um processo de elaboracio entre os anos de 2005 e 2017. Segundo
Lucas e Moreira (2018, p. 7), seu objetivo é “promover a competéncia digital dos
seus cidadios e impulsionar a inova¢ao na educagao”, para o qual os educadores
precisam de “[...] um conjunto de competéncias digitais especificas para a sua
profissao de modo a serem capazes de aproveitar o potencial das tecnologias digitais
para melhorar e inovar a educacdo” (2018, p. 8). No DigCompEdn sio definidas
competéncias profissionais, cujo grau de abrangéncia e complexidade é maior que
o da certificacdo laboral ICDL (ECDL, 2012). As competéncias no DigCompEdn,
se concentram em diferentes dimensdes das atividades profissionais dos
educadores, por exemplo: “envolvimento profissional: usat tecnologias digitais para
comunicacao, colaboragio e desenvolvimento profissional; ensino e aprendizagem:
gerir e orquestrar o uso de tecnologias digitais no ensino e aprendizagem” (Lucas;
Moreira, 2018, p. 16).

A terceira perspectiva, o “enfoque pedagégico das competéncias”, ganha
relevancia neste estudo ao analisarmos o uso do conceito na Educacdo Basica, em
particular na BNCC. No entanto, observamos uma lacuna de pesquisas sobre o
emprego de competéncias nesse contexto, que tendem a se concentrar fortemente
no Ensino Superior (Bolivar, 2008). Isso pode explicar por que o conceito de
competéncia frequentemente se associa a perspectivas laborais e de formacao técnica,
ao analisar os curriculos da Educacgao Basica, resultando até em uma substituicio
direta de objetivos por competéncias. Isso ocorre mais do que como um principio
de organizacio curricular multidimensional, que engloba componentes cognitivos,
afetivos, sociais e sensério-motores (Pacheco, 2011).

O “enfoque pedagdgico das competéncias” assume uma compreensio
especifica quando é aplicado a Educacio Bésica, ja que esse nivel educacional nao visa
a formacio profissional. Em vez disso, pode ser empregado como uma ferramenta
pedagdgica cujo objetivo principal ¢ democratizar o acesso ao conhecimento e as
competéncias. Além disso, Precatado, Damido ¢ Nascimento (2009) destacam a
existéncia de diferentes dimensdes da competéncia, seja na infancia, adolescéncia
ou na fase adulta. Na infancia, a competéncia abarca dimensdes de realizacio
académica, cognitiva, emocional e social.

Isso se reflete, por exemplo, na competéncia geral N°5 da BNCC, que
atribui as competéncias digitais um papel amplo, abrangendo nao apenas o “uso”
de tecnologias, mas também a capacidade de compreendé-las, cria-las e usa-las para
acessar ¢ disseminar informagdes, produzir conhecimento, resolver problemas e
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exercer protagonismo na vida pessoal e coletiva (Brasil, 2017), nido fica reduzida
a valores semelhantes as capacitacGes das empresas, no entendimento de Farias;
Rufato e Ruiz (2023).

Essas competéncias digitais na BNCC estdo integradas em diversas
competéncias gerais e especificas, assim como nos componentes curriculares
e objetos de conhecimento. Elas funcionam como ferramentas para estimular a
curiosidade intelectual, a investigacdo, a reflexdo, a analise ctitica, a imagina¢io e
a criatividade, além de permitir a expressio e compartilhamento de informacoes,
ideias e sentimentos em diferentes contextos. O objetivo ¢ facilitar a compreensiao
e explicacdo da realidade, incentivando o aprendizado continuo (Brasil, 2017).

Competéncias como aprender a aprender, lidar com a crescente
disponibilidade de informacdes, agir com discernimento em ambientes digitais,
aplicar conhecimento na resolu¢io de problemas, tomar decisbes autbnomas
e ser proativo na busca de solugdes contrastam com a concepgio tradicional de
conhecimento desinteressado e erudito, que ¢ visto como um fim em si mesmo
(Brasil, 2017). Diaz-Barriga (2011) destaca o conflito constante na educa¢io
entre priorizar o conhecimento voltado para exames em larga escala ou focar
no conhecimento aplicavel a vida, uma discussdo que ecoa na promogio de
competéncias nas institui¢oes educacionais.

Independentemente de enquadrarmos o enfoque pedagogico de
competéncias em uma perspectiva construtivista da aprendizagem, como proposto
por Pacheco (2011), ou reconhecermos as diversas correntes de pensamento sobre
a abordagem de competéncias na educagdo, conforme Diaz-Barriga (2017), essas
teorias pedagdgicas podem ser aplicadas as trés perspectivas identificadas (baseada /
por competéncias; enfoque de competéncias; enfoque pedagogico de competéncias).
No entanto, devemos reconhecer que os sujeitos, contextos e objetivos formativos
variam (trabalhadores, profissionais em formacao, criancas e adolescentes).

Ao explorar o uso diversificado do conceito de competéncia em contextos
tdo distintos como trabalho, formacio profissional e escola, podemos preservar a
educacio do aliciamento pelo mercado de trabalho e de uma racionalidade técnica
instrumental (Adams; Dorneles; Lauxen, 2017). Portanto, surge a discussao sobre a
pertinéncia do uso do construto de competéncia na Educagao Infantil.

Na BNCC as dimensbes de competéncia envolvem a “mobilizacio” de
“conhecimentos, habilidades, atitudes e valores” para resolver desafios complexos
nas areas do cotidiano escolar, cidadania e preparaciao para o futuro (Brasil, 2017).
O cerne da perspectiva de competéncia na BNCC ¢ a capacidade de mobilizar esses
elementos para enfrentar demandas diversas (Brasil, 2017).
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Segundo Tardif (2008) e Perrenoud (1999), a competéncia nio se limita ao
saber fazer, mas abrange a acdo de maneira global, sendo fundamental para a pratica
cidada e aspectos sociais da vida. Na BNCC, as competéncias t¢ém dois objetivos
principais: otientar o aprendizado essencial e habilitar a resolu¢io de desafios
cotidianos, cidadania e trabalho, sem focar na profissionalizacio precoce (Brasil,
2017).

A BNCC adota uma visdo de competéncia baseada na “mobilizacio” de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para solucionar demandas complexas
em diversas esferas da vida. A no¢ao de “mobilizacdo” requer maior clarificacio,
sendo entendida como a capacidade de ativar e articular saberes para tomar decisoes
apropriadas em contextos variados.

A mobilizagio nio é apenas “uso” ou “aplicagio”, mas também adaptacio,
diferenciagio, integracao, generalizacaoou especificacdo, combinagio, orquestrago,
coordenacio; em suma, um conjunto de operagdes mentais complexas que, ao liga-
las as situagdes, tranformam os conhecimentos em vez de desloca-los (Perrenoud,

2004, p. 48).

Apesar da relevancia da “mobilizacao” na BNCC, sua defini¢io nao é
explicita, o que pode gerar desafios na implementacdo. A mobilizacdo envolve
ativar e articular saberes para tomar decisdes adequadas em contextos diversos,
contribuindo para enfrentar situa¢oes do cotidiano (S4; Paixao, 2013; Rios; Herrera,
2017).

Na escola, os conhecimentos frequentemente nao siao aplicados na vida
diaria por falta de pratica em situacOes concretas (Perrenoud, 1999). A Educacio
Basica ensina diversos conhecimentos, mas se questiona se os alunos podem
formular dieta saudavel, praticar ginastica, falar inglés, compreender noticias,
usar estatisticas, escrever ensaios, tocar instrumentos ou compreender o uso das
vacinas. Além do saber, competéncia implica mobilizar conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver situacbes complexas (Bolivar, 2008). Competéncia
se manifesta na acio diante de desafios.

Os termos de competéncia, habilidade, aptidao, capacidade, destreza se
sobrepoem na literatura educativa. Algumas tentativas de fazer propostas inclusivas
tém sido feitas, mas sem muito sucesso. Para Mayer e Salovey (1998, apud Primi ez a/,
2001, p. 155) a habilidade “representa o potencial que se expressa, concretamente,
em realizagdes ou desempenhos, envolvendo a apresentagio de respostas corretas
para problemas e conhecimento de determinado conteido”. A mobiliza¢ao
de habilidades nao necessatiamente implica possuir as competéncias a qual esta
associada ou integrada. Segundo Primi ez a/. precisa a condi¢do e possibilidade de

investimento em experiéncias:
[...] habilidade indica facilidade em lidar com um tipo de informagao e para que
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se transforme em competéncia serd necessario investimento em experiéncias de
aprendizagem. No entanto, se nao houver investimento, nio haverd competéncia,
mesmo que a pessoa tenha habilidade em determinada area. (2001, p. 155).

Os critérios de organizacdo das habilidades praticas, cognitivas, sociais e
emocionais na BNCC expressam um arranjo possivel (dentre outros). Portanto, “os
agrupamentos propostos nao devem ser tomados como modelo obrigatério para o
desenho dos curriculos” (Brasil, 2017, p. 31), tem que ser adequados aos diferentes
contextos e realidades dos alunos. A competéncia, segundo Bernstein (2003, p.77),
refere-se aos “[...] procedimentos para fazer parte do mundo e construi-lo. As
competéncias sao intrinsecamente criativas e se adquirem tacitamente por meio de
interagoes informais”. Tardif (2008, p. 6) acrescenta que uma competéncia “[...]
nao constitui uma forma de algoritmo memorizado e repetidamente praticado de
forma a garantir a perenidade e a reproducio |[...]. Uma competéncia esta situada
mais em uma ordem heurfstica do que algoritmica.” Cada aluno tem que criar seus
proprios heuristicos para o qual precisam participar de uma grande diversidade de
experiéncias de aprendizagem, formais e informais, presenciais e em linha, dentro e
fora da escola.

Essa noc¢ao experiencial da competéncia na BNCC (Brasil, 2017) se pode
ressaltar com alguns exemplos de competéncias:

* Competéncias gerais: Valorizar e fruir as diversas manifestagoes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, também participar de praticas diversificadas da produgiao
artistico-cultural (p. 9).

o Competéncias especificas de lingna portugnesa para o ensino fundamental: Envolver-se em
praticas de leitura literaria que possibilitem o desenvolvimento do senso estético
para fruicdo, valorizando a literatura e¢ outras manifestagdes artistico-culturais
como formas de acesso as dimensoes ludicas, de imaginirio e encantamento,
reconhecendo o potencial transformador e humanizador da experiéncia com a
literatura (p. 85).

 Competéncias especificas de matemdtica para o ensino fundamental: Desenvolver e/
ou discutir projetos que abordem, sobretudo, questdes de urgéncia social, com
base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios, valorizando a
diversidade de opinides de individuos e de grupos sociais, sem preconceitos de
qualquer natureza (p. 265).

Para “fruir as diversas manifestacOes artisticas e culturais”, ou “aplicar
principios éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios” ou “reconhecer o
potencial transformador e humanizador da experiéncia com a literatura” os alunos
vao precisar ter muitas oportunidades e experiéncias de criagio, de pratica, discussao,
dialogo etc.
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METODOLOGIA

Para a realizacdo do estudo, efetuamos uma leitura critica das versoes
oficiais dos documentos disponiveis no site do Ministério de Educacio (MEC),
através da téenica de analise documental, que fornece informagdes retrospectivas
sobre um fendomeno, situagio ou programa, a partir de uma atividade planejada
e sistematica ou seja, uma metodologia de revisao narrativa qualitativa, a qual ¢é
um tipo de revisio, interpretacio e analise critica da literatura publicada em livros,
revistas e fontes eletronicas. A revisio narrativa estuda um tépico exaustivamente,
incluindo varios aspectos (Astudillo; Radaelli; Goulart, 2023), o que nos possibilitou
ampliar a perspectiva de busca de elementos caracteristicos e especificos do conceito
de competéncia na Educagao Basica. Foi feita uma extracdo das informagoes das
dimensdes do conceito competéncia na BNCC e como ¢ utilizada esta no¢ao basica
de competéncia nos referencias curriculares dos estados da federacio.

A fim de perfilar o uso especifico da no¢ido de competéncia na BNCC,
consideramos trés dimensoes: (i) o posicionamento para alcancar uma formacio
humana integral; (ii) a articulac¢io para a integracdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores e (iii) seu uso pedagogico para resolver questoes complexas e ser
parte da constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Para efeito da
pesquisa, distinguimos as principais visdes curriculares das competéncias utilizadas
de forma intercambiavel na literatura e nos referenciais curriculares dos estados da
tederagao: formacao baseada ou por competéncias (setor produtivo); com enfoque
em competéncias (formacio profissional) e; com foco pedagdgico em competéncias
(Educagiao Basica).

Com relacao aos estados, analisamos os referenciais dos curriculos dos 26
estados e do Distrito Federal do Brasil, considerando quatro critérios da abordagem
do conceito de competéncia (Quadro 2): (1) integracdo na estrutura bdsica um
elemento de discussdo sobre competéncias e habilidades; (2) definicio e uso do
conceito competéncias segundo o nivel de detalhamento e aprofundamento dado
na BNCC; (3) aportes e aprofundamento a defini¢do de competéncias ou elementos
distintos aos definidos na BNCC; (4) defini¢do parcial ou enfoque distinto da
BNCC.
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RESULTADOS

Para analisar o escopo do conceito de competéncia usado na documentacio
oficial que apresenta a BNCC, identificamos os elementos conceituais agrupando-
os em trés dimensoes inter-relacionadas que compoem o construto de competéncia
que tenta delinear: (a) o posicionamento das competéncias para o logro da
formagao humana integral; (b) como a competéncia ¢ articulada na integracao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores; e a terceira dimensdo (c) aponta
para o uso pedagogico do processo de formacao orientado por competéncias para
resolver questdes complexas e contribuir para a constru¢do de uma sociedade na
qual se promova a justica, os principios democraticos de uma forma inclusiva.

Na primeira dimensio, agrupamos os elementos que posicionam o uso
do conceito de competéncia na BNCC, que declara a forma¢ao humana integral
como um objetivo primadrio, por meio da promogio da igualdade e da formagio dos
estudantes brasileiros. Para isso, o foco é o aprendizado em esséncia, para o qual é
adotado um enfoque de desenvolvimento de competéncias, no qual o conteudo ¢é
uma ferramenta, nao um fim em si mesmo. A BNCC reconhece que a “[...] educagao
deve afirmar valores e estimular a¢cdes que contribuam para a transformacio
da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservacio da natureza” (Brasil, 2017, p. 8), propondo um conjunto de
competéncias relevantes para a vida (realizagao individual e participacdo efetiva na
sociedade).

Nesta primeira dimensao do construto de competéncias da BNCC, destaca-
se 0 objetivo de “aprender” e do “contetido” na conquista de competéncias, que
sao um meio e uma contribuicdo para a formagao integral, que “[...] estao a servigo
do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a defini¢io das aprendizagens
essenciais, e nao apenas dos conteddos minimos a ser ensinados.

Essas sio duas noc¢odes fundantes da BNCC” (Brasil, 2017, p. 11), a
formacao integral e os aprendizagens essenciais, pois:

Os aprendizados escolares sao complexos. Todos implicam um processamento
paralelo e a coordenacio de conhecimentos de ordens diversas: declarativos
(ou conceituais), processuais e outros relativos ao funcionamento cognitivo
(metacognicio), a natureza do saber (crengas epistémicas) e a si mesmo (percepgao
das suas competéncias e sentimento de autoeficicia) (Crahay; Marcoux, 2016, p.
260).
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A BNCC ¢ um documento oficial orientador para a elaboracio dos
curriculos escolares dos estados, do Distrito Federal, dos municipios, das redes
de ensino e das instituigbes escolares brasileiras, adequando-os a realidade local,
ao contexto e as caracteristicas de seus alunos. Considerando que o conceito de
competéncias nao é univoco, mais ainda varia 0 modo como esta sendo tratado na
pratica nos curriculos estaduais.

No material complementar para a (re)elaboragao dos curriculos nos estados
brasileiros (Brasil, 2018b) é proposta uma estrutura bésica do texto introdutério
do referencial curricular estadual (RCE). Nesta sugestio, os elementos centrais,
se¢Oes ou capitulos sdo: histérico curricular e descri¢do do processo de elaboracio
do documento; marcos legais que sustentam o documento curricular; defini¢io
dos sujeitos que se quer formar; definicio de principios e conceitos de ensino e
aprendizagem; discussdo sobre competéncias e habilidades; diretrizes gerais sobre
o que o aluno deve saber, como ensinat, e/ou como avaliat; indicacio de temas
transversais e integradores, relacionados as tematicas contemporaneas e exigidos por
legislacao e normas especificas; perfil dos sujeitos nas diferentes etapas da Educagao
Basica; modalidades da educacido basica; consideragoes sobre a implementacio do
curriculo; explicacdo sobre os codigos utilizados.

S6 o Estado de Pernambuco integra, na parte introdutéria do seu RCE, um
elemento de discussdo sobre competéncias e habilidades, além das dez competéncias
gerais. Os elementos que expoem, baseado em varios autores, estdo relacionados
com o contexto do uso das competéncias as quais sio uma oportunidade para
“l...] novas formas de apropriagio e compreensio de conhecimentos e saberes
que possibilitem a formagao dos sujeitos em uma perspectiva integral, dinamica e
contemporanea.” (Pernambuco, 2018, p. 23). O desafio da escola é “[...] favorecer a
formagao de esquemas de acoes e de interacOes estaveis que, de forma dependente,
possam ser utilizadas nos diversos contextos sociais”. Os “esquemas de a¢des e
de intera¢oes estaveis” poderiam ajudar a esclarecer o conceito de competéncia
da BNCC, porém nio analisa ou aporta uma melhor compreensio do conceito de
competéncia para que os professores:

[...] se apropriem desses pressupostos e planejem suas praticas pela abordagem de
competéncias, desconstruam conceitos que ainda estdo cristalizados nos modelos
tradicionais que fragmentam os conhecimentos nos diversos componentes
curriculares e considerem a necessidade de adaptagdes curriculares de acordo com
as especificidades da populagio escolar atendida (Pernambuco, 2018, p. 24).
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Quadro 2 - Uso do conceito de competéncias nos

referencias curriculares dos estados*

ESTADOS e DF

Abordagem do conceito de competéncia

Elemento na
estrutura

Definigéo

Idéntica da BNCC

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranh&o

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Séo Paulo

Sergipe

Tocantins

Parcial da BNCC

Aportes ou
aprofundamentos

NO

1

%

3,7

59,3

40,7

444

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

4 Para nio fazer a citacio de cada um dos 26 Referenciais Curriculares dos estados e do Distrito Federal,
acessamos a versoes oficiais disponiveis no site do Ministério de Educacio em: https://bit.ly/3hdhiWT.
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No que se refere a defini¢do de competéncias segundo a BNCC, ¢ utilizada
no mesmo nivel de detalhamento ou aprofundamento por 16 estados (59,3%);
12 (44,4%) aprofundam a definicido de competéncias ou oferecem elementos
complementares nos seus RCE.

Quanto aos aportes que podemos identificar nos RCE, foi possivel constatar
que eles apontam a uma compreensio e construcdo colaborativa das competéncias
de forma global, sistémica, flexivel, contextualizada, o que obriga a repensar os
contetdos tradicionais através da integracao interdisciplinar e a mobilizacio dos
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores criando experiéncias significativas e
vivéncias relacionadas com a vida cotidiana e seus problemas concretos, propondo
situagoes-problema e questoes desafiadoras para os estudantes (Quadro 3).

Quadro 3 - Contribui¢cdes dos Estados ao conceito de competéncia

Estado | Contribui¢des ao conceito de competéncia

Na educacéo formal, os resultados das aprendizagens precisam expressar e apresentar a possibilidade de
Alagoas | utilizar o conhecimento para tomar decisdes pertinentes em situagdes que requerem sua aplicagao. A esse
conhecimento mobilizado, operado e aplicado, em situagéo, d&-se o0 nome de competéncia (2019, p. 25).

Espera-se que o processo ou resultado de aprender néo seja confundido com a utilizagao de competéncias
e habilidades para resolugéo de problemas. Deseja-se que uma busca permanente e efetiva pela
aprendizagem contribua para a estruturagdo do pensamento e construgéo de conhecimentos através de
experiéncias significativas e vivéncias duradouras (2018, p. 148).

Amapa

O enfoque de competéncias mobiliza na escola a superagéo do abstracionismo e da fragmentagéo da
Bahia educagado puramente livresca cultivadas pela loégica dos curriculos orientados por disciplinas fragmentadas
e descoladas da vida cotidiana e seus problemas concretos (2018, p. 26).

As habilidades apresentadas buscam traduzir possiveis operagdes cognitivas a serem realizadas
Ceara com o uso de objeto de conhecimento e de conceitos escolares, [...] temos uma aproximagao com as
epistemologias do conhecimento definidas como cogpnitivistas (2018, p. 49).

Compreendemos as competéncias de forma global, sistémica, flexivel, reflexiva e contextualizada, o que
pressupde que, mediante situacbes complexas, o sujeito seja capaz de diagnosticar, analisar, propor
solugdes, atuar de forma criativa e adaptativa, avaliar o processo e resultados, bem como propor novas
melhorias de modo pessoal, portanto, a partir de seus conhecimentos e da sua capacidade de identificar
necessidades e intervir na realidade, de modo critico e criativo (2019, 18).

Espirito
Santo

As competéncias integram aspectos cognitivos (capacidade de valorizar, acessar, produzir e utilizar o
conhecimento), fisicos (capacidade de desenvolver e cuidar da saude, do corpo e do bem-estar), sociais
Mato (capacidade de agir como cidaddos conscientes e agentes de transformagéo em questdes de interesses
Grosso | coletivos), culturais (capacidade de construir identidade, pertencimento e sensibilidade para transitar por
um mundo culturalmente diverso) e emocionais (capacidade de lidar bem com emogdes, sentimentos e
relacionamentos) (2018, p. 8).

O conceito de competéncias é mais que conhecimentos e habilidades, é a capacidade de enfrentar

Rio demandas complexas em um contexto particular, um saber fazer complexo, resultado da integracéo
Grande | mobilizagao e adequagéo de capacidades, conhecimentos (conceitos, procedimentos/habilidades e

do Norte | atitudes) e valores utilizados de modo eficaz em situagdes reais. [...] 0 estudo deve ir além do mero contato
com conceitos, valores e habilidades e criar questdes desafiadoras para os estudantes (2018, p. 20).

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
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Algumas das contribui¢Ses de alguns dos estados ao conceito de competéncia
(Quadro 3), vao na direcao de destaca-lo como um processo integrador de aspectos
cognitivos, afetivos, atitudinais, sociais, culturais, éticos, mais que um resultado de
aprendizagem, que possibilite a estruturacio do pensamento, desenvolvimento
de operagbes cognitivas e a formagio integral através de experiéncias e vivéncias
significativas, duradouras, (auto)transformadoras na intervencio na realidade, de
modo ético, critico e criativo.

Quanto a0 uso de defini¢do parcial ou enfoque distinto da BNCC, o RCE
do Rio Grande do Sul (2018) denomina as dez competéncias gerais da BNCC como
macrocompeténcias. Esta contribuicdo pode ajudar a organizar o curriculo em
termos verticais da relacdo entre macrocompeténcias, competéncias, habilidades,
objetos de aprendizagem e atividades de aprendizagem.

O objetivo de contribuir para a discussio conceitual e entender seu aporte
ao curriculo da Educa¢ido Basica, para distingui-lo das visdes curriculares das
competéncias na formagio profissional e no ambito do trabalho, requer identificar
o uso apropriado do conceito de competéncia na Educacdo Basica do uso dado no
mundo do trabalho, na capacitagiao e no Ensino Superior, porque seus propésitos
formativos sao diferentes. Destaca-se no RC de Espirito Santo (2019, p. 8), que além
de definir as competéncias como capacidade de articular e mobilizar conhecimentos,
adota a perspectiva da capacitagdo ou treinamento laboral ao compreendé-las como
“|...] um conjunto de qualificacGes, desenvolvidas ou adquiridas em decorréncia
do desenvolvimento das habilidades, permitindo aos sujeitos interpretat, refletir e
buscar solucoes para os desafios que lhes sdo apresentados”. No mundo do trabalho
sao determinados desempenhos especificos segundo padroes a serem alcancados,
intencionalidade que poderia ser interpretada no referencial curricular de Espirito
Santo quando acrescenta que as qualificaces “[...] sdo perceptiveis concretamente
nos processos de aprendizagem e possiveis de serem avaliadas” (ibid, 2019, p. 8).
Na BNCC a competéncia nio tem a intencionalidade de qualificacdo. O conceito
de qualificacao “[...] deriva da légica da educagiao de adultos, ou seja, a valorizacio
de situacOes de formac¢do em funcio dos itinerarios dos individuos em resposta
as exigéncias da mutacdo dos saberes profissionais” (Pacheco, 2011, p. 50), mais
adequado ao mundo do trabalho e da empresa.

Outro enfoque parcial do conceito de competéncia ¢ a reducdo de sua
acepg¢io a capacidade e ao conteido. O RCE do Acre (2018, p. 24) assinala que o
“termo competéncia sera sinonimo de capacidade e envolvera aspectos cognitivos
e socioemocionais ¢ habilidade serd sindénimo de conteudo”. Por sua vez, os “[...]
conteudos nao serdo listas, conceitos, temas e informacdes, mas diretamente com
as capacidades (objetivos), uma vez a selecao dos conteudos s6 podera ser feita se
estiver claro para o professor qual capacidade o aluno desenvolverd” (Acre, 2018,
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p. 24). Com esta defini¢do, Acre faz uma reducido do conceito de competéncia
ao definir habilidade como sin6nimo de conteudo. O conteudo é uma parte dos
conhecimentos (conceitos e procedimentos) e as habilidades podem ser praticas,
cognitivas e socioemocionais.

Este foco nos conteudos é manifestado no RCE do Distrito Federal (DF)
(2018, p. 8), o qual nao adota as competéncias, ndo cria um referencial, conserva a
perspectiva anterior a BNCC utilizando os objetivos de aprendizagem e conteudos.
No documento declara que o RCE “[...] surgiu a necessidade de alteragdo das
matrizes curriculares a fim de contemplar os conhecimentos essenciais trazidos
na BNCC, garantindo aos estudantes do DI os mesmos direitos de aprendizagem
assegurados a todos os outros estudantes brasileiros”. Além de considerar s6 os
conhecimentos apresentados na BNCC, manteve a “[...] estrutura de objetivo de
aprendizagem e conteudo por entender que esses sao elementos que corroboram os
pressupostos tedricos assumidos enquanto fundamentos de curriculo da Secretaria
de Estado de Educacio (SEEDF)” (Distrito Federal, 2018, p. 8).

Em uma perspectiva diferente dos conteudos ao Distrito Federal, o RCE
de Tocantins manifesta que o curriculo supera a concepgiao de mero definidor de
contetdos, em convergéncia ao entendimento do curriculo como experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relagGes
sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes com os conhecimentos
historicamente acumulados e contribuindo para construir as identidades dos

educandos (Tocantins, 2018).

CONCLUSOES

A BNCC ¢é um guia oficial vivo e dindmico que direciona a elaboragao dos
curticulos escolares no Brasil, adaptando-os a realidade local e as caracteristicas dos
alunos de cada estado. A analise revela que a defini¢ao de competéncias varia e nao
ha consenso claro. Termos amplos como “baseadas em competéncias” contribuem
para confusdo e avaliagoes parciais na BNCC.

Compactuamos com Tardif (2008) a necessidade de construir, como
equipe docente, uma concep¢ao compartilhada do conceito de competéncia no
nivel estadual, municipal e nas instituicGes escolares.
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No guia de implementagdo da BNCC aponta que:

O documento curricular deve dialogar com a realidade da comunidade local.
Para isso, seu processo de (re)elaboracdo deve considerar a contextualizacio das
aprendizagens da BNCC a luz de aspectos como caracteristicas demograficas,
naturais e econdmicas, e elementos socioculturais do estado, assim como temas
contemporineos que afetam a vida humana em escala local, regional e global,
indicados por lei (Brasil, 2018a, p. 32).

Diversos estados oferecem contribuicdes ao conceito de competéncia,
destacando sua natureza integradora e holistica, além de enfocar a formagao integral
dos alunos. No entanto, algumas abordagens, como a do Espirito Santo, associam
competéncias a qualificagdes praticas, e o Acre simplifica competéncias como
capacidade, reduzindo sua abrangéncia. Outros, como o Distrito Federal, mantém
foco em conteudo e objetivos, diferindo da BNCC.

A discussao sobre competéncias no contexto educacional deve considerar
as especificidades da Educagio Basica e evitar a confusao com o uso no mundo do
trabalho e na formagao profissional. Alguns estados, como Pernambuco, integram
competéncias de forma mais ampla, promovendo a integracio interdisciplinar e a
mobiliza¢do de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores em situacGes reais.

A elaboragio dos curriculos estaduais requer uma compreensiao
compartilhada do conceito de competéncia, alinhada aos principios da BNCC. A
contextualizagdo das aprendizagens e a reflexdo sobre as necessidades locais sao
fundamentais. A busca por uma visao radical das competéncias na Educacao Basica
deve considerar as diferencas nos niveis educativos e evitar o utilitarismo, focando
na formagcao integral dos alunos.

Em conclusao, a BNCC busca integrar o conceito de competéncia de
forma holistica e contextualizada na Educag¢io Bésica, visando a formacio completa
dos alunos. A abordagem varia entre os estados, ressaltando a importancia de
construir uma compreensido compartilhada e alinhada aos propositos da BNCC,
considerando as particularidades locais e promovendo a reflexdo sobtre o conceito
de competéncia, para a emancipacio dos sujeitos.
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