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Resumo: No contexto de dominagio das finangas, objetivamos analisar a Governanga Corporativa (GC)
a partir da adesdo por algumas fundagoes privadas credenciadas junto ao MEC. Trata-se de uma pesquisa
bibliogrifica e documental que analisou os relatérios de gestio de trés (3) fundagdes. Foi possivel aferir
a légica da GC nas fundagdes pela profissionalizagio da gestio e pela cultura da Nova Gestio Puablica
(NGP), indicando crescente privatizagdo em diregdo i financeirizagio da pesquisa, representada pela
criagio de Fundos de Investimento com origem nessas fundagbes privadas.
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Abstract: In the context of financial domination, we aim to analyze Corporate Governance (CG) based on
the adbesion of some private foundations credentialed by MEC. This is a bibliographic and documentary
research that analyzes the management reports of three (3) foundations. It was possible to assess the logic of
CG of foundations by the professionalization of management and the culture of New Public Management
(NPG). indicating increasing privatization towards the financialization of research, represented by the
creation of Investment Funds originated from these private foundations.

Keywords: corporate governance; IFES; financialization; private foundations; New Public Management.

Resumen: En ¢l contexto de la dominacion de las finanzas, nuestro objetivo es analizar la Gobernanza
Corporativa (GC) desde la adbesion de fundaciones privadas acreditadas ante el MEC. Esta es una
investigacion bibliogrdfica y documental que analizd los informes de gestion de tres (3) fundaciones. Fue
posible medir la ldgica del GC en los fundamentos para la profesionalizacion de la gestion y la cultura
de la Nueva Gestion Piiblica (NGP), lo que indica una creciente privatizacion hacia la financiarizacion
de la investigacion, representada por la creacion de Fondos de Inversion originados en estas fundaciones
privadas.

Palabras clave: gobernanza corporativa; IFES; financiarizacion; fundaciones privadas; Nueva Gestion
Priblica

INTRODUCAO

Uma observagio atenta junto ao Ministério da Educagio (MEC) em relagio
3 autorizagio e credenciamento das fundagoes privadas e nos sites dessas fundagoes,
ditas, de apoio’, demonstram algumas mudangas histéricas, 20 menos desde 2019, com
destaque para adesio de parte dessas fundagdes ao modelo de Governanga Corporativa
(GC): profissionalizagio da gestdo, politica de compliance para se tornarem empresas
atrativas para novas “parcerias” e “credenciamentos”, além da amplia¢io do portifélio
de servigos e altera¢des no seu perfil induzidas por reformulagdes no aparato juridico-
estrutural.

Algumas pesquisas (Sguissardi, 2002; Ramos, 2010; Protetti, Vaidergorn,
2010), entre as quais destacamos o dossié da Associagio Docente da Universidade
de Sao Paulo — Adusp, publicado em 2004, dedicaram-se a investigar e a denunciar
as atividades das fundagdes de apoio no interior das universidades publicas, a partir
do caso da USP. Um dos mais completos estudos publicados pela Adusp analisou a
atuagio das fundagdes na USP, problematizando as diversas estratégias de privatizagio
das atividades de ensino, pesquisa e extensio, lembrando que o contexto de expansio

S A expressio apoio serve para designar agdo de auxilio, ajuda, amparo, protegio. Problematizamos aqui se
esta seria a designagdo correta para expressar as atividades, via contratos, convénios e processos de gestdo intermediados
entre ICTs e Universidades publicas e as fundagdes de apoio, de direito privado e de atividade “aparentemente” nio
lucrativa.
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esses “mecanismos de privatiza¢io encontrou campo fértil no arrocho de saldrios
d « de privatizag t fértil ho de sal

e na redugio dos recursos para o financiamento publico dos trabalhos de ensino,
pesquisa e extensio” (Adusp, 2004, p. 16).

Cabe assinalar que a autodefini¢io das fundagdes privadas ‘de apoio’ como entidades
‘sem fins lucrativos” escamoteia a vocagdo e as praticas empresariais da maior parte
delas, organizadas que sio com o propdsito de realizar negdcios — assessoria,
consultoria, projetos, cursos pagos — que propiciem remuneragio adicional aos
docentes que nelas atuam. Note-se que sua condi¢do juridico-formal de entidades
‘incumbidas estatutariamente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional’,
e ‘sem fins lucrativos’, concede-lhes privilégios como isengio fiscal (letra “c”, do inciso
VI, do artigo 150 da Constitui¢do Federal; e MP 1858-6 para o caso da Cofins) e
dispensa de licitagio por parte do poder publico. (Adusp, 2004, p. 8)

O estudo em tela elenca um conjunto de conclusées ao investigar os
relatérios e documentos das fundagdes que operam no interior da USP, entre elas,
destacamos: 80% das receitas administradas pelas fundagées vém de érgios publicos
(federal, municipal ou estadual); baixissimo repasse da receita arrecadada para as
universidades, chegando esse repasse a cerca de 5% das receitas. Em contrapartida, hd
uma apropriagio privada desses recursos pela terceirizagio do trabalho individual dos
docentes e por consequéncia, a quebra de isonomia salarial; aumento expressivo da
comercializagio de cursos pagos de pés-graduagio lato sensu; e apropriagio da marca
USP, bem como a utilizagio da estrutura fisica das universidades (Adusp, 2004, p. 9).

Legalmente, as fundagdes “de apoio” sdo estruturas de direito privado, sem
fins lucrativos, que atuam segundo o Art. 1o da redagdo dada pela Lei n® 12.863, de
2013, 2 Lei ne 8.958, de 1994:

As Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicoes Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTS, [...] podendo celebrar, nos termos da Lei no 12.863/2013,
convénios e contratos, [...] por prazo determinado, [...] instituidas com a finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo i inovagio, inclusive na gestio administrativa e
financeira necessdria a execugio desses projetos (Brasil, 1994; 2013).

A revisio da literatura sobre a atividades das Fundagbes (Adusp, 2004,
Sguissardi, 2002; Ramos, 2015) revelou dois momentos complementares: em um
primeiro momento, a partir da aprovagio da supracitada Lei no 8.958/1994, que se
caracterizou pela estruturagio juridica do modelo de fundagoes, sob o argumento
de contribui¢do desta estrutura ao desenvolvimento académico; em um segundo
momento, marcado pelo contexto da financeirizagio da economia, provocando
mudangas nas atividades e objetivos das fundagdes, representada por préticas de
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gestdo empresarial, com ampliagio do portifélio de atividades ao mercado, “captagio
de colaboradores”, adesio a0 modelo de GC, maximizagio do valor da empresa pelo
investimento em deep techs e a criagio de fundos de investimento e participagdes.

O modelo de gestio e negdcios que tem ganhado aderéncias entre as
fundagdes privadas no interior das institui¢des publicas ¢ o modelo de Governanga
Corporativa, que emerge num contexto de repactuagio do capitalismo mundial,
sobretudo, de mudangas na dinimica do tripé Estado, sociedade e mercado, fruto de
alteragdes na base produtiva que passam a redefinir o lugar e o papel do Estado bem
como do uso do fundo publico na reprodugio do sistema capitalista.

Dominique Plihon (2002), ao analisar o protagonismo das finangas na
economia francesa no inicio dos anos 1980, pondera que uma das caracteristicas
centrais ¢ o fim do regime tradicional de empresa, préprio do perfodo fordista, baseado,
principalmente, “na negociagio e partilha da rentabilidade entre capital e trabalho
em substitui¢gio por um modelo de gestio empresarial cujo objetivo prioritirio as
empresas ¢ a criagdo de valor acionista: trata-se de aumentar por todos os meios a
cotagio da empresa na Bolsa” (Plihon, 2002, p. 24).

Em complemento as andlises de Plihon (2002), Dardot e Laval (2016, p.
199) argumentam que o crescimento do capitalismo financeiro e a difusio da norma
neoliberal fundamentam-se em um conjunto de agdes politicas e juridicas, como:
liberalizagdo financeira, globalizagio da tecnologia, privatiza¢io do setor bancirio,
abertura do mercado financeiro, resultando numa exponencial expansio das finangas
mundiais a partir dos anos 1980.

Sob os designios do neoliberalismo, ndo hd a retirada do Estado, “mas a
transformagido da agdo publica”. Desta forma “[...] tornando o Estado uma esfera
que também ¢ regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de eficdcia
semelhantes aquelas as que se sujeitam as empresas privadas” (Dardot; Laval, 2016, p.
272).

No plano filoséfico, ela se sustenta na razio neoliberal® (Dardot; Laval, 2016)
sob a exigéncia de um capitalismo cada vez mais mundializado e sob o predominio
das finangas (Chesnais, 1996), onde elas assumem o protagonismo nas relagdes de
produgio. Esse protagonismo das finangas exige um modelo de gestao que reorganiza
a condugio das empresas: o modelo da governanga corporativa cuja modalidade de

6 A tese defendida por Dardot e Laval (2016, p. 17) “¢ precisamente que o neoliberalismo antes de ser uma
ideologia ou uma politica econémica, ¢ em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende
aestruturar e organizar nio apenas a agio dos governantes, mas até a prépria conduta dos governados. A racionalidade
neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagio da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivagio”.
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organizagio empresarial, neste modo de gestio, ¢ a sociedade anénima’, “cujo cardter
‘coletivista’ se sobrepde aos interesses dispersos e, a0 mesmo tempo, refor¢a sua
rivalidade, ou competigio” (Chesnais, 2005, p. 7).

Esse modelo de governanga que orienta a reforma administrativa do estado,
segundo Dardot e Laval (2016, p. 303), ¢ de escopo globalizado, que emprega os
mesmo métodos e léxicos em qualquer parte: competigio, indicadores de desempenho,
avaliagdo comparativa, boas priticas, sendo “esses métodos e essas categorias [...]
vdlidos para todos os problemas, todas as esferas de agdo, da defesa nacional a gestio
dos hospitais, passando pela atividade judicial”, seguindo o modelo ¢ os principios do
setor privado “visando somente 4 eficiéncia ou, como dizem os especialistas britinicos
em auditoria, ao ‘value for money’, isto ¢, a otimizagio dos recursos utilizados”.

O nicleo central desse modelo é uma transformagio da agdo priblica (Dardot;
Laval, 2016, p. 273, grifos dos autores), “tornando o Estado uma esfera que também
¢ regida por regras de concorréncia e submetidas a exigéncias de eficicia semelhantes
aquelas a que se sujeitam as empresas privadas”. Na concepgio de Dardot e Laval
(2016, p. 273):

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora,
com privatizagdes macicas de empresas publicas que pde fim ao ‘estado produtor’,
mas também de dentro, com a instauragio de um estado avaliador e regulador que
mobiliza novos instrumentos de poder e, com ele estrutura novas relagoes entre
governo e sujeitos sociais.

Com isso, objetivo deste artigo ¢ analisar introdutoriamente o movimento
de adesio a0 modelo de governanga corporativa das fundagoes privadas credenciadas
junto ao MEC, no contexto do capitalismo predominantemente financeiro (Chesnais,
1996) e do avango juridico e politico da Nova Gestao Puablica. Queremos langar luz
sobre o aprofundamento da privatizagio e da mercantilizagio da educagio superior
publica, e nas novas estratégias de apropriagio do fundo publico, potencializado pela
captura do trabalho académico, por meio do gerenciamento de projetos de ensino,
pesquisa e extensio e na captagdo da produgio académica de ponta, por meio da
gestio de fundos de investimentos com origem nessas fundagoes.

Trata-se de pesquisa bibliogrifica e documental, realizada a partir do
levantamento dos estudos j4 realizados acerca da governanga corporativa (Adusp,
2004. Sguissardi, 2002. Ramos, 2015. Protetti; Vaidergorn, 2010.) e de outros que

7 A lei brasileira que regulamenta esse tipo de sociedade ¢ a Lei n. 6.404/1976 que dispoe sobre as
sociedades por agdes classificando essas sociedades em seu artigo 12 como “companhia ou sociedade anénima terd o
capital dividido em agdes, e a responsabilidade dos sécios ou acionistas serd limitada ao prego de emissio das agoes
subscritas ou adquiridas”. De acordo com esta lei, 0 objeto dessa companhia tem um cardter mercantil, sendo regido
pelas leis e uso do comércio.
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contemplem as temdticas da financeirizagio da economia (Duménil, G.; Lévy, D,
2005. Chesnais, 1996, 2005, 2016. Sauviat, 2005. Plihon, 2002.), financeirizagio
da educagio superior (Kato; Chaves; Meguins, 2020. Kato; Cordeiro; Costa, 2023.)
nova gestio publica e fundagdes privadas (Shepherd; Valencia, 1996. Gete, 2001.
Dasso Junior, 2014). Além do levantamento bibliogrifico, foi realizado o exame dos
relatérios de gestdo de trés (3) Fundagoes Privadas (FundMed, Fundep e Funarb),
publicados no ano de 2022, bem como a anélise da planilha de Fundagoes credenciadas
junto a0 MEC que sinalizassem a adogio da GC.

Desse modo, o artigo se organiza a partir dos seguintes tépicos: Introdugio;
A Governanga Corporativa no contexto da financeirizagio da economia; A Nova
Gestao Publica e a reforma do Estado brasileiro nos anos 1990; As fundagées privadas
de apoio no contexto das universidades publicas e o modelo de governanga corporativa
e Consideragoes Finais.

A GOVERNANCA CORPORATIVA NO CONTEXTO DA
FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA

A financeirizagio ¢ orientada por um conjunto coordenado de agdes que,
no plano estrutural, se liga a nova organizagio mundial da economia e 4 necessaria
exigéncia de se repactuar a relagio Estado-mercado-sociedade. Entre as principais
caracteristicas, podemos destacar: 1) mudanga do papel das finangas na economia;
2) enfraquecimento do pacto keynesiano; 3) o contexto de internacionalizagio do
capital e globalizagio dos mercados; 4) avango das corporagdes para o setor de servigo;
5) contexto de crescente desenvolvimento tecnoldgico e informacional, e 6) avango
da apropriagio rentista da riqueza produzida, cuja principal caracteristica ¢ o ganho
justificado pela simples existéncia de propriedade, sendo um sistema estruturado na
extragdo da renda (Chesnais, 2016; Dowbor, 2018).

Plihon (2002), ao ponderar sobre as mudangas nas economias europeias
pela emergéncia de um novo regime de acumulagio dominado pelas finangas,
demonstra que “as economias europeias passaram de um regime de endividamento
(financiamento das empresas pelos bancos) a um regime de economia de fundos
préprios (financiamento através da poupanga e das emissoes de agoes)” (Plihon, 2002,
p. 9). Segundo o autor, altera¢des na modalidade de financiamento das empresas
implicou em alteragdes econdémicas e sociais considerdveis, deslocando o poder para
os detentores de capitais financeiros, ou seja, acionistas e fundos de investimento, que
sdo internacionais em sua maioria, produzindo efeitos como o aumento do poder dos
acionistas em detrimento de gestores e assalariados (Plihon, 2002).
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Este conjunto de mudangas institucionais, cuja centralidade ¢ o trabalho,
tem alterado hd mais de duas décadas o cotidiano organizacional das empresas
europeias que sio marcadas “pela pressio direta dos mercados financeiros, por conta
da emergéncia da ‘governanga corporativa’ [...] com pesada tendéncia a fragmentagio
do saldrio e a precariedade do trabalho” (Coutrot, 2005, p. 53; Kato; Cordeiro; Costa,
2023).

Esse modelo de reorganizagio do Estado e da produgio e extragio de valor,
nesta etapa do capitalismo, ¢ denominado por modelo de Governanga Corporativa
(GC), como aquela que retine estratégias administrativas que estabelecem mudangas
institucionais em empresas sob o formato de uma propriedade individual e familiar
para a propriedade financeira, sendo seu principal atributo a imposi¢io da gestio pela
16gica dos acionistas por meio de estratégias que envolvem, principalmente, uma nova
gestdo da forga de trabalho adotada, majoritariamente, por empresas de capital aberto
a partir de estratégias que conduzem essas companhias ao objetivo de valorizagio do
lucro dos seus acionistas. (Duménil; Lévy, 2005).

Em acréscimo, Sauviat (2005), ao elaborar as defini¢es das estratégias de
gestio do novo capitalismo aciondrio, afirma que o objetivo fixado pelo modelo de
GC ¢ a maximizagio do valor aciondrio: “Os assalariados sdo um meio para atingir
determinada finalidade, criar valor para o acionista, mas pouco importam para o
investidor quanto assalariado” (Sauviat, 2005, p. 222).

Examinando o contexto francés, as novas estratégias de gestdo sobre os
assalariados criadores de rigueza (Sauviat, 2005, grifos nosso) passam pela redugio
dos custos do trabalho, novos estatutos de trabalhadores (tempordrios, trabalhadores
independentes e sem direitos...); desregulamentagio dalegislagdo trabalhista; crescente
precarizagio e inseguranga do emprego; novas formas de controle e intensificagio
do trabalho (precarizagio, baixos saldrios); remuneragio associada ao desempenhos;
desnivel de renumeragio (diferenga na remuneragio média de um presidente de uma
empresa de um trabalho comum) (Sauviat, 2005).

Dito de outro modo, 0 modelo de governanca ¢ um conjunto de normas e

recomendagdes adotado por uma empresa que estabelece diretrizes administrativas

que priorizem a obten¢io de lucro e valor de mercado do empreendimento, além de

resguardar os interesses financeiros da sociedade entre donos e investidores, a partir
de priticas que véo fazer alteragbes significativas na cadeia produtiva e nas relagbes

de trabalho, considerando que a légica desse modelo ¢ “incitar os gestores a gerir a
empresa com a inica finalidade de maximizar o valor das a¢oes” (Plihon, 2003, p. 23).
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A maximizagio do valor aciondrio repercute na cadeia produtiva e nas relages
de trabalho porque uma das estratégias da GC “¢ a redugio de custos operacionais e
dos investimentos feitos na cadeia produtiva para canalizi-los para o setor financeiro e
ativos imobilidrios” (Dowbor, 2018, p. 35). Isso se traduz em diminuigdo salarial, na
superexploragio do trabalhador a partir da precarizagio da jornada de trabalho e das
demissdes massivas (Chesnais, 2005).

Ainda que a GC encontre sua maior aplica¢io no setor privado-mercantil e

determine a gestdo de grupos empresariais, ¢ importante destacar que, como modelo

de gestdo orientado pela financeirizagio, ela nio se restringe a0 ambiente privado,

sendo conhecida como Nova Gestao Publica para o setor publico.

A NOVA GESTAO PUBLICA E A REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO NOS ANOS 1990

O novo modelo de gestdo assumiu algumas denominagdes: como New Public
Management (NPM) em inglés, em espanhol Nueva Gestion Piblica ou Nueva
Gerencia Piblica (NGP). Geoftrey Shepherd e Sofia Valencia (1996, p. 108) entendem
que a “Nova Gestio Publica” também pode ser denominada de “gerencialismo,
novo gerencialismo, nova geréncia publica ou geréncia baseada no desempenho”.
A “Nova Gestao Publica” consiste em um modelo inovador, nio somente por sua
origem, mas principalmente por sua configuragio como novo referencial tedrico e
pela impressionante influéncia que causou e causa nas administragdes publicas em
diversos paises do ocidente.

Segundo Gete (2001), a implantagio desse novo modelo de gestdo ocorreu
por meio de intimeras pressdes. Entre elas, podem ser elencadas: a) o fenémeno
da globalizagio, que ¢ retratada como uma forga homogeneizadora que reduz a
capacidade politica dos estados-nacionais; b) a internacionalizagio dos mercados
industriais, comerciais e financeiros, o que provoca problemas de coordenagio
administrativa e poe em relevo os desajustes entre as estruturas administrativas
nacionais; ¢) a insuficiéncia tecnoldgica do setor publico que se manifesta na
incapacidade de implementar politicas publicas supranacionais, e d) o surgimento de
novas preocupagdes ptblicas como: meio ambiente, terrorismo, drogas, refugiados.

De modo geral, a NGP pode ser definida como um programa de reforma do
setor publico, com base em instrumentos da gestdo empresarial, que visa melhorar a
eficiéncia e eficicia dos servigos publicos nas burocracias modernas, se constituindo
atualmente como o modelo hegeménico da administragio publica ocidental (Dasso
Jtnior, 2014). Destaca-se que origens da “Nova Gestio Publica” sio as mesmas do
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pensamento ultraliberal. Como ¢ evidente que ¢ a teoria de Estado que define a teoria
da Administra¢io Publica, fica ébvio que a NGP ¢é a teoria de Administra¢io Piblica
do Estado ultraliberal.

As principais recomendagdes da NGP tém a pretensio de se constituir

em alternativas aos modelos tradicionais de gestdo, e dizem respeito a reducio do
tamanho do setor piblico — em tamanho, recursos, imbito e influéncia. Nesse sentido,

Gete (2001, p. 12-20) afirma que as estratégias que mais se sobressairam em todos
os pafses que implantaram a NGP foram: a) as privatizagdes; b) a descentralizagio
das organizagdes; c) negociagdes complexas com grupos diversos; d) hierarquias
reduzidas; e) ruptura do monolitismo e especializagio, a ideia central nesse quesito
seria por fim as grandes organiza¢des administrativas, criando organiza¢bes menores
e mais adaptadas ao seu entorno; ) a clientelizagdo, conceito trazido pela NGP para a
gestio publica, o que é potencialmente inovador e renovador do servigo pablico — a
mudanga consiste em converter o servico publico em servigo “ao ptblico”, em que o
cidadio pode transmitir sua prépria visio da prestagio do servigo que recebe, da sua
utilidade e de suas preferéncias; g) a avaliagio aparece com um novo enfoque na NGP
— neste novo entendimento, hd o deslocamento dos sistemas de controle tradicionais,
que sio internos e asseguram que as condutas e os processos nio se desviem dos
padrdes estabelecidos.

No Brasil, a reforma gerencial foi elaborada em 1995 por Bresser Pereira,
entdo ministro do extinto “Ministério da Administra¢io” (MARE). O Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (1995), na concepgio de seus elaboradores, era
entendido como a “resposta, de um lado, a expansio das fun¢des econdmicas e sociais
do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagio da economia
mundial, uma vez que ambos deixaram 4 mostra os problemas associados 4 adogio do
modelo anterior” (Brasil, 1995, p. 21).

O referido Plano Diretor definiu quatro setores estratégicos para reconfigurar
aatuagio do Estado brasileiro: o nicleo estratégico, as atividades exclusivas, os servigos
nio exclusivos e a produgio de bens e servigos para o mercado. Para o propésito

deste artigo, destacamos as atividades ndo exclusivas, em que estdo localizados os
servicos de educacio, satde, cultura e de pesquisa cientifica. Sio servicos que podem

ser oferecidos pelo Estado e também pelo setor publico ndo estatal. Os servicos nio

exclusivos do estado poderio ser efetivados em parceria com outras institui¢des ou

com outras organizagdes sociais criadas para esse fim.

Essas reformas se consolidaram principalmente no ano de 1998 com o

langamento do documento considerado referéncia para a reforma gerencial na
América Latina, elaborado e divulgado pelo Conselho Diretivo do Centro Latino-
Americano de Administra¢io para o Desenvolvimento (CLAD), intitulado “Uma
Nova Gestdo Publica para a América Latina”. No documento ¢ enfatizado que as
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mudangas devem se orientar: a) pela flexibilizagio organizacional, capaz de tornar os
governos mais dgeis; b) pela montagem de uma rede de relagdes mais democrdticas entre
a prestagdo dos servigos publicos e os cidadios-consumidores, e ¢) pela implantagio
de um modelo contratual e competitivo de agdo estatal, a partir do qual é possivel
aumentar a eficiéncia e a efetividade das politicas.

H4 o entendimento dos organizadores do documento de que a Reforma
Gerencial assegura 0s mecanismos necessarios a0 aumento da eficdcia, eficiéncia e
efetividade daadministra¢io publica. Elestambémapostam nasseguintes caracteristicas
deste modelo administrativo: a) a profissionalizagio da alta burocracia como ponto
de partida; b) a administragio publica transparente e que seus administradores sejam
responsabilizados democraticamente perante a sociedade; ¢) a descentralizagio da
execugio dos servigos publicos, e d) delegagio pelos érgios centrais da execugio das
fun¢des para agéncias descentralizadas, orientando a administragio publica pelo
controle dos resultados.

Além dos trés mecanismos citados no pardgrafo acima, outros trés sio
essenciais neste processo: o estabelecimento de um modelo contratual entre o 6rgio

central e as agéncias descentralizadas. E o chamado contrato de gestio, que tem

como base metas quantitativas e qualitativas definidas no inicio e posteriormente

avaliadas. O contrato de gestio também deve definir o que fazer apds a avaliagio, em
termos de penalidades, premiagées ou formas de corrigir os erros. Tal mecanismo
altera a forma de gestdo e a cultura organizacional dos integrantes da burocracia, que
poderio inclusive ficar mais motivados num sistema marcado pelo aumento do poder
individual de decisio e da responsabilidade perante os objetivos de seu érgio publico
(CLAD, 1998).

A reforma gerencial trouxe mudangas significativas na gestio dos servigos
publicos, o que significou uma mudanga de cultura radical. A gestio baseada nalégica
do mercado e priorizando os resultados teve que investir fortemente na reconstrugio
de institui¢des e no treinamento de pessoal qualificado, de modo a tornar possivel a
realiza¢io da avaliagio de desempenho, tanto organizacional como individual.

AS FUNDACOES PRIVADAS DE APOIO NO CONTEXTO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS E O MODELO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

A legislagio que regula a atuagdo das fundagdes ditas de apoio ao longo
dos anos promoveu um processo de flexibilizagio juridica que permite, de forma
progressiva, a expansio da atuagio de uma entidade de direito privado dentro da
universidade para a captagio do fundo publico.
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A primeira lei que regulamenta as relagoes das instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as ditas fundagoes de apoio ¢ a Lei n®
8.958, de 20 de dezembro de 1994. Cabe destacar que, no momento da promulgagio
dessa lei, jd existiam dezenas de fundagdes atuando junto as instituigdes de ensino
superior, indicando que a relagio entre universidades publicas federais e fundagio
privada ¢ anterior 4 regulamentagio.

Apdbs 1994, com a chegada a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
instalou-se no Brasil o processo de Reforma do Aparelho do Estado e com isto uma
série de novos mecanismos legais ¢ aprovada com o intuito de flexibilizar o Estado,
0 que impacta frontalmente as universidades federais, que so consideradas servigos
nio exclusivos do Estado, e planejava-se transferir esse tipo de servi¢o para um setor
publico nio estatal, por meio de um programa de “publicizagio” (Brasil, 1995). Um
exemplo disso ¢ a lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, a lei das Organizagées Sociais
(OS), que trata sobre a qualificagdo de entidades como organizagoes sociais e a criagdo
do Programa Nacional de Publicizagio (Brasil, 1998).

Contudo, de acordo com Ramos (2015) é no governo Lula que ocorre a maior
regulamentagio e a legitimagio da atuagio das fundagoes privadas nas universidades
federais. Isto ocorre mediante alguns marcos legais como a Lei n® 10.973 de 2004,
conhecida como a Lei de Inovagio Tecnoldgica, sendo responsivel por regulamentar

transferéncia de tecnologia entre universidades e empresas, assim como a exploragio
de royalties sobre propriedade intelectual, seguida da publicagio da lei ne 11.079 de

2004, a Lei das Parcerias Publico-Privadas, que instituiu normas gerais para licitagio e
contratagio de parceria publico-privada no 4mbito da administragio publica.

Outro importante mecanismo juridico promulgado foi o decreto ne
5.205/2004, que regulamentava a Lei 8.958/1994, e que foi revogado posteriormente
pelo decreto ne 7.423 de 2010, que “dispde sobre as relagdes entre as institui¢des
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de
apoio” (Brasil, 2010). Este decreto consolida a atuagio das fundagées como receptoras
eintermediadoras dos recursos ptublicos das universidades federais, mediante o “apoio”
de atividades de pesquisa, ensino e extensio, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico, com o objetivo de criar condigdes propicias para o relacionamento da
universidade e o ambiente externo (Brasil, 2010).

J4 em 2013, foi sancionada a lei ne 12.863/2013, anteriormente citada,
que altera a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal,
remuneragio dos cargos e fungdes comissionadas da administragio publica federal;
a Lei 8.958/1994, a lei da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a legislagio tributdria federal, dentre outras. De acordo com Ramos
(2015), houve uma articulagio entre a Controladoria Geral da Uniio (CGU), o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o MEC para regulamentar convénios
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na administragdo publica que ampliaram as possibilidades de operagio das fundagoes
permitindo contrata¢des de outros entes privados, reduzindo o controle dos érgaos
colegiados das universidades. (Ramos, 2015)

Ainda sobre a lei n° 12.863/2013, Ramos (2015) argumenta que a inclusio
e flexibilizagio do “conceito de desenvolvimento institucional” no rol de atuagio
das fundagbes privadas criou um ambiente propicio para a contratagio direta de
fundagdes de apoio, ou seja, sem a necessidade de realizar licitagdo, e a lei também
permitiu que professores da carreira, mesmo em regime de dedicagio exclusiva (DE),
pudessem atuar na diregio das fundages. Para Ramos (2015, p. 174) “a atuagdo da
fundagio de apoio estd fortemente respaldada pela Lei n° 12.863/2013, um misto de
corrosio 4 autonomia e ao regime de trabalho de DE”.

Os dados aqui apresentados tém como base a lista de fundagdes de apoio
credenciadas junto a0 MEC, na qual apresenta um montante de 114 fundagoes
credenciadas, e 332 autorizagdes. Esclarece-se que cada fundagio ¢ credenciada por
uma instituigdo, porém nio hd limites para nimero de credenciamentos de outras
institui¢des. Para os fins desta anilise, 09 fundagdes foram descartadas por estarem
extintas, com credenciamento expirado ou sem pédgina na internet, sendo ao cabo
contabilizadas apenas 105 fundagdes do montante de credenciamento. Entio
foram consultados os sizes das 105 fundag¢des com a finalidade de avaliar o modelo

de gestdo delas, e nesta andlise, foram identificadas 26 funda¢bes que expressam em

seus relatérios de gestdo a adesdo ao modelo de GC, das quais 16 utilizam a expressio

“Governanga Corporativa” em seus documentos de gestdo, 08 utilizam a expressio
compliance como importante pilar de gestdo, 01 utiliza a designagio “Environmental,
Social and Governance” (ESG), e 01 utiliza o termo “Governanga Geral”.

Constatamos que cerca de 40 fundagbes atuam apenas em 01 instituigdo
de pesquisa, porém as outras 65 apoiam duas ou mais institui¢des, sendo que 12
delas apoiam a partir de 10 institui¢des. Ao proceder uma andlise mais acurada,
identificamos que a Fundagio que possui o maior numero de institui¢oes apoiadas é a
Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais
(FUNDEP), que tem autorizagio para apoiar 34 institui¢oes diferentes.

A tendéncia que observamos ¢ uma alteragio no perfil de atuagio destas
fundagdes privadas, que passam a “apoiar” em mais de uma institui¢io por meio
de credenciamento junto ao MEC, chegando a expandir sua atuagio, no caso
da FUNDEDP, para mais de 30 instituigdes entre universidades, ICTs e hospitais
universitdrios.
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Conforme pode-se observar no Gréfico 01, na década de 1970 houve o
primeiro crescimento significativo no niumero de fundagdes privadas. Mas é na década
de 1990 que seu numero praticamente dobra. Apds a publicagio da lei 8.958/1994,
entre os anos de 1995 e 1999 foram criadas 27 novas fundagdes, ji a partir dos anos
2000, esta tendéncia de criagio de novas fundagdes entra em declinio, de modo que
entre os anos de 2020 e 2024 foram criadas apenas 02 fundagdes.

Grifico 1 - Criagio de Fundagoes Privadas na linha do tempo
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Fonte: Elaboragio prépria com base em planilha do MEC, 2024.

Esta disposi¢io, a0 que parece, tem sido acompanhada de outra tendéncia
relativa ao modelo de gestdo dessas fundagdes privadas, sendo que das 105 consultadas,
26, ou 16% do total jéd opera dentro da cultura da GC. Com o objetivo de introduzir
a discussdo sobre a adesio dessas fundagdes privadas ao modelo da GC, entre as 26
fundagbes privadas declaradamente orientadas pelo modelo da GC, elegemos 03
fundagdes a partir do critério de maior niimero de institui¢oes apoiadas: Fundagio
Médica do Rio Grande do Sul (FundMed), Fundag¢io Arthur Bernardes (FUNARBE)
e a Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP).

A Fundagio Médica do Rio Grande do Sul (FundMed) foi fundada em 1991
com o objetivo de dar suporte as atividades de extensio da Faculdade de Medicina
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sendo autorizada junto
a0 MEC pelo Hospital de Clinicas de Porto Alegre. Além da institui¢io que lhe
credencia, a FundMed estd autorizada a trabalhar em outras 16 institui¢oes, em
sua maioria hospitais universitdrios, mas também em universidades federais como a
UFRGS, Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre e a Universidade
Federal da Integra¢io Latino-Americana (FundMed, 2024).
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De 1991 até 2016, a FundMed apoiava apenas 2 institui¢oes, incorporando o
credenciamento de 14 instituigdes a partir do ano de 2019. De acordo com o exposto
no relatdrio de gestio 2022, a FundMed tem como objetivo “o aprimoramento da
ciéncia, da assisténcia e da inovagio tecnoldgica por meio da administragio de projetos
de pesquisa, ensino e inovagdo na drea da satde humana” (FundMed, 2022, p. 3).
Seu suporte para as instituigdes credenciadas se baseia na estrutura de apoio para a
gestdo completa de projetos, desde a assessoria juridica, passando pela contratagio de
pessoas, compras, licitagdes e importagdes, gestio financeira dos recursos e prestagdes
de contas.

O modelo de gestio divulgado pela FundMed em seu site é o ESG
(Environmental, Social and Governance), porém seu Relatério de Gestio de 2021
apresenta como um de seus valores “Governanga Corporativa e Gestdo Organizacional
qualificada e profissional”, e foi a partir desse ano que incorporou o modelo de GC
em seus documentos oficiais. J4 em 2022, os membros da Diretoria e Conselhos
Consultivo, Fiscal e de Curadores receberam uma capacitagio do Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa (IBGC).

A implementagio da agenda da governanga, ou ESG, na FundMed iniciou
no ano de 2021, com destaque para o modelo de gestio profissional com separagio de
fungdes (presidentes e diretores) e criagio de conselhos (fiscal, consultivo e curador).
De acordo com o exposto no Relatério de Gestao FundMed 2022, a fundagio atuou
junto a: organizagio de 14 processos seletivos, gestio de 5 cursos de especializagio
lato sensu, gestdo financeira de eventos cientificos (inscrigdes, atendimento aos
participantes, negociagio com patrocinadores e prestagio de contas), gestio de
projetos de desenvolvimento institucional das instituigées credenciadas (PDI’s),
tendo até 31/12/2022: 13 projetos ativos, 14 projetos executados e R$7,5 milhdes de
recursos financeiros aplicados nessa execugio. (FundMed, 2022, p. 16).

Outra importante atividade que consta em seu portfélio ¢ a locagio de salas
em seu espago proprio, localizado dentro do campus do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, tendo sido locados para realizagio de 60 eventos presenciais e hibridos em
2022: “Os ambientes contam com uma estrutura moderna que abrange hot-desks,
espagos multiuso, drea de convivéncia e lounge com terrago para happy hours e
encontros” (FundMed, 2022, p. 16).

Referente a Fundagdo Arthur Bernardes (Funarbe), foi criada em 1979 e
credenciada junto 4 Universidade Federal de Vigosa (UFV), além de ser autorizada
pelo MEC para atuar em outras 18 instituicdes federais, entre as quais estio 12
IFES e outras ICTs de pesquisa com destaque para a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). A fundagio em questdo comega a utilizar a expressio GC
em seus documentos a partir do Relatério de 2019, ademais, possui uma Politica
de Compliance de Integridade que foi aprovada pelo Conselho de Administragio
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em 2024, além de uma estrutura de gestdo profissional, o que envolve conselho
de administra¢do, conselho fiscal e secretaria de governanga. A Funarbe ¢ também
parceira investidora no Fundo de Investimento em Participagio Seed4Science, gerido
pela Fundep Participagoes S.A. (Fundepar).

Por fim, a Funda¢io de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep) foi
credenciada na UFMG em 1975 ¢ autorizada a atuar junto a 33 institui¢des, entre
elas estio 07 universidades e institutos federais, além de hospitais universitdrios,
institutos e centros de pesquisa federais. Sio trés frentes de trabalho que congregam
seu portfélio: gestio de projetos, gestdo de programas e gestdo de concurso.

Em 2022, a Fundep gerenciou 3.661 projetos de ensino, pesquisa e extensio
(pesquisa, cursos, eventos, prestagio de servigos, apoio institucional, projetos de
extensdo, ensino), gerindo um montante de recursos de R$ 1,06 bilhdes, dos quais
72,9% sio de origem publica e 24,3% de origem privada. O resultado contdbil da
fundagio neste ano foi um saldo positivo de mais de 3 milhoes de reais, com destaque
“Entre as receitas, [...] a apropriagio da taxa de administragio dos projetos gerenciados
pela Fundep, no total de R$50.197.153,42, [...] 11% de aumento em relagio ao
aprovado para 2022”.S6 para ter uma ideia do montante gerenciado e captado por
esta fundagio, o Projeto de Lei Orgamentdria aprovado pelo Congresso Nacional em
dezembro de 2024 previu um orgamento de 6 bilhoes de reais para o conjunto das
IFES. S6 a Fundep gerenciou 1 bilhdo de reais no referido ano.

A Fundep nio aplica a expressio “Governanga Corporativa” em seus
documentos, porém apresenta politica de compliance, integridade e transparéncia,
e o que mais chama aten¢do: mantém e desenvolve uma gestora de fundos de
investimentos chamada Fundepar (Fundep Participagées S.A.), sendo a primeira
fundagio “de apoio” a criar uma empresa de investimentos, tendo “experiéncia em
investimento e desenvolvimento de deep techs® originadas nas universidades e centros
de pesquisa brasileiros, fomentando, desta forma, o processo de desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica” (Fundep, 2024).

A Fundepar Gestio e Consultoria gerencia também o Fundo de
Investimentos e Participagdes chamado Seed4Science, criado em 2018, focado em
projetos de empresas na drea de tecnologia em fase inicial de desenvolvimento, como
startups, e em projetos na categoria Arapy, que ¢ um Programa de Investimentos em
negdcios ditos de impacto social também em estdgios iniciais. Alguns exemplos de

8 A partir da conceituagio na pagina do SEBRAE: “decp techs sio startups baseadas em investigagio
cientifica apoiadas por patentes, que atuam com inovagdo complexa, lidando com problemas como o tratamento de
doengas, mobilidades, aquecimento global e desenvolvimento industrial”, sendo considerado um dos setores mais
promissores dos préximos anos e que tem recebido investimentos privados impressionantes. Fonte: https://sebrae.
com.br/sites/PortalSebrae/artigos/saiba-o-que-sao-as-deep-tech,93632222448b6810VgnVCM1000001b00320aR C
RD. Acesso em: 10 maio 2024.
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entes que fazem parte desta “parceria” em fundos de investimento sio: Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais, Governo de Minas, Codemig, BANDES, Fundep
e Fapemig, todas empresas publicas. (Fundep, 2024)

De acordo com o portal do investidor da plataforma Gov.br, fundos de
investimento sdo caracterizados por:

uma comunhio de recursos, constituido sob a forma de condominio, destinado 2
aplicagdo em ativos financeiros. Trata-se de uma estrutura formal de investimento
coletivo, em que diversos investidores redinem seus recursos para investir de forma
conjunta no mercado financeiro. O funcionamento dos fundos obedece a normas
da CVM e a um regulamento préprio, principal documento do fundo, em que sio
estabelecidas as regras relativas ao objetivo, 4 politica de investimento, aos tipos de
ativo negociados, aos riscos envolvidos nas operagdes, as taxas de administragio e
outras despesas do fundo, bem como ao seu regime de tributagio e outras informagdes
(Gov.br, 2022).

Os dados apresentados acima sdo representativos para denunciar as novas

formas de captura e capitalizacio silenciosa do fundo publico nesta relagio entre
um organismo privado e a universidade publica. A adesio ao modelo de GC, que

se apresenta na estrutura de gestio dessas fundagdes, compromete o cardter publico

e estatal das universidades publicas e das ICTs. As mudangas juridicas operadas,
sobretudo a partir do governo Lula (2003), trouxeram uma nova legitimagio da
atuagio das fundagdes privadas nas institui¢oes publicas, e ainda houve um estimulo
a concentragio de credenciamentos, das quais destacamos a Fundep, que credencia 34
instituicoes diferentes.

H4 também uma ampliagio do portfdlio de atividades desenvolvidas por
essas fundagoes, concentrando suas atividades na gestio de projetos (administragio
de projetos de pesquisa, ensino, extensio e inovagio), com atividades que vdo desde
assessorias jurl’dicas, contrata¢ao de pessoas, licitagées, importagbes € prestagdo
de contas, até a gestdo de programas institucionais e gestio de concursos publicos.
Movimentam expressivo volume de recursos, em sua majoria publicos, criagio
de empresas de investimentos e gerenciamento de fundos de investimentos e
participagdes, e todas essas atividades tém como principais avalistas as universidades
publicas, institutos federais e ICTs. Entdo devemos problematizar se essas préticas
de gestdo empresarial desenvolvidas e capitalizadas a partir do trabalho cientifico
desenvolvido nas universidades tem se orientado por interesse piblicos e académico
quando orientados pelo modelo de GC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo o cendrio de consolidagio do capitalismo financeiro, orientado pela
razio neoliberal e instrumentalizado na GC, impds ao Brasil, a partir dos anos
1990, um conjunto de reformas estruturais cuja base de sustenta¢io ¢é a NGDP,
baseada na teoria da administragio publica do Estado ultraliberal. A breve exposigio
apresentada nos limites deste artigo nos deixou mais perguntas do que respostas.
Tomando a problematizagio realizada por Sguissardi (2002), “a quem interessam as
fundagbes privadas, ditas de apoio institucional, que invadem os espagos publicos
universitdrios?”, tomamos também parte de sua resposta: “ndo ¢ de se estranhar
que hoje o termo ‘fundagdes’ seja utilizado para cobrir atividades que vio de estritas
atividades de apoio institucional a verdadeiras operagoes de mercado”.

Esses processos ocorrem paralelamente ao crescimento da vulnerabilidade
dos assalariados, 4 precarizagio, a flexibilizagio sob a forma de subcontratagio e
diferentes formas de exteriorizagio da mio de obra e a diferenciagio das formas
de remuneragio do trabalho. Essas tendéncias, observadas por Sauviat e Chesnais
(2005), acompanham a dessindicalizagio, a descentralizagio da negociagio coletiva e
o crescimento do individualismo tanto nos contratos de trabalho quanto nas relagoes
de emprego (Sauviat; Chesnais, 2005, p. 227).

Nossa investigagio apresentou elementos do real que demonstram que as
fundagbes privadas operam atividades no interior das IFES que vdo muito além da
gestdo e aplicagdo de recursos extraorgamentirios destinados as atividades pesquisa, de
ensino, contratagio de pessoal tempordrio, aquisi¢io de equipamentos e de material
de consumo para execugio de projetos.

Os indicios apontam para uma estrutura de mercado baseada na
profissionalizagio da gestio (GC), que prioriza a captagio de novos parceiros e de
novos recursos, cuja pedra de toque ¢ a capitalizagdo do trabalho do professor, os
assalariados criadores de rigueza (Sauviat, 2005, grifos nossos).

Esse modelo de gestdo se apoia em reformas estruturais, préprias da forma
histérica do capitalismo de predominincia financeira (Chesnais, 1996), baseadas
numa politica de empobrecimento do valor da forga de trabalho, de crescente
precarizagio das condi¢des de trabalho, induzindo, inclusive, a desniveis salariais
numa mesma institui¢io. Nio de propdsito, no momento de escrita desse artigo, em
maio de 2024, mais de 50 institui¢oes federais de ensino estio em greve, por melhorias
salariais, carreira e pela recomposi¢io do or¢amento das IFES.
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No servi¢o publico, observa-se que os principios da GC ganham espago a
partir da reforma do Aparelho do Estado e, nesses quase trinta anos, consolidando
a cultura de uma nova gestdo publica cada vez mais associada aos principios de
prestagio de contas, transparéncia, integridade, da eficiéncia que traz consigo uma
16gica privatista.

Nas universidades federais, observa-se que a entrada da GC ainda estd num
estdgio inicial, mediado pela atuagio das fundagdes privadas, entretanto, a anilise
dos relatérios das fundagoes indica um crescente processo de privatizagio radical
que se incorpora hoje na gestio das atividades dessas fundagoes privadas em diregdo
a um tipo de “financeiriza¢io da pesquisa”, muito bem representadas pela criagio de
Fundos de Investimento e participagdes com origem nas fundagoes e em estratégias de
deep techs, origindrios das investiga¢des produzidas nas universidades e nos centros de
pesquisa.

Para concluir, entende-se que ¢ essencial promover um debate publico entre
entidades representativas dos trabalhadores sobre o aprofundado da inser¢io do
principio da GC na educagio superior publica por meio das fundagées, bem como
empreender a luta por dignidade salarial e de recomposi¢io do financiamento das
IFES. E importante problematizar as contradig6es entre os objetivos desse modelo de
gestdo que introduz progressivamente as universidades na l6gica da financeirizagio,
provocando mudangas politicas, académicas e institucionais, desafiando a fungio
social da educagio publica e autdnoma, questionando o interesse publico e académico
que ¢ central nas atividades das universidades publicas.
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