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Resumo

O curriculo da formacgéo docente no Brasil segue como territério de disputas politicas e
com desenhos enunciativos de um curriculo empresarial. Neste estudo, de carater
exploratério e documental, buscou-se analisar algumas investidas politicas que se déo
em torno da formacdo docente no Brasil. Refletiu-se sobre o percurso de producado do
texto politico mediado pela Resolucédo n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que definia
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores/as para a
Educacado Bésica, e a nova Resolucdo n° 4, de 29 de maio de 2024. Destacaram-se 0s
atravessamentos neopragmatistas, que vao perfilar modelos intransigentes de
docéncia. O estudo problematiza o processo de disputa politica a partir do que
ensejam em torno de principios basicos e fundamentais para a formacdo de
professores/as.
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Teacher training in political dispute: persistent neopragmatist and neoconservative

curricular bets

Abstract

The curriculum for teacher education in Brazil remains a contested arena of political
disputes and with enunciative contours of a corporate curriculum. This exploratory and
documentary study analyzes some political initiatives concerning toward teacher
education in Brazil. We reflect on the production path of the political text mediated by
Resolution No. 2, of December 20, 2019, which established the National Curricular
Guidelines for Initial Teacher Training for Basic Education, and the new Resolution No.
4, of May 29, 2024, and 04/2024. We highlight the neopragmatist intersections, which
outline intransigent models of teaching. The study problematizes the process of
political dispute, based on what the texts give rise to in terms of basic and fundamental
principles for teacher education.
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La formacion docente en disputa politica: las persistentes apuestas curriculares

neopragmaticas y neoconservadoras

Resumen

El curriculo de formacién docente en Brasil sigue siendo un territorio de disputas
politicas y con disefios enunciativos de un curriculo empresarial. En este estudio, de
caracter exploratorio y documental, analizamos algunas iniciativas politicas que
ocurren en torno a la formacion docente en Brasil. Reflexionamos sobre el camino de
produccién del texto politico mediado por la Resolucién CNE/CP n° 2, de 20 de
diciembre de 2019, que defini6 las Directrices Curriculares Nacionales para la
Formacion Inicial de Docentes de Educacién Basica, y la nueva Resolucion CNE/CP n°
4, de 29 de mayo de 2024, y 04/2024. Destacamos las intersecciones
neopragmatistas, que perfilan modelos de ensefianza intransigentes. El estudio
problematiza el proceso de disputa politica, a partir de lo que implica en torno a
principios basicos y fundamentales para la formacién docente.

Palabras clave
calidad; formacion docente; ensefianza; bases curriculares.

1 Introducéo

A formacdo de professores/as no Brasil € marcada, historicamente, por
remendos e moldes coloniais violentos para designar um tipo humano a ser formado. Os
saberes e a compreensdo da docéncia como profissdo ainda sofrem para se afirmar
politicamente. O curriculo como espaco de poder e producdo cultural € uma instancia
privilegiada enquanto espa¢co de producdo de conhecimento mediado por um modelo
societal. Contudo, compreensdes diferentes sobre o tema, dependendo da perspectiva
politica e ideologica de cada governo que ascende ao poder, tem comprometido
geracOes ao excluir, omitir, invisibilizar e mascarar fatos, acontecimentos e grupos
sociais. Negam o direito das populacbes, principalmente as que acessam a escola
publica, a uma educacdo com qualidade social e socialmente referenciada.

Nesse interim, a docéncia e o movimento curricular da formacdo seguem em
disputas ao longo da historia, a partir de receituarios neopragmatistas que se apresentam
como inovacédo. Os descritores sobre o que ensinar, nos ultimos anos, ocorrem com fins
politicos e ideolégicos no Brasil. A l6gica produtiva cumulativa, as reformas iniciadas nos
anos de 1990 na forma de organizacdo do Estado e a sua captura por interesses
privatistas, além da globalizacdo que permitiu um aumento do mercado em nivel mundial,

tudo isso possibilitou parcerias entre os diversos setores da sociedade.
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Para Pereira (1997), o Estado sofre dupla presséo: precisa ser mais forte e mais
barato. Assim, as empresas multinacionais, que agora concorrem internacionalmente,
comegam a exigir que esse Estado se torne mais eficiente e eficaz no gerenciamento dos
gastos publicos. Tal mudanca na forma de organizacao, de Estado méaximo para minimo,
com controle da economia pelo mercado, aproximou as grandes corporac¢des e propiciou a
insercao de novos grupos, para além dos politicos e ideoldgicos, na educacao.

As politicas educacionais, de modo especial as curriculares e avaliativas, nas
Ultimas décadas, tém dominado a pauta das discussGes de politicos, economistas,
empresarios, comerciantes, banqueiros, militares, religiosos, profissionais das mais
diversas areas, além de representantes de organizacbes ndo governamentais, que
defendem uma perspectiva salvifica e mercadologica da educagdo, atribuindo a
comunidade escolar também a responsabilidade pelo desenvolvimento econémico do
pais e, consequentemente, 0 seu fracasso.

Ressaltamos que as politicas educacionais ndo sao constituidas de forma
isolada e ndo normatizam apenas niveis, etapas e modalidades, visto que se articulam e
direcionam a formacédo inicial e continuada dos/as professores/as. Os recursos
destinados para a sua “implementacao” interferem diretamente no financiamento da
educacdo como um todo. Seus resultados estdo vinculados as métricas estabelecidas
pela avaliacdo de larga escala e serdo conduzidos por um modelo de gestéao
previamente estabelecido. Ao falarmos, portanto, sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), por exemplo, estamos também refletindo sobre as demais politicas
destinadas a formar, gerenciar, financiar e avaliar o processo formativo dos sujeitos que
irdo atuar em nossa sociedade.

N&o poderiamos conduzir o tema do escrito sem destacar as desigualdades
sociais, econbmicas, culturais e educacionais dos sujeitos que as vivenciam. Refletir
sobre educacdo e formacdo de professores/as € também discutir sobre questbes de
género, raca, etnia, colonialidade, patriarcado, xenofobia, feminicidio, violéncia e
exclusdo. No entanto, ndo temos como abordar tais questdes de forma breve, para nédo
incorrermos no erro de tratar questdes tdo importantes superficialmente. Por isso,
elegemos discutir neste texto sobre dois pontos: a educacdo com qualidade social nos
diferentes contextos e territérios e as disputas politicas para a formacdo de

professores/as no Brasil nos udltimos 10 anos, sob a égide do neopragmatismo.
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Concluimos indicando quais novos direcionamentos propomos que sejam defendidos

como politicas de Estado para a formacao docente.

2 A disputa pela imposicao de um conceito de “qualidade” na educagao

transversalizando a formacéao docente

Alguns termos tém sido usados nas ultimas décadas com o intuito de demonstrar
preocupacdo com a relevancia da educagdo no Brasil: qualidade, eficiéncia, eficacia,
competéncias, habilidades, recomposicdo, empreendedorismo, projeto de vida,
meritocracia, perfomatividade e accountability.

O debate sobre “Educacdo de qualidade” e escola publica tem dominado a
midia, os discursos calorosos de congressistas, empresarios e consultores internacionais
e mobilizadores de politicas. Sempre que dados das avaliacbes de larga escala séo
divulgados e se constatam que “medidas” elaboradas em gabinetes, pelos técnicos
implementadores de politicas, ndo surtiram o efeito esperado e néo contribuiram para a
diminuicdo das taxas — por exemplo, de evaséo, de abandono escolar, de analfabetismo,
de escolarizacdo, de anos de estudo, da distorcdo idade/ano/série e de faltas —,
consultores/empresarios vinculados as organizacdes sociais/empresas sao entrevistados
com o intuito de apontar o que ndo deu certo nos programas aprovados e por que a
educacdo publica ndo atinge os indices esperados de paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Os argumentos desses técnicos/especialistas apresentados sempre apontam a
guestdo da auséncia de qualidade da educacao publica. Entretanto, a qual conceito de
‘qualidade” esses especialistas estdo se referindo? Nao € preciso adentrarmos
profundamente na questdo para entendermos que o termo utilizado € polissémico e se
vincula a perspectivas epistemologicas distintas e contraditérias. No entanto, o que
temos observado € que a insatisfacdo por essa forma de avaliacdo vinculada a uma
concepcao empresarial que tenta padronizar, homogeneizar e moldar criancas, jovens e
adultos, por meio da definicdo do que cada um deve ou ndo aprender para atender aos
ditames do mercado, tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos. A qualidade
aferida a partir de parametros de utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando

medidas e niveis mensuraveis, padrées, rankings, testes comparativos, hierarquizacéo e

Educ. Form., Fortaleza, v. 9, €14103, 2024
DOI: https://doi.org/10.25053/redufor.v9.e14103
https://revistas.uece.br/index.php/redufor/index
ISSN: 2448-3583

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
£y Atribuicdo 4.0 Internacional.




EDUCACAO & FORMACAO

ARTIGO Revista do Programa de Pds-Graduagcédo em Educacao |\@/ RED U FUR

da Universidade Estadual do Ceara (UECE) REVISTA EDUCAGHO & FORMAGHD

estandardizacdo, nao converge para a compreensao de escola como uma das
instituicbes responséaveis pela humanizacdo dos sujeitos, indicando uma visdo de que a
educacéo e a escola sdao mercadorias.

N&o precisamos nos alongar na argumentacao de que tal perspectiva tem como
principal direcionamento o controle do processo, dos conteudos e dos curriculos, ou
seja, da organizacao do trabalho pedagdgico. A principal consequéncia, ou objetivo, que
percebemos é a formacdo de sujeitos desvinculados dos seus contextos, territérios e
necessidades, subservientes a l6gica empresarial, que se creem empreendedores de si
mesmos.

Outra questdo observada nos Ultimos anos por pesquisadores em seus grupos
de pesquisas, e mesmo através dos indicadores sociais divulgados anualmente, € que
tal concepcdo de qualidade vinculada aos ditames mercadologicos também converge
para o distanciamento dos estudantes dos conteidos responsaveis pela compreensao
das pessoas enquanto sujeitos humanos, historicos, que devem ser respeitados em suas
formas de ser e estar no mundo. A violéncia contra mulheres, criancas, negros,
comunidade LGBTQIAPNB+, povos originarios e pessoas com deficiéncias em nossas
escolas € também o reflexo desse processo de desumanizacdo dos sujeitos,
empreendido por politicas que consideram que s6 algumas vidas importam.

Por isso, defendemos politicas que considerem a “qualidade socialmente
referenciada”, principalmente para os estudantes das escolas publicas, visto que tal
perspectiva caminha numa direcdo que destoa da perspectiva mercadoldgica. No
Congresso Nacional de Educacdo (Coned) de 1997, a nocdo de qualidade social ja

apontava estar baseada nos valores fundamentais, tais como:

[...] solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. A
educacdo com qualidade social tem como consequéncia a inclusdo social,
através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a
problematizacé@o, a tomada de decisdes, buscando as a¢bes coletivas possiveis
€ necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade
onde vivem e trabalham (Coned, 1997, p. 10).

Cabe, portanto, mesmo sabendo tratar-se de um campo de disputa, a defesa da
gualidade socialmente referenciada nas politicas educacionais porque a
compreendemos como promotora da criacdo de um novo tipo de humanidade, com

democracia econdmica, politica, social e cultural. E a partir da nossa compreensio de
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qualidade social referenciada que vamos discutir a formacéo docente e as politicas que
tentaram/tentam impor uma perspectiva de educagcao e, consequentemente, formacao

de professores/as no Brasil.

3 Neopragmatismo naformacéo docente: o que esta de/anunciado?

Neste estudo, recuperamos a noc¢ao filoséfica do pragmatismo, que tem se
tornado investimento (neo)liberal e que, de forma camalebnica, tem atravessado 0s
modos de pensar a educacdo de qualidade com foco na formacédo docente. O
pragmatismo € uma corrente filoséfica disseminada no final do século XIX que ressurgiu
na segunda metade do século XX, requentando fundamentos para se insurgir como
inovacdo, passando a ser tratada como neopragmatismo. Nesse sentido, algumas
recomposicoes curriculares de formacado também irdo se amparar na logica praticista
para pensar na formagéo aligeirada e instrumental. As bases curriculares vao assimilar o
neopragmatismo como receituario de formacédo humana.

A versdo preliminar da Base Nacional Comum para a formacdo de
professores/as da Educacdo Béasica (BNC formacao inicial) teve sua primeira versao
divulgada em dezembro de 2018 no governo do presidente Temer. Dentre as criticas
apresentadas pelas associacoes e entidades cientificas a proposicédo, uma das principais
foi a retomada dos principios e medidas que estavam estabelecidos na Resolucdo n° 1,
de 18 de fevereiro de 2002, do Conselho Pleno (CP) do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores/as da Educacéo Basica. O rumo pragmatista aparece como heranca politica
das diretrizes de formacdo do governo de Fernando Henrique Cardoso. A Resolucéo
CP/CNE n° 1/2002, em seu artigo 3°, estabelecia que “[...] a formacéo de professores/as
para as diferentes etapas e modalidades da educacéo basica deveria ter a competéncia
como concepgao nuclear na orientacao do curso”.

E inegavel que a formacdo de professores/as esta interligada diretamente ao
desenvolvimento da educacao e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
sobretudo quando levamos em consideracdo os cursos de licenciatura no Brasil. No
entanto, nos ultimos anos, sobretudo nos governos Temer (apds o golpe sofrido pela

presidenta Dilma Rousseff, 2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), surgiram desafios
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significativos relacionados a qualidade e a orientagcdo dos cursos em todo o territério
brasileiro, principalmente nos institutos, nas universidade e nas faculdades que se
destinam a formar docentes para a Educagéo Basica.

Durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, as politicas publicas de
educacdo no Brasil foram marcadas por reformas questionaveis, especialmente
referentes a formacdo de professores/as para a Educacdo Basica. Observamos,
portanto, um enfragquecimento dos investimentos em educacgédo publica e um incentivo ao
avanco de politicas privatizantes e mercadolégicas na area educacional, obedecendo a
uma agenda neoliberal. Isso tem influenciado a orientacdo das politicas de formacéo
docente, priorizando uma visdo utilitarista e tecnicista da educagcdo em detrimento de
uma abordagem mais critica e emancipatoria.

O que pode uma politica publica? Que agenciamentos sdo orquestrados para a
formacdo docente? Como é possivel ainda termos politicas educacionais pautadas em
visbes pragmaticas? O que querem para as licenciaturas? Como as politicas recentes
atacam diretamente a formacéao docente? Como € possivel uma politica para a formacao
docente que esteja compreendida nos principios da autonomia, da criticidade, da
afetabilidade, do respeito e da ciéncia? Que apostas sao feitas no governo atual para a
formac&o docente? E possivel uma outra formacg&o?

Tais perguntas sdo necessarias, uma vez que, mesmo tendo sido resultado
dos governos anteriores — com praticas de direita e extrema direita e,
consequentemente, ultraliberais — ainda hoje, no governo atual do presidente Lula
(2023-2026), persistem as politicas as quais tanto tecemos criticas e das quais
exigimos a imediata revogacéo, quais sejam: BNCC, Reforma do Novo Ensino Médio
e, especificamente, a BNC-Formacéao (Brasil, 2017, 2018, 2019a, 2019b).

Entendemos, anunciamos e, muitas vezes, denunciamos, em outras
oportunidades (Albino; Da Silva, 2019; Albino; Rodrigues, 2023; Rodrigues; Albino;
Honorato, 2021; Silva; Dutra-Pereira; Tindco, 2023), que essas politicas estao
interligadas e retroalimentadas, porém, neste artigo, focaremos na BNC-Formacéao, por
ser o elo entre as trés pessoas que tém se debrucado a pesquisar as anunciacées do
neopragmatismo na politica de formacéo docente no Brasil.

A BNC-Formacéo é respaldada pela Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro

de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
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Professores/as para a Educagdo Basica e institui a BNC-Formacao. Ela € um marco
preocupante nesse contexto que gerou e gera até hoje diferentes debates e embates.

Temos percebido muitos esfor¢os e praticas de manutencéo dessa politica. Nao
obstante, diversas entidades denunciaram e denunciam as implicacdes dessa politica no
contexto da educacdo publica no Brasil. Essas taticas e jogos de sustentacdo de uma
possibilidade Unica de formacéo e a valorizagdo do neopragmatismo nos fazem reafirmar
gue o neoliberalismo impde uma logica de mercantilizacdo da educacdo que
compromete sua fungéo social e democréatica.

Sobre a aprovacdo da resolucdo para a formacdo inicial e continuada de
professores/as, diversas entidades manifestaram descontentamento e preocupacéo
sobre a geracdo de uma politica publica apatica e pragmatica que ataca diretamente as
pesquisas realizadas na area da Educacédo em nosso pais.

No processo de luta, a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacéo (Anfope) também sinaliza e anuncia a problematica de uma resolugéo para a
formacdo docente que privilegia somente a pratica sem que possa refletir sobre ela.
Além disso, enquanto entidade que luta incansavelmente pela formacado de qualidade,
exige a revogacao da Resolucdo n° 2/2019 e solicita a imediata implementacdo da
Resolucado n° 2/2015.

Desse modo, temos denunciado que a Resolugédo n° 2/2019 restringe a formacéao
docente a uma abordagem utilitarista e instrumental, que era a centralidade dos cursos
de formacao nos 1960, perpassando pelo periodo da Ditadura Militar, 0 que compromete
a qualidade e a profundidade do seu ensino nas escolas. Esse abalroamento vai ao
encontro dos principios do neopragmatismo na formagao docente.

Este modus operandi preconizado para a formacdo docente enfatizava a
eficiéncia e a aplicacdo imediata de técnicas de ensino disseminadas por corporacdes
privatistas, desconsiderando a importancia da formacao tedrica e da reflexdo sobre os
fundamentos da educacdo. Essa investida pragmatica se refletia nas diretrizes
curriculares para a formacdo de professores/as, que muitas vezes priorizavam a
transmissdo de conteludos especificos e a preparacdo para exames de avaliacdo em
larga escala em detrimento do desenvolvimento de uma visdo ampla e critica sobre a

educacao.
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Criticamos 0 neopragmatismo nas licenciaturas por desconsiderar os contextos
sociais, culturais e politicos em que as/os professores/as atuam. Ao enfatizar apenas a
aplicacdo de técnicas e metodologias de ensino, respaldadas pelos modelos de
competéncias e habilidades, como esta na BNC-Formacédo, sem uma reflexdo critica
sobre as desigualdades presentes no sistema educacional e na sociedade como um
todo, essa formacao contribui para a reproducao de praticas pedagdgicas negacionistas,
autoritarias, aniquiladoras e excludentes.

A influéncia do neopragmatismo nas licenciaturas também pode ser observada
na forma como os estagios e préaticas supervisionadas sdo conduzidos. Muitas vezes,
essas atividades sdo reduzidas a meras observacgdes de aulas em sala, sem um espaco
adequado para a reflexdo sobre as experiéncias vivenciadas e a construcao de
conhecimento pedagogico. Como resultado, os/as futuros/as professores/as néo estaréo
preparados/as para lidar com a complexidade e os desafios do ambiente escolar.

Assim, ao privilegiar apenas a aplicacdo de meétodos padronizados, essa
tendéncia, presente constantemente na Resolucdo n° 2/2019, limita a autonomia e a
criatividade dos/as professores/as, impedindo que desenvolvam praticas pedagogicas
contextualizadas. Essa perspectiva reducionista tende a desconsiderar a complexidade
do processo de ensino e aprendizagem, bem como as dimensdes éticas e politicas da
educacdo. Além disso, o neopragmatismo tende a desvalorizar o papel dos/as
professores/as como intelectuais criticos/as e agentes de transformacao social. Como
resultado, os/as professores/as poderiam se tornar meros/as executores/as de politicas
educacionais externas, sem autonomia para questionar e transformar a realidade em
que atuam.

Isso tem, de certo modo, refletido na (re)estruturacdo dos curriculos dos cursos
de licenciatura, que reforcam, consubstanciados pela imposicdo da resolucdo, a
valorizacdo de resultados que sao distantes da realidade escolar em que atuam. Ao
priorizar a transposicdo de conteldos e a mensuracdo de competéncias, esqueceram,
mas nao por motivos leigos, da formacdo cidadd e emancipatéria e da valorizacdo e
ampliacdo das diferencas, sobretudo dos corpos marginalizados. Corremos o risco de
desvalorizar o papel do/a professor/a como agente transformador/a e construtor/a do
conhecimento, limitando sua atuacdo ao mero repasse de informacdes aos/as

estudantes na Educacao Basica.
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Essa visédo reducionista da formacdo docente pode ser observada em muitos
curriculos da licenciatura, que tém se submetido a um chamado para adequacdo a
Resolucdo n° 2/2019, quando, muitas vezes, sequer foram implementadas as
determinacdes da Resolucdo n° 2/2015. Constatamos, desse modo, um contraste em
relacdo a uma reflexdo do porqué se ensina, como se ensina, para quem se ensina e do
gue se ensina. Assim, a Resolugdo n°® 2/2019 ndo prevé as discussbes sobre as
guestdes sociais, culturais e politicas que permeiam a educacao, a escola e a sociedade
atual, de modo que se compreenda a necessaria atuacdo multicultural da docéncia.

Diante desse cenério, defendemos que é fundamental que as politicas publicas
de educacdo no Brasil incentivem uma perspectiva mais reflexiva e critica na formacao
de professores/as nas licenciaturas. Isso inclui a retomada da implementacdo da
Resolucdo n° 2/2015, em respeito a valorizagcéo da teoria e da pratica enquanto alicerces
da pesquisa educacional, da promoc¢édo de espacos de reflexdo e de debate sobre as
praticas pedagogicas e do fortalecimento dos programas de formacgéao continuada para
os profissionais da educagédo. Somente assim acreditamos que sera possivel garantir

uma educacédo de qualidade e inclusiva para todos os estudantes brasileiros.

4 Contextos neopragmaticos para formacédo docente

O neopragmatismo, como fundamento politico-filosofico para pensar a formacao,
consiste numa representacao ideologica importante no processo de reestruturacao do
capital quando advoga de forma aditiva teoria e pratica como se fossem somatorios
simples para pensar a formacdo humana. Nessa direcdo, o neopragmatismo cumpre 0s
anseios das agéncias econémicas mundiais na consolidacdo de um curriculo que abrace
o capital. Nesse sentido, ainda é importante assinalar os estudos de Jimenez e Soares
(2007, p. 123):

A educacdo cidadd do novo trabalhador ou ‘educacédo para o desemprego’ é
coberta com o manto da retdrica neopragmética que afirma o carater contingente
do conhecimento e de toda a realidade. Ademais, fragmentando o saber,
impondo uma educagédo instrumental e técnica, apoiada no desenvolvimento de
competéncias e habilidades (bésicas), que, & moda das ‘verdades’ do filésofo
norte-americano Richard Rorty, sdo sempre mutaveis, contingentes. ‘O aprender
a aprender’ se insere nessa légica integradora dos educandos na exata
necessidade dos interesses reprodutivos do capital.
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A construcéo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, ainda mediada
pelo aprender a aprender, ndo pode ser entendida de forma isolada, pois esté inserida em
um longo processo politico e econdmico que atravessou diferentes governos no Brasil,
refletindo tensdes entre os interesses publicos e privados na educacao brasileira. A
formacédo docente néo ficou isenta de ser capturada pelas garras neoliberais que usurpam
as politicas curriculares na esfera nacional, como apontamos na sec¢édo anterior. Por isso, a
trajetdéria dessa resolucédo — aprovada no governo Lula (2023-2026) — remonta a contextos
histéricos marcados por crises politicas, intervencfes empresariais na educacao publica,
autoritarismo e fortalecimento de politicas neoliberais que, ao longo dos anos,
transformaram a formacao de professores/as em um campo de disputa ideoldgica.

Convém, portanto, fazer uma retrospectiva da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015
aprovada no segundo governo da presidenta Dilma Rousseff (2015-2016). Essa resolucao
foi uma tentativa de avancar nas politicas de formacéo docente dentro de uma perspectiva
mais inclusiva e democratica, sintonizada com as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) aprovado em 2014, que tinha metas ambiciosas de melhoria na
gualidade da educacao e na valorizacdo dos profissionais do magistério (Brasil, 2014). O
governo Dilma Rousseff, nesse momento, ainda buscava uma politica educacional que
fortalecesse o papel do Estado como garantidor de uma educacéo publica de qualidade,
inclusiva, que fosse capaz de reduzir as desigualdades educacionais.

Entretanto, com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, uma ruptura politica
ocorreu, trazendo implicacdes diretas para a continuidade das politicas educacionais. O
golpe representou o inicio de um ciclo de retrocessos que foram aprofundados durante os
governos subsequentes, situacdo que se iniciou a partir da usurpacdo do cargo da
presidéncia da republica pelo entdo vice-presidente, Michel Temer, que trouxe com mais
énfase a influéncia das empresas na educacao (Albino; Da Silva, 2019).

A chegada de Temer consolidou a influéncia empresarial no Ministério da
Educacao (MEC), abrindo espaco para uma visao de educacao pautada pela eficiéncia,
resultados e flexibilidade — conceitos centrais do neoliberalismo. Uma das expressdes
mais visiveis desse movimento foi a imposicdo da BNCC, que comecou a ser desenhada
ainda no governo Dilma, mas que foi totalmente reformulada e implementada com maior
controle no governo Temer. A BNCC tornou-se um instrumento central para padronizar o

curriculo nacional, atendendo mais aos interesses de empresas educacionais que lucram
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com materiais didaticos e servigos educacionais do que as necessidades pedagogicas
das escolas publicas (Silva; Dutra-Pereira; Tindco, 2021).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 trouxe um novo nivel de autoritarismo para
o campo educacional, sobretudo para o campo das politicas curriculares. Seu governo
foi marcado por um discurso de guerra cultural e anti-intelectualismo, em que a
educacéo foi sistematicamente atacada em nome do combate ao que ele chamava de
“‘marxismo cultural” e “ideologia de género” (Dutra-Pereira, 2023). Sob o comando de
ministros como Abraham Weintraub e Milton Ribeiro, o MEC implementou politicas de
controle e cerceamento da autonomia educacional, promovendo um ambiente de
censura e medo nas instituicdes educacionais.

Nesse contexto, a BNCC e a BNC-Formacéao foram reforcadas. A BNC-Formacéo,
aprovada em 2019, durante o governo Bolsonaro, centralizou ainda mais as diretrizes para
a formacéo de professores/as, retirando a autonomia das universidades e escolas de
Educacéao Superior na elaboracgéo dos curriculos de formacéo docente (Dourado; Siqueira,
2022). A BNC-Formacao fortaleceu o controle do setor privado sobre a educacéo publica
ao padronizar a formacdo docente e promover uma educagdo mais técnica e menos
critica, alinhada aos interesses de grandes grupos educacionais privados.

O fortalecimento do setor privado na educacéo publica se manifestou de diversas
formas durante esses governos. Isto posto, concordamos com Ximenes e Melo (2022,
p. 744) de que havia “[...] interesses do campo privado-mercantil, com o intuito de manter
a hegemonia capitalista no Pais, ao desconsiderar a necessidade histérica de uma
politica global de formacgao”. Nesse sentido, a privatizacdo velada da educacéao publica
ocorreu ndo apenas com 0 avanco de parcerias publico-privadas, mas também com o
crescimento de empresas que oferecem tecnologias educacionais, plataformas de
educacéo a distancia e materiais didaticos, todos alinhados a BNCC e a BNC-Formacéo.

Com a entrada de grandes grupos privados no controle da formacéo docente, o
ensino passou a ser visto como uma mercadoria e a formacdo de professores/as
tornou-se um campo lucrativo para empresas que fornecem materiais e certificacfes
alinhadas as novas bases curriculares. Esse processo reflete um movimento mais
amplo de precarizacdo da educacao publica, no qual o Estado se retira de seu papel

como garantidor de direitos, abrindo espaco para uma logica de mercado.
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A Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, aprovada no governo de
Lula, revela a continuidade desse processo, mesmo em um contexto de retomada de um
governo progressista. Embora Lula tenha assumido o governo com uma possibilidade
discursiva de reversdo dos retrocessos promovidos por Bolsonaro, a aprovacao desta
resolucdo mostra que o0s interesses privados continuam enraizados no campo
educacional, sobretudo no MEC, comandado por Camilo Santana.

A nova resolucdo da continuidade as politicas da BNC-Formacdo, reafirmando a
centralidade da BNCC e da formacdo docente tecnicista, voltada para resultados e
eficiéncia. Mesmo com um discurso de recuperacédo da educacao publica de qualidade, a
resolucdo ainda mantém a l6gica da padronizacdo curricular e do controle sobre a
formacdo de professores/as, o que reflete o quanto o setor privado consolidou sua
influéncia no MEC. As empresas continuam a moldar a educacéo publica por meio de
diretrizes que favorecem a comercializacdo de servigos educacionais, como plataformas

digitais e treinamentos para professores/as.

A complexidade dos processos de inclusdo de grupos téo diversificados — alunos
especiais, indigenas, quilombolas, LGBQTIAP+, idosos, negros — demanda o
dominio das bases tedricas da ciéncia da educacdo e das vérias areas do
conhecimento tratadas com foco na educacdo, para que as linguagens e 0s
contetdos especificos possam ser tratados mediante metodologias adequadas
para cada grupo. Ndo €& com a organizacdo curricular proposta que essa
formacdo vai ocorrer, manifestando-se, dessa forma, uma grande contradicdo
entre os principios e a proposta curricular, como ja apontado pela ANFOPE. De
resto, a concepcdo americana de competéncia, embora sem a BNC-Formagcéo,
continua presente, uma vez que as diretrizes se atém exclusivamente a
formagé&o, sem considerar a valorizagdo do professor, os salarios, os beneficios,
as formas de contratagéo, a educacé@o continuada e as condi¢des materiais da
escola, especialmente as demandadas pela educacéo inclusiva, ou seja, sera
sempre o professor o culpado pelo insucesso escolar (Kuenzer, 2024, p. 12).

A Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, agencia diversos processos
na subjetividade da formacdo docente, afetando diretamente a forma como os/as
professores/as se veem e atuam dentro de um sistema educacional moldado por
politicas educacionais neoliberais. Esses agenciamentos tém um impacto significativo na
construcdo da identidade do docente e na estruturacdo dos cursos de licenciatura,
particularmente em uma licenciatura que pode se distanciar da realidade escolar.

Apesar de o governo Lula prometer reverter os danos causados pela extrema
direita e pela politica neoliberal de privatizacdo da educacao, a aprovacdo da Resolucéo

CNE/CP n° 4 sugere que a luta pela educacdo publica continua sendo uma disputa
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complexa. O setor privado permanece forte e a ideia de uma educacéo publica e critica é
constantemente ameacada pelas diretrizes neoliberais que ja foram profundamente
incorporadas as politicas educacionais.

Assim, a trajetéria da Resolugdo CNE/CP n° 4 revela uma linha histoérica
marcada pela crescente influéncia do neoliberalismo na educacgéo, pela privatizacao
disfarcada do sistema publico e pelo enfraquecimento da autonomia pedagdgica nas
universidades e escolas. Embora o governo Lula tenha a intencdo de fortalecer a
educacdo publica, ele ainda enfrenta grandes desafios em desmantelar a lbégica
empresarial que se consolidou no sistema educacional brasileiro, sobretudo quando o
préprio ministro Camilo Santana abraca empresarios que usurpam e querem comandar a
educacéo publica, como aconteceu nos governos anteriores.

Os interesses neopragmaticos da Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024 podem ser
analisados sob a oOtica do neoliberalismo, considerando as implicacbes que essa
resolucdo tem na formacao inicial de professores/as. O neopragmatismo, em sua
esséncia, visa a uma perspectiva pratica e contextual das politicas e praticas
educacionais, algo que a resolucdo tenta promover. Contudo, tal pragmatismo esta
alinhado aos principios neoliberais, que priorizam eficiéncia, inovacao tecnoldgica e
adaptabilidade as demandas do mercado (Kuenzer, 2024).

Assim, a Resolucdo CNE/CP n° 4 estabelece diretrizes curriculares para a
formacao inicial de professores/as, com forte énfase na flexibilidade curricular e na
articulacdo entre teoria e pratica. Esse enfoque, aparentemente positivo, sugere uma
formacao pratica para atender as “necessidades reais” das escolas e da sociedade
contemporanea, o que pode ser interpretado como uma influéncia neopragmatica, uma
vez que promove a adaptacdo as mudancas rapidas e, de forma pragmatica, busca
formar professores/as que se adequem as realidades dindmicas do sistema educacional.
Contudo, essa énfase pode deslocar a formacédo critica e reflexiva tradicional dos/as
professores/as em favor de um treinamento técnico voltado a resultados imediatos.

O neoliberalismo, em termos educacionais, conforme Laval (2019), tende a
promover a educacdo como uma mercadoria, moldada por demandas de mercado e
produtividade. Ao integrar tecnologias digitais e uma formacao com foco em competéncias
especificas, como sugerido pela resolucédo, o0 documento contribui para o desenvolvimento

de um modelo de educagéo cada vez mais corporativo e mercadoldgico.
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Além disso, a resolucdo conduz o neoliberalismo ao promover a ideia de uma
formacéo eficiente e “inovadora”, valorizando a autonomia docente no uso de tecnologias
e a adaptacao curricular ao contexto local. Entretanto, ao promover essa flexibilidade,
abre-se espacgo para a descentralizagdo das responsabilidades do Estado, transferindo-as
para as Instituicbes de Ensino Superior (IES), que devem buscar aliangcas com o setor
privado para manter sua competitividade no mercado educacional (Favero; Trevisol, 2020).

A formacado inicial de professores/as, conforme delineada na Resolugéo
n® 4/2024, destaca a importancia da avaliacdo continua por meio de processos
regulatérios e mecanismos de controle, como o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacédo Superior (Sinaes) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). Esses sistemas, ao objetivar a avaliacdo padronizada e a eficiéncia
institucional, reforcam a logica de mercado, tratando a educagédo como uma mercadoria
que deve ser avaliada e “melhorada” de acordo com principios empresariais de gestao.

Esse foco em resultados mensuraveis agencia na subjetividade dos/as
professores/as uma visao tecnocratica de sua pratica, na qual o sucesso educacional &
avaliado a partir de métricas e indicadores de desempenho (Ravitch, 2011). Esse
agenciamento pode alienar o docente de uma pratica pedagogica que valorize processos
complexos de ensino-aprendizagem que nao se traduzem facilmente em numeros ou
resultados quantitativos. Em uma licenciatura que nao reflete a realidade escolar, isso
significa que os/as futuros/as professores/as/as podem ser formados/as mais para
atender as exigéncias burocraticas do que para lidar com as nuances e os desafios da
sala de aula cotidiana.

A propria estrutura da Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024, com énfase em curriculos
orientados por diretrizes nacionais e base comum, corre 0 risco de nédo refletir as
realidades locais e contextuais das escolas. As IES, ao seguirem rigidamente essas
orientacdes, acabam formando docentes com uma visao abstrata e distante das praticas
reais das escolas, especialmente nas periferias e em comunidades marginalizadas. Esse
agenciamento da subjetividade docente faz com que as/os professores/as em formacéo
se tornem distantes da realidade escolar que deveriam entender e transformar. A
formacado que prioriza curriculos nacionais padronizados e a inovacao tecnolégica pode

resultar em licenciandos/as que chegam as escolas sem a capacidade de reconhecer as
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especificidades culturais, sociais e econdmicas de seus alunos, limitando seu impacto
como agentes de mudancga social.

Os/As futuros/as professores/as serdo formados/as para operar dentro de um
sistema educacional que valorizard& a maximizacdo de resultados com a menor
guantidade de recursos. Essa logica produzir4 docentes que veem a pratica pedagogica
como uma série de tarefas a serem cumpridas de forma rapida e eficaz, negligenciando
a necessidade de uma pedagogia critica e reflexiva. Quando a licenciatura ndo se
conecta com a realidade escolar — especialmente em contextos de vulnerabilidade —,
as/os professores/as podem néo estar preparados/as para enfrentar a complexidade das
condicdes de ensino, reforcando a ideia de que a docéncia é apenas uma questdo de
cumprimento de metas e indicadores (Soares, 2023).

A resolucéo estabelece um perfil de egresso focado em habilidades como
“‘comunicacao efetiva”, “criatividade”, “inovacao” e “autonomia”, caracteristicas que se
alinham diretamente com as demandas do mercado de trabalho neoliberal, em que a
adaptabilidade e a capacidade de inovar sao altamente valorizadas. Isso criard um
modelo de formacdo docente que prioriza a empregabilidade a qualquer custo e em
situacOes precéarias e a flexibilidade do/a professor/a, mesmo mediante o apagamento da
profissdo docente ao longo dos anos.

A Resolucdo CNE/CP n° 4/2024, portanto, agencia os interesses neoliberais ao
buscar formar professores/as adaptaveis as exigéncias de um sistema educacional cada
vez mais moldado pelo mercado. Embora traga elementos de inovacdo e adaptacao
contextual, h4 uma clara sobreposicéo de interesses mercadolOogicos e neopragmaticos,
gue podem comprometer uma formacéo mais critica e socialmente engajada, resultando
em uma educacdo que serve mais a logica de mercado do que aos interesses
democréticos e emancipatorios.

O neoliberalismo e o0 neopragmatismo se complementam, portanto, nas
licenciaturas, sobretudo quando os cursos devem atender as exigéncias da mencionada
resolucdo. Enquanto o primeiro impde uma légica de mercado, eficiéncia e
padronizacdo, o segundo fornece a justificativa pratica para essas mudancas. A
formacdo de professores/as, sob essa perspectiva, guardaria menos relacdo com o

empoderamento de individuos capazes de atuar de forma critica e transformadora na
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educacdo e mais com a garantia de que eles sejam eficientes, adaptaveis e prontos para
atender as demandas do mercado e das novas tecnologias.

A Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024 exemplifica essa convergéncia ao alinhar a
formacdo docente com os interesses privados, a0 mesmo tempo que promove uma
formacdo pratica e imediata, voltada para resolver problemas sem questionar as causas
subjacentes. A énfase em curriculos baseados em competéncias, em inovacao
tecnoldgica e na adaptacdo aos contextos locais reforca essa fuséo entre pragmatismo e
neoliberalismo, criando uma formacao docente que é funcional ao sistema capitalista,
mas que falha em preparar professores/as para uma educacdo verdadeiramente

democratica e inclusiva.

5 Consideracgoes finais

A formacgéo de professores/as € uma questdo central para o futuro da educacgéo
no Brasil e na América Latina, principalmente quando consideramos a feicdo pragmatista e
empresarial para a formacdo humana. E fundamental que ela seja abordada com a
seriedade e o comprometimento que merece, valorizando a diversidade de saberes e
experiéncias e promovendo uma educacdo emancipatoria e transformadora, para além
dos principios basilares do neopragmatismo, que insiste no praticismo.

Ainda sobre o neopragmatismo, defendido e referendado pela Resolucao
2/2019, ja revogada, mas que segue evidente na Resolucdo 4/2024, € importante
destacar o ataque a valorizacdo docente, que tem sido uma constante em muitos
contextos educacionais. A desvalorizacdo dos/as professores/as se manifesta de
diversas formas, incluindo baixos salarios, falta de reconhecimento profissional,
sobrecarga de trabalho e precérias condi¢des laborais.

Essa desvalorizacdo tem consequéncias graves para a qualidade da educacéo,
pois desmotiva os/as professores/as, compromete sua saude fisica e mental e dificulta a
atracdo e retencdo de profissionais qualificados/as na area. Além disso, contribui para a
desprofissionalizacdo da carreira docente, minando a autoridade e o prestigio social
dos/as professores/as e enfraquecendo sua capacidade de influenciar positivamente o

processo educacional.
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Diante desse cenério, é fundamental que nés, educadores/as, professores/as e
pesquisadores/as da éarea de Educacdo, estejamos atentos/as aos desafios e
contradicbes presentes nas politicas de formacido de professores/as no Brasil. E
necessario promover um debate publico e critico sobre o papel da formacéo docente na
construcdo de uma educacédo de qualidade e inclusiva, que valorize a diversidade, a
criatividade e o pensamento critico. Somente assim sera possivel garantir uma formacao
de professores/as que esteja verdadeiramente comprometida com a transformacgéao
social e a promocdao da justica educacional.

Em ultima analise, tanto o neopragmatismo quanto o ataque a valorizagédo docente
representam sérios obstaculos para a construcdo de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada e inclusiva. Consideramos fundamental valorizar a formacao
tedrica e critica dos/as professores/as, garantir condi¢cdes de trabalho dignas e promover
politicas educacionais que reconhecam o papel central dos/as professores/as. Como
trabalhadores/as da educacdo, os/as docentes/as s@o agentes fundamentais para a

formacdo humana na perspectiva continua e esperancosa de fluxos civilizatérios.
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