O MOVIMENTO NEGRO E A QUESTAO DA
AGAO AFIRMATIVA

MARCIA CONTINS
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Antfes de focalizarmos os processos historicos de constituicdo da agdo
afirmativa, apresentaremos uma definicdo minima dessa categoria, com o propd-
sito de facilitar o seu uso ao longo do fexto. Recorremos aos anais do Infernational
Perspectives on Affirmative Action, resulfado de um encontro de pesquisadores
ocorrido em agosto de 1982, no Centro de Estudos e Conferéncias de Bellagio, na
[tdlia. Nessa ocasido chegou-se aum acordo sobre umadefinicdo operacional para
o conceito: *..uma preferéncia especial em relogao a membros de um grupo
definido porraca, cor, religido, Ilngua ou 5 ' pdsito de assegurar acesso
a poder, preshglo e nqu 20155

ou sécio-econdmica dos memb _rc_)_s:'d_c_) __grupo em quesTco independentemente dos
moftivos dessa caréncia. A acdo afimativa diferenciar-se-ia, no primeiro caso,
porque “...em programas de agdo afimativa, o pertencimento a um determinado
grupo ndo é suficiente para que alguém seja beneficiado; outros critérios iniciais de

mérito devem ser satisfeitos para que alguém seja qualificado para empregos ou

' THE ROCKEFELLER FOUNDATION. International Perspectives on Affirmafive Action. Bellagio Conference,
agosto, 1982, p. vii.

2 Ibidem, p. 269.

ESTUDQOS FEMINISTAS 209 N. 1/96



posicdes... . Jaemrelagao aredistibuicao, eladistingue-se por configurar-se emmedida
de justica (implicando "... a remedial purpose”), a qual constitui-se em argumento
legal para o seu pleito, tal como a jurisprudéncia norte-americana a consagrou 4,

A construgdo da a¢do afirmativa

O termo tem a sua origem nos Esfados Unidos, e é Id onde se constataum
importante arcabougo juridico de sistematizacdo dessa nogcdo. Nesse sentfido,
qualquer discussdo sobre o tema remete necessariamente & sua gestacdo e
desenvolvimento naquele pais®. Seu aparecimento nos FUA estd intimamente
associado a luta pela dessegregacao e pelareivindicacdo da extensdo dos direitos
civis aos negros.

Conforme o conhecido texto de John H. Franklin e Moss Jr., o “cendrio”
parao “inicio das mudangasmais profundas e mais revoluciondrias nas condi¢des dos
negros norte-americanos (...) desde aemancipagado” (18463), ja estava configurado
no comego dos anos 60 do nosso século: "O caminho para a revolu¢gdo havia sido
aberfo por migragdes significativas da populacdo negra das areas rurais para as
cidades e do sul para o norte e ¢ oeste; por decisdes da Corfe Suprema sobre a
segregacdo no voto e na escola (...); pelo boicote aos dnibus de Montgomery
(Alabama) (...); pelo surgimento de Martfin Luther King; pela aprovacdo da lei dos
Direifos Civis de 1957 e pelo nascimento de Estados Nacionais independentes, na Afica,

Uma retrospectiva das iniciativas federais relativas & adogdo de uma
politica anti-segregacionista, no pds-guerra, pode remontar ao primeiro governo
americano do periodo. Harry S. Truman (1945-1952) nomeou uma comissdo mista
("brancos e negros ilustres”) para levantamento e proposicdo de recomendagdes
paraaampliagcdo dos direitos civis. De forma a assegurar esses direitos, o relatério de
1946 sugeriu um programa positivo para “fortalecer os direitos civis e (...) a elimina-
¢do da segregacdo, baseada em raga, cor, credo ou origem nacional...”’. (Ver
Tabela | para os principais acontecimentos, na década de 50 e 40, relativos ao
movimento pelos direitos civis nos EUA.)

¢lb., p. 270.

“*Absent the remedial goal, none would provide a sufficient basis under the American legal system for
government to mandate the race-conscious policies of Affirmative Action” (lbid., p.270).

% Segue-se, no debate em forno da agdo afimativa, a corrente de influéncias vindas dos EUA que,
juntamente com a Africa, constitui-se na principal fonte internacional de referéncia para o Movimento
Negro brasileiro desde, pelo menos, asua reapari¢do no cendrio politico-culturalna década de 70. Ver
MONTEIRO, Helena. O Ressurgimento do MN no Rio de Janeiro na Década de 70. RJ, UFRJ-IFCS, dissert.
de mestrado, 1991 e NASCIMENTO, M.E. A Estratégia da Desigualdade; o MN dos anos 70. Sao
Paulo,PUC, dissert. de mestrado, 1989.

® FRANKLIN, J.H.; MOSS Jr. Da Escraviddo a Liberdade - a historia dos negros norfe-americanos. Rio de
Janeiro: Nordica, 1989, p. 456.

7 lbidem, p. 430.
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Tabela |

Local Data Movimento pelos Direitos Civis nos Observacdo
EUA e Distarbios Populares
Montegomery, 1956 Boicote de linhas de énibus, liderado 90 negros indiciados
Alabama por M.LKing judicialmente (Incluin-
do M.LKing)
Tallahassee, Jun.56 | Boicote negro a linhas de dnibus, a
Florida exemplo do ocorrido em Montgomery
. Set.56 Envio de tropas federais com vistas a Conflito entre o gover-
Little Rock, garantir a infegragdo de jovens estu- | nador Orval Faubus e
Arkansas dantes negros na esceola de segundo | a presidéncia
grau da cidade (Eisenhower)
Greensboro, Fev.60 | Inicio do movimento de "protesto
Carolina do sentado”
Norte
Atlanta, Georgia | Qut.60 | Prisdo de Martin L. King e outras
liderangas
Caravanas para | Maio 61 | Inicio do movimento dos "Cavaleiros
os Estados do Sul da Liberdade"
1963 Ano do centendrio da declaragdo de
EUA Emancipagdo; ampla mobilizagdo e
propaganda por todo o pais
Abr.63 | Inicio de caminhadas e profestas mas-
Birmigham, sivos. Um més depois de infensa movi-
Alabbama mentagdo, a policia de Birmigham re-
prime duramente os afos puablicos
(3 de maio)
Washington, D.C.| Ago.63 | Grande "Marcha solkre Washington por
empregos e liberdade"
Birmigham, Set.63 ‘ Bomba explode em uma igreja negra:
Alabama quatro criangas sao mortas
Jul.64 Trés jovens militantes dos direitos civis
Mississippi (um negro, do Mississippi, e dois bran-
cos, de Nova York) desaparecem de-
pois de presos. Foram assassinados
Nova York Fev.65 | Assassinato de Malcom X
Los Angeles, Ago.65 | Disturbios em Watts, bairro negro de Cerca de 34 mortos
Califérnia L.A.
Detroit € Newark | Jul.67 Distdrbios de rua
Menphis, Abr.68 | Assassinato de Martin Luther King Distarbios em 125
Tennessee cidades
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NasadministracoesJFK(1961-1963) e Lyndon Johnson (19463-1968), chega-
se efetivamente co primeiro e origindrio desenho de uma politica de a¢do afirma-
fiva. O termo foi empregado, pela primeira vez, pelo entdo presidente John
Kennedy, numa ordem executiva de 1961. A principal peca legal construida pelo
maovimento por direitos civis constitui-se, indubitavelmente, nalei de 1964. Bem mais
confundente que ade 57, ela eliminava, em fermos juridicos, a discriminacdo racial
nos EUAE. Abria, simulfaneamente, o caminho para politicas de agdo afirmativa ao
estabelecer, fambém pela primeira vez, “..uma ohbrigacdo por parte de (..)
empregadores e sindicatos no sentido de assegurar fratamento igual para frabalhadores
no que serefere a contratacdo, freinamento, promocdes e condigdesde trabalho... .

Protestos e confrontos

Até a obtencdo da lei de direitos civis de 1964 e para além desta data,
ocorreram varios confronfos. Quando Martin Luther King fol assassinado, em 4 de
abril de 1968, registraram-se disturbios em 125 cidades norfe-americanas. Anfes, o
mesmo King j& havia liderado e/ou parficipado de manfestagdes ndo violentas,
comao os boicotes, marchas e o “protesto sentado”. (Ver Tabela l.)

Aluta pela extensdo dos direitos civis aos negros, nos EUA, também pode
sernarrada afravés do acompanhamento de uma série de instrumentos legais. Esses
dispositivos juridicos dividem-se enfre ordens presidenciais, legislacdo ordindria e pronun-
ciamentos da Suprema Corte. (Ver Tabela Il para cronologia das leis de direitos civis nos
EUA; e verTabela lll para algumas das maisimportantes decisdes da Suprema Corte.)

Tabela ll

Ano Leis de Direitos Civis: sumdrios

1957 | "...criou uma comiss@o bipartidaria para investigar as infragdes dos direitos civis
em virtude de raga, religido ou origem nacional (...). Criou-se no Deparfamen-
to de Justiga uma Divis@o dos Direitos Civis autorizada a solicitar mandados ju-
diciais contra violagoes dos direitos de voto (os direitos mais amplos para agir
contra as violagdes dos direitos civis foram eliminados pelo voto do Senado)".
1960 |"...autorizava tribunais federais a designar arbitros se, em processos que tives-
sem por base a lei de 57, os tribunais decidissem gue os negros finham sido
privados do direito de votar por causa da raga" efc. )

1964 | "Lei do Congresso, assinada em 2 de julho, destinada a eliminar a discrimina-
¢do racial no registro dos eleitores, nas acomodagoes publicas, na educagdo
e no emprego.”

O famoso "fitulo- VII" desta lei proibia "a discriminag¢do na base da raga, da cor,
da religido, do sexo ou da origem nacional, pelos empregadores” e criava
"uma comissdo de oportunidade igual de empregos, bipartidéria, no infuito
de eliminar praticas de emprego ilegais”.

8 SYRETT, H.C. Documentos Histéricos dos Estados Unidos, SGo Paulo: Cultrix, s.d., p. 337-38.
° THE ROCKEFELLER FOUNDATION, op. cit., p. 253.
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Tabelal lll

Algumas das mais Importantes Decisdes
Ano | da Suprema Corte que Forneceram Juris- Relevancia
prudéncia para a A¢do Afirmativa

Decide pela inconstitucionalida-

1954 | Brown versus de da segregagdo de alunos
Conselho de Educagdo de Topeka em escolas pdblicas em virtude
daraga.

“..afirmou que a auséncia de
infencdo discriminatéria ndo era
suficiente para redimir procedi-
1971 Griggs versus mentos empregaticios que pro-
Duke Power Company vocassem um 'impacte desigual
sobre grupos minoritdrios ao ex-
clui-los das oportunidades de
emprego."

Pleiteante (branco) a uma va-
gana faculdade em questdo,
sente-se prejudicado pela pré-
determina¢do de reservas a
1978 | Regents of University of California versus candidatos negros. Os mecanis-
Bakke mos de admissdo separados
sdo condenados, mas a valida-
de da raga como um dos crité-
rios de selecdo foi reforgado.

Brian Weber sentiu-se prejudica-
do em sua carreira, pois apesar
de mais "seniority", julgou-se
1979 | United State Workers of America versus | preterido em uma promogao
Weber por conta de um programa
de "acdo afirmativa" adotado
pela empresa. A corfe decide
pela ndo perfinéncia da agao
de Weber,

Na préatica, a politica de agdo afirmativa assumiu, enfre outras formas, a
de selecdo de contratagdo de servigos (por parte do Estado) enfre empresas que
adotassem medidas visando a promogdo da igualdade de condigdes; e a de
reserva de parte do orcamento federal para ser alocada em pagamento de
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servicos a empresas dirigidas por grupos minoritarios'®; a de destinagcdo para os
mesmos fins (desde o Public Works Employment Act, de 1977) de 10% das verbas
federais repassadas aos Estados; a de uma politica de igual e proporcional frata-
mento na contratagdo direta de servidores pablicos; afravés de subsidios a escolds
que promovessem planos de agdo afirmativa.

Mas, como fica a avaliagdo dos resultados da agdo afirmativa?

De modo geral, admite-se a insuficiéncia dos beneficios sociais gerados
por essa politica'. Tal diagnéstico acaba fomecendo argumento para posicoes
favoraveils e contrarias @ mesma (se ndo mudou muita coisa, para que manté-la?;
ou, se mudou pouco, & necessdrio fortalecé-la, para obtermos melhor retomo).

E de se notar, alids, que a discussdo sobre a necessidade, justica e validade
da continuidade de politicas de *discriminacdo positiva’ adquire, nosEUA, uma dimensao
maisamplaeextremamente cenfemporanea. Trafa-se, emdifimaandlise, da(re)definicdo
do papel do Estado frente as diferentes camadas da populagdo afetadas disfinta-
mente, conforme a diretfriz para Previdéncia, programas de agdo afimativa e
tributacdo - dreas sob pressao “conservadora” desde o inicio da década de 80'2

OsUltimoslancesdesse embate ainda em progressdo podemserrastreados
por outfras tantas decisdes da Suprema Corte, a qual, de 1988 para ¢, fornou umna
“série de decisdes enfraquecedoras com respeito & agdo afirmativa”™.

O confraponto a esses reveses se deu jG em 1991, com mais uma Lei de
Direitos Civis votada pelo Congresso. Essa novissimallei, que sofreu oposi¢do de Bush,
visaria, em sintese, “restabelecer o stafus quo” anterior, revendo os efeifos contrarios
a politica de acdo afimativa decorrentes das Ulfimas decisdes negafivas da
Suprema Corte™, A “aprovagaodessalei”, concluiWalters, "constitui forfe evidéncia
de que, embora o consenso original sobre a ‘agdo afirmativa’ esteja fragilizado,
ainda existe um consenso substancial” em torno da mesma's.

Iniciativas e reivindicagdes de agdes afirmativas no Brasil

Uma primeira grande dificuldade para a efetivagdo do principio daagdo
afirmativa no Brasil reside no fato de, contrariamente & experiéncia dos EUA, ndo

10 Em 1994, apesar da “crise de consenso” em tomo da agdo afirmativa, essa diretriz garantiu que
US$14.4 bilhdes (8,3% do total de servigos contratados pela Unido) fossem pagos a empresas confro-
ladas por minorias. Jornal do Brasil, 18 de junho de 1995.

1" Ver THE ROCKEFELLER FOUNDATION, op. cit, p.266 a 269 ; WALTERS, R. O Principio da Agdo Afirmativa
e o Progresso Racial nos EUA. In: Estudos Afro-Asiaticos, Rio de Janeiro, n. 28, out.1995.

2 Para informes mais recentes, ver matérias do Jornal do Brasilde 16 de cbrilde 1995 (sobre a nova fase
da “Revolucdo Republicana”) e de 18 de junho do mesmo ane, intitulada *Acdo Afirmativa sofre duro
revés nos EUA”, Nos Ultimos anaos a era Reagan/Bush (1981/1992) marcou uma guinada confraria &
politica de acao afirmativa, a qual continua ainda na berlinda. Ver fambém FRANKLIN, J.H. & MOSS,
Jr.op. cit. cap.24; SELLERS et alli. Uma Reavalicdo da Histéria dos EUA. Rio de Janeiro: Zahar, 1990, caps.
31 ed2

19 WALTERS, R. op. cit., p.134-5. Nessas paginas pode-se encontrar uma relagdo de decisdes de 1988 e
1989, além da referéncia & nova composicdo do Supremo a partir das indicagdes de Reagan.

 |bid, p.135.
5 Ibid, p.136.
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haver existido, na histériarecente do pais, uma praticalegal de discriminagao racial.
Pode-se dizer que, praticamente desde 1888, aleindo distingue brancos de negros.
Essa si"ruoc;éo & bastante diferente do caso americano, onde a abolicdo da
escravatura (1863) ndo significou o fim de um sistema juridico de segregacdo racial,
o qual somente serd derrubado, como vimos, na década de 60. A constatagdo da
inexisténcia de prescricdo legal ndo implica, obviamente, a auséncia de conflito
racial e mesmo de discriminacdo de fato. No entanto, uma vez que o Esfado ndo a
sanciona, fica bem mais dificil a cobranga de responsabilidade. Como agravante,
temos que a ideologia oficial vende aimagem da prevaléncia, enfre nds, de uma
harmonia racial. Trata-se da conhecida, e j&dum pouco gasta, embora ainda eficaz,
“democracia racial brasileira”'¢. Por outro lado, em conversas informais com defen-
sores da agdo afirmativa, nd mesmo quem admita que uma grande vitdria ja estaria
firmada na simples aceitacdo, pelo Estado, do principio da legitimidade de agdes
compensatdrias frente & discriminagdo efetiva sofrida por ndo brancos na socieda-
de brasileira. Independentemente de resultados imediatos, argumentam, esse
aspecto isolado ja significaria uma reviravolta num longo padrdo historico. Nesse
ponto, porém, chegamos a um segundo problema para a implementagdo de
politicas afirmativas: a controvérsia no seio do proprio movimento negro quanto &
validade e oportunidade dessas agoes.

Nadécadade 70, com o chamado “ressurgimento do movimento negro
no Brasil”, as organizacdes que discutem a questdo racial desenvolveram um
trabalho significativo pondo em exposi¢do as desigualdades existentes entre bran-
cose negros, Passeatas, debates, palestras e outras formas de manifestacdo fizeram
parte desse processo de "conscientizagdo” dasociedade para este problemae da
busca de um maior espaco do negro na sociedade brasileira. Entretanto, propostas
mais eficazes que atendessem a populacdo negra se deram, na maioria das vezes,
de forma timida e desarticulada e sua implantagdo, muitas vezes, ndo se efetivou.
A partir desse dado, o movimenio negro chega na década de 90 buscando
reformular a sua prdtica. Setores deste movimento concluem que para que ele
continue avangando & necessario refletir, propor, realizar e garantir a realizagdo de
politicas publicas, governamentais ou ndo, que atendam a populagdo negra. Neste
sentido, posicdes contra e a favor de “agdo afirmativa”, “agdo compensatéria”,
“politica de cotas” e “discriminagdo positiva” integram uma discussdo atual e
revitalizada no centro do movimento negro. Estes debates levam em conta a
conjuntura infernacional e nacional, a situagdo da populagdo negra brasileira, os
mecanismos de discriminacdo e a politica da democracial racial para avaliar a
eficacia da agdo afirmativa como instrumento de combate a discriminagdo.

A par desses e outros problemas, surgem, no Brasil, iniciafivas ndo-
governamentais que reivindicam o cardter de agcdo afirmativa para seus projetos.
Fazem suas experiéncias e forgam um debate. Verifica-se, ainda. a existéncia de
' Para uma exposicdo e andlise dos mecanismo da produgdo das discriminagdes e desigualdades
raciais no Brasil @ para um resumo e apreciagdo das consequéncias da ampla aceitagdo daideologia
da democracia racial, ver HASENBALG, C.A. Discrimina¢cdo e Desigualdades Raciais no Brasil. Rio de

Janeiro: Graal, 1979; para uma interpretagdo antropolégica dessa ideologia, ver DAMATTA, R.
Relativizando: uma infrodugdo & antropologia social. Rio de janeiro: Rocco, 1987.
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numero razodvel de projetos de lei de explicita inspiracdo anti-discriminatéria. Nesse
sentido, faz-se obrigatdria a mengdo aos fextos incluidos nos volumes intitulados
Combate ao Racismo, de 1983/84, colet@nea organizada pelo entdo deputado
federal Abdias do Nascimento. Nessas tomaos, além de inUmeros projetos referentes
& puni¢do da discriminagdo racial e & alteracdo de curriculos, incluem-se varias
formulagdes juridicas explicitamente ligadas @ acdo afirmativa. Dentre estas, pode-
mos citar a proposi¢cdo de reserva do mercado de trabalho (40% do total) para
negros; a oferta de bolsas de estudos universitarios para negros; a instituicdo de
meios concretos que garantam o ingresso de negros no Institufo Rio Branco e outros.
Cabe ainda a referéncia & discussdo acerca de um projeto de lei, na orbita da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, assinado por Carlos Minc (1993).
Esse pré-projeto dispunha sobre a instituicdo de quota minima (primeiro de dez,
depois de vinte por cento) para setores “etno-raciais socialmente discriminados em
instituicoes de ensino superior”, "negros e indios”. O texto relativo a essa iniciativa
circulou por vdérias insténcias do movimento negro, gerando debates e posturas
tanto favoraveis como desfavoraveis. Ha, também, tentativas similares encaminha-
das por Benedita da Silva e por Florestan Fernandes.

Paralelamente s iniciativas experimentais, tfemos no Rio de Janeiro, em
primeiro lugar, os cursos de pré-vestibular oferecidos a “negros e carentes”, Esta
constitui-se, provavelmente, na a¢do que atfinge imediatamente a um maior
nimero de ndo brancos. Isto porque a legislagdo mencionada ndo consegue
aprovagdo e porque nenhuma das experiéncias ou movimentos por nds levantados
numa primeira sondagem lidam diretamente com um publico beneficiado maior
que o dos cursos - além do nimero de agenciadores do projeto (professores e
pesscal da adminisfragdo) ser fambém o mais significativo. Ha, atualmente, varias
unidades pelo Estado do Rio de Janeiro (e em outras unidades da federacdo), nas
quais este pré-vestibular & oferecido: SGo Jodo de Meriti, Gamboa, Nildpolis etc.. Em
Sdo Jodo de Meriti, o curso foi iniciado em 1993 e, assim como em outros nicleos, a
responsabilidade da iniciativa foi das comunidades locais e respectivas Pastorais do
Negro. As aulas costumam acontecer aos sébados, durante todo o dia, e a
participa¢do dos professores & voluntdria; ndo hé remuneracdo. Os alunos, por sud
vez, pagam taxa de inscricdo de 1% do saldrio minimo (R$1,12 nos valores de hoje)
e 5% do mesmo saldrio como mensalidade (negocidvel). Um dos principais mentores
e execufores desse projeto, Frei David, considera o seu trabalho como uma expres-
sdo de ag¢do dfimativa e isto nos fez inserir esse movimento no rol de nossos
inferesses. Ademais, é relevante assinalar gue novos grupos estdo surgindo em
decorréncia do ingresso de ex-alunos nas universidades, os quais, comao na PUC,
continuam a manter uma dindmica enquanto grupo. Ha ainda o estimulo a um
compromisso de retorno aos cursos, como professores, por parte dos que garantem
uma vaga no terceiro grau.

Outra experiéncia digna de nota é a do CEM (Centro de Estudos e
Assessoramento de Empreendedores), se¢do do Instituto Palmares de Direitos
Humanos (IPDH). O CEM tem como objetivo manifesto, dentre outros, o de se
constituir em “érgao representativo do segmento empresarial e empreendedor da
comunidade afro-brasileira” (conforme seus panfletos de divulgagdo). O CEM
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presta ainda servigos de consultoria, freinamento e capacitacdo, além de assessoria,
promog¢do e divulgagdo de produtos, estabelecimentos efc. Essa associacdo man-
tém ainda um periddico, a Folha do Comércio e da Inddstria Afro-brasiteira, que funciona
como instrumento de divulgagdo do CEM e cuja tiragem mensal & de mil exemplares.

Debates sobre “a¢ao afimativa” no Rio de Janeiro!?

Segundo alguns dirigentes de movimentos negros no Rio de Janeiro, sdo
bastante polémicos os problemas suscitados pelas propostas e praticas de agdo
afimativa e de sistfema de quotas. De um modo geral, o debate centra-se na
afirmativa de que esses sistemas anti-discriminatérios apenas criariam uma “elite de
negros” e ndo resolveriam o problema do racismo de uma maneira eficaz. O
principal alvo das criticas € a politica de quotas. Para esses criticos, a maioria da
populagdo negra ndo seria atingida por estas medidas, j& que elas ndo acabam
com o racismo. Além disso, poucos hegros conseguiriam atingir cargos de poder, e
avisdo dos negros com relacdo aos brancos contfinuaria sendo ade que eles detém
tfodos os poderes na sociedade.

Qutros depoimentos, quando relatam a eficdcia da extinta SEAFRO
(Secretaria Exfraordindria de Defesa e Promoc¢do das Populacdes Afro-Brasileiras),
afimmam que “criar uma secretaria especial para afro-brasileiros, separada das
outras, aisola e, assim, as oufras secretarias ficariam desobrigadas de enfrentar o
debate. Neste senfido, tudo que acontece com o negro joga-se & (na secretariado
negro) e formame-se assim ‘guetos’, onde os assunfos da populacdo negra devem
ser resolvidos”. Segundo estes depoimentos, a questdo do negro tem que ser
assumida pelo governo democrdatico comoum fodo, e ndo somente dentro de uma
secretaria. Os problemas dos negros no Brasil devem ser resolvidos com o Estado e
ndo fora dele. De acordo com este ponto de vista, a “assisténcia compensatdria”
deve agir primordialmente na educagado, que é onde ela atinge o maior ndmero de
pessoas. Quiro enfrevistado chama a atengdo, também, para o fato de que as
chamadas secretarias de negros devem estar formulando politicas para as prefei-
turas de um modo em geral e ndo cuidando dos assuntos de negros e brancos
separadamente.

Apesar das criticas bastante severas a politica anti-discriminatéria, esses
debates sugerem a possibilidade de didlogo entfre os integrantes do movimento
negro, o Estado e outras entidades representativas da sociedade. Segundo um do
lideres domovimento negro, *...hdumadiscussdo hoje, inclusive na CUT, nos partidos

" Os dados aqui apresentados resultam da pesquisa Movimentos Negros e a Atuagdoe do Estado no
Riode Janeiro, desenvolvida de 1993 a 1995 na Coordenacdo Interdisciplinar de Estudos Culturais (CIEC
/ ECO JUFRJ) com apoio da Fundagdo Ford. O principal objetivo do projeto foi o estudo do processo
de institucionalizagdo e da atuagdo dos movimentos negros ndo-governamentais, bem como de
4rgdos do Estado voltados para a questdo do negro no Rio de Janeiro, a partir da década de 70.
Através dos depoimentos de alguns dos seus principais lideres, homens e mulheres, investigamos as
relagéesinternas destas organizagdes, suasrelagdes com a populagdo negra em geral e as categorias
classificatdrias que organizam seu discurso. Neste artigo, optamas pelo anonimato de nossos entfrevis-
tados, por acharmos que os debates em torno das politicas anti-discriminatdrias estdo ainda em fase
de consolidagdo, e as posi¢des assumidas bastante fluidas até o momento. Desse modo, torna-se
arriscado associar nomes ou instituigdes a determinadas posigdes nesse debate.
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politicos, que é a questdo da quota. As mulheres, hoje, estdo com a quota. Agord...
resolve? E como a discussdo da acdo dfimativa. Até onde este tipo de agdo
beneficia alguém? Ela beneficia diretamente a quem e o qué? Elas podem até criar
um apartheid. A quota e a agdo afimativa impdem-se em paises do hemisfério sul,
mas apenas fapam o sol com a peneira, porque as questdes de fundo, as mais
importantes, ndo sdo tocadas”.

Outro depoimento analisa mais detalhadamente essas questées e dizque
essas acdes sdo importantes na medida em que falam da guestdo racial: *Mas nos
chegamos num acordo, pode ndo ser um caminho que o mavimento negro vdii
trilhar sempre, mas taticamente coloca a questdo racial na berlinda. Obriga a elite,
obriga os poderes constituidos a se mexerem porque eles perderiam privilégios, e
teriam que assumir o racismao”. Neste sentido & importante, para este ponto de vista,
que haja leis de quota. Mas este ndo é o mesmo caminho de luta que o movimento
negro deve assumir no seu dia-a-dia. Os negros que seriam favorecidos por essas leis
ndo necessariamente apoiariam ou estariam ligados ao movimento negro. Segun-
do um dos entrevistados *... a histéria inclusive aponta para o confrdrio, ou seja,
negros que batalharam com muito mais dificuldade, conquistaram um espago na
universidade, trabalhando e estudando muito, muitas vezes ndo ficam ligados ao
movimento negro. E mais ainda no caso daqueles que sGo apoiadaos por leis ou por
acdes afirmativas, podem muito bem se distanciarem da luta contra o racismo”.

O debate em torno destas questoes no Rio de Janeiro sugere compara-
cdes sobre a validade destas agdes nos Estados Unidos e no Brasil. Segundo um dos
depoimentos, a *... agdo afirmativa nos Estados Unidos € legitima, porgue os negros
norte-americanos sdo uma minoria racial (em termos numéricos), com relagdo a
populagcdo em geral. E legitima também porque a agdo afimativa foi uma conguis-
ta que veio logo apds grande movimento social. Af, neste caso, o poder foi obrigado
a formular leis”. Segundo este ponto de vista, essa “lei de quota” ndo é uma
conguista do movimento negro brasileiro, ela seria apenas uma forma de “ceder
espaco”. No caso americano, “a maioria dos negros sabe que houve grandes
confrontos entfre eles e os brancos, que varios afro-americanos morreram por causa
disso. Mas no caso brasileiro, a populacdo de negros ndo conhece sua prépria
histéria de luta e uma lei como esta viria, em muitos casos, de graga”. Outro
entrevistado afimaque ... os préprios afro-americanos fém criticas a fazer d palitica
de acdo afirmativa; no entanto, esta ajudou os negros como um todo naguele pais,
e no Brasil também pode ser Util em termos de compensag¢do”. "A¢do compensa-
taria” visa, segundo este ponto de vista, “a discriminagdo historicamente sofrida
pelos negros no Brasil. A agdo afirmativa ndo estaria diretamente ligada a discrimi-
nacdo sofrida pelos negros hoje; uma agdo anti discriminatdria serviria para com-
pensar a discriminagdo do passado”,

Tratando destas questdes positivamente, um dos lideres mais conh. xcidos
do movimento negro no Brasil dizque ..o sistema de quota éimportante porque ele
possibilita, por exemplo, que 0 negro ocupe espago, seja no servico publico ou na
empresa privada e, mais ainda, que ndo fique restrito somente ao trabalho desclas-
sificado e mal pago, mas também gue assuma cargos considerados superiores e
mais bem pagos”. Outro entrevistado sugere que somente a partirda criagdo de leis
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&€ possivel mudar "a realidade do povo negro”. Estas posicdes situam-se favoravel-
mente as agdes afirmativas na medida em que & a partir delas que “o negro esté
penetrando nos sindicatos e estd colocando os sindicatos a servico do negro, e
fambém fazendo com que sefores da lgreja estejam a servigo da populacdo negra.
No Estfado pode acontecer a masma coisa, tanto em nivel federal, quanto em nivel
estadual e municipal”. Segundo este ponto de vista, & a partir do especifico que se
vai afingir ¢ conjunte da sociedade brasileira: “A criagdo de grupos especificos
como as entidades de negro, de mulher etc., sdo importantes justamente com o
objetivo de debater no conjunto das enfidades brasileiras o problema do negro, da
mulher etc.. Se, por exemplo, ndo houvesse o segmento negro dentro da Igreja
catdlica, estamesmallgreja ndo ia pensar nem um pouco sobre a questéo da negritude”.
Como ponto de partida sobre a viabilidade ou ndo da acao afimativa e
sobre o sistema de cota para a populagdo de negros no Brasil, podemos sugerir, a
partir desses debates, que essas agdes ndo sejam tratadas comae algo diante do que
alguém paossa simplesmente se posicionar a favor ou contra. Deve-se, antes, fentar
perceber quais os seus efeitos e principalmente quais seriam os efeitos de sua
auséncia. As proprias posicdes descritas acima propdem que, se houver acdes anti-
discriminatérias e ndo der certo, existe sempre a possibilidade de discutir os motivos
desse fracasso, mas o inverso ndo & possivel, o risco entdo seria muito maior.
Segundo Albert Hirschman, quando uma politica ou “reforma” publica &
empreendida e depois enfrenta problemas ou & vista como um fracasso por alguns
criticos, essa avaliagdo negativa pode ser formulada a partir de trés teses: a da
perversidade, a da futiidade e a da ameacga®®. O socidlogo inglés T.H. Marshall
distinguiu as dimensdes civil, politica e social da cidadania, cada uma delas ligada
respectivamente aos séculos XVII, XIX e XX: 1) a cidadania civil (liberdade de
palavra, pensamento e religido e ao direito a uma justica equitativa e outras
liberdadesindividuais); 2) a cidadania politica (o direito dos cidaddos a participarno
exercicio do poder politico, direito do voto em escalas cada vez maiores); 3) e a
cidadaniasocial e econémica (a ascensdo do Welfare State, condigdes minimas de
educacgdo, sadde, bem-estar econdmico e seguranga sdo bdsicas para a vida de
um ser civilizado). Seguindo esse esquema, Hirschman coloca a quest&o segundo a
qual cada uma das trés investidas analisadas por Marshall fora seguida por contra-
investidasideclogicas. Ao esbogar os principais meios pelos quais se criticou, atacou
e ridicularizou as trés cidadanias citadas acima, Hirschman acaba chegando a
outra friade, ou seja, “atrés teses reativo-reaciondrias principais, que chamei de: tese
da perversidade ou tese do efeito perverso, tese da futilidade e tese da ameaca”’?.
Para Hirschman, a tese da perversidade afirma que qualquer agdo que
tenta melhorar um aspecto da ordem social, politica e econdmica s6 serve para
exacerbar a situagdo que se deseja remediar. A tese da futilidade sustenta que as
tentativas de transformacgdo social serdo infrutiferas, que ndo conseguirdo “deixar a
suamarca”. Paraatese daameaga o custo dareforma oumudanga proposta & alto

'® HIRSCHMAN, Alcert O. A Retdria da Intransigéncia: perversidade, futiidade, ameaca. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1992,

% Ibidem, p. 14.
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demais e ameaca outras propostas. Estas colocagdes podem ser Uteis para se
pensar a complexidade das relacdes entre os argumentos prd e contra a agdo
afirmativa e a lei de quota. Seguindo estas reagdes as propostas de cidadania
social, os argumentos das trésteses sdo: 1) a assisténcia aos pobres servird meramen-
te para gerar mais pobreza; 2) grandes porgoes dos fundos destinados a aliviar a
pobreza acabam nos bolsos da classe média (ou dos brancos); e 3) as disposicdes
de assisténcia social constituem um perigo para as liberdades individuais e para a
sociedade democratica.

Ao se colocar em foco as propostas de agdo afiimativa e de leis anfi-
discriminatérias nos Estados Unidos e no Brasil, foi nosso objetivo suscitar o debate
entre as varias correntes que se posicionam frente a este tema. A falta de comuni-
cacdo entre os diversos pontos de vista podem fer o resulfado perverso de excluira
populacdo negra dos efeitos positivos da acdo afirmativa ou do sistema de quota,
umavez que se ideologizam as posicdes, que vém a serapresentadas nos fermaos da
alternativa simplista entre “a favor” € “contra”.

Na verdade, ndo se podem entender as prdticas e os efeitos da agdo
afirmativa sem que se leve em confa o contexto das relagdes sociais onde elas se
realizam. No caso dos Estados Unidos, as lutas sociais pela cidadania resultaram em
leis de igualdade, as acdes anti-discriminatdrias transformaram-se em leis que, de
alguma forma, sédo bastante eficazes. Ja no Brasil, como muitos intérpretes tém
assinalado, “a lei ndo é igual para todos”, e a grande massa da populagdo,
principalmente de negros, estd excluida de qualquer proposta anfi-discriminatéria.
Esta afirmativa supde a questao socioldgica da no¢do de individuo no Brasil e nos
Estados Unidos®, Vale assinalar que a proposta da a¢do afirmativa, no caso norfe-
americano, foi implementada num contexto onde fodos sdo, ou se concebem
enguanto individuos, no sentido moderno e igualitdrio do fermo. J& no caso brasieiro,
umcontextomarcadamente hierérquico e avesso cospincipiosmodemaosdoigualitarismo,
os efeitos daguela politica poderiam representar mais uma volta no parafuso,
favorecendo, ao invés de inibir, essa dimensdo hierarquizadera de nossas relagoes.

Essa andlise, no entanto, embora aponte para os limites que teriam os
efeitos das politicas de agdo afimativa no Brasil, ndo endossa a visao negativa
quanto a essas politicas se constituirem em instrumento importante de mudanga
social no Brasil. Assumir essa visdo negativa seria transformar um ponto analitico
numa tese ideoldgica e cair numa das modalidades daquilo que Hirschman
chamou a “retdrica da intransigéncia”.

DDAMATTA, R. Carnavais, Malandros e Herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 1979.
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