A RELEVANCIA DE UMA
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Agdes afirmativas sdo estratégias anti-discriminatérias? Se a questao
possui algum inferesse tedrico, é na pratica que se encontra o seu campo de
relevancia maior. Pois, dos debates por ela motivados e das respostas a partir deles
consagradas, podem resultar a¢des politicas efetivas, eficazes ou ndo, no sentido
de promover um modelo de sociedade mais justa e igualitaria.

Mas, o que sdo, afinal, agdes afirmativas? Se quase exaustiva, a discussdo
emtorodosignificado desta expressdo aindando foi esgotada. De ummodo geral,
consensual mesmo, a nogdo aparece associada aum ‘ripo de politica corretiva:
iniciafivas de acdo oflrmqﬁ_v_q seriam uneios quetém como obje‘r o amplo corrigir
uma defasagem entre:oideal %guolﬁcrlo predomlncn’re e/oulegitima 'o‘nos moder-
nas socuadodes democraticas e um sistema de reloc;oes sociais marcado pela
desigualdade e pelc hlercrqwo

Excesswomen’re genérica, no emcn‘r

__es’ra nogoo menos resolve doque
|§' gualita-
rio”, que tem como confropom‘o (o} modo Como é pensodo o lugar das dn‘ereng:os
no confexfo socml Seu Confeudo difere ndo opencs de sooedcxde pcxro soc;edode

o confronto entre duas noqoes dls‘rlnfos de |guoldode Uma delcs que enfatiza a
igualdade entre grupos, estaria na base de iniciativas como a do estabelecimento
de cotas para as diferentes populagoes desfavorecidas por critérios como etnia,
raga e género. A outra, que enfatiza a igualdade entre individuos, perceberia, ao
confrario, naguele tipo de medidas, uma séria ameaga aos principios do individualis-
mo, uma vez que contrariam o principio da livie competicao por mérito e desempe-
nho. Desfe ponto de vista, logo que uma desigualdade inicial entre grupos estivesse
corrigida, mesmo que ndo tofalmente, através de politicas de preferéncia (e, talvez,
o fermo mais adequado e menos eufemistico para designda-las seja mesmo “discri-
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minacgdo positiva®), a livre competicdo deveria poder se restabelecer, permitindo
que se manifestassem as diferengas individuais. Estas sim, consideradas legitimas.

Marcia Contins e Sergio da Silva Martins, por sua vez, apontam para a
importéncia, na cultura brasileira, do ideal de uma sociedade homogénea, em que
as diferengas étnicas e raciais tenderiam a desaparecer numa solugao harmdnica,
tanto bioldgica quanto cultural. Como diz Mdércia, “frata-se da conhecida, e jaum
pouco gasta, embora ainda eficaz, *democracia racial brasileira’™. Ao conirdrio do
que ocorre nos Estados Unidos, onde estas diferencas seriam explicitamente reconhe-
cidas, seu “ocultamento” contituiria um sério obstéculo & implementagdo de quais-
quer politicas anfi-discriminatérias. Néo haveria, enfdo, comao se contrapor auma diferen-
¢a ndo reconhecida sendo primeiramente denunciando a sua existéncia nefasta.

Mas, se a importéancia de colocar em foco e frazer & luz a discriminagdo
parece ser uma unanimidade, as estratégias para erradica-la sdo objeto de muita
controvérsia. Justamente porque, se & “gasto”, o ideal de "democracia racial” &
ainda eficaz. Assim, pensar numa politica de cotas no Brasil exige uma reflexdo séria
e franca sobre a classificagcdo de coremnosso pais e todas as suasimplicagdes para
a sociedade em seu conjunto e, sobretudo, para os proprios grupos discriminados.
Quem almejard ser incluido entre 0s negros da cofa? Que efeitos colaterais o
*assumir a cor’, mesmo que em froca de uma possibilidade de mobilidade social e
acesso a mais recursos materiais podem frazer? Afinal, se o preconceito estd
presente em multiplos espacos da experiéncia cofidiana e, uma vez assumida, a
identidade racial & incorporada como parte integrante e definidora do individuo, as
vantagens que ela pode frazer em algumas esferas, como resultado de politicas de
acdo afirmativa, tém, muitas vezes, como confrapartida, a discriminagdo em outras
esferas, menos protegidas.

Como reduzir estes efeitos negativos da positividade? No caso brasileiro,
estas questdes me parecem mais relevantes e urgentes que a preocupagdo, tao
freqlienfemente mencionada, com a possibilidade de formagdo de uma elite de
favorecidos dentro do grupo discriminado a partir de uma politica de cotas. Porque,
de fato, leis ndo sdo capazes de transformar mentalidades a ndo ser que seus
principios sejam incorporados como legitimos pelas partes envolvidas.

Quero chamar a aten¢do, neste ponto, para algumas consideragdes
sobre os efeitos das politicas de a¢do afirmativa que opdem seus possiveis ganhos
materiais (bem estar, melhores condicdes econdmicas efc.) a outros ganhos de
carater subjetivo, ou psicolégico. Assim, Pacla Cappellin aponta a necessidade de
refletir sobre as possibilidades das mulheres conciliarem um ideal de igualdade, em
termos de direitos, com seus desejos, subjetivos, de uma especificidade femininaem
termos de modelo de comportamento em relagdo ac mercado de frabalho.
Ricardo Paes de Barros, ao contrdrio, se pergunta se as politicas de acdo afirmativa
resultam, de fafo, para as mulheres, em uma melhora nas suas condigdes materiais,
de bem estar, ou se |he trazem, primordialmente, ganhos psicolégicos. Do meu
ponto de vista, os aspectos mentais, psicoldgicos, ou, usando o jargdo antropologi-
co, 0 modo como os grupos lidam com a sua auto-representacdo, sdo, ndo
elemento secunddrio, mas fundamental na constru¢do de sua identidade de
individuos, cidaddos e membros de uma sociedade. £, portanto, um aspecto que
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deve ser levado em conta, sim, quando fragados os objetivos de politicas anti-
discriminatarias. Um aspecto, por oufro lado, que ndo se pode detectar apenas
através de dados de medicdo estatistica. Exigem uma abordagem qualitativa, que
busque significados, se aprofunde em particularidades, se arrisque ao enfrentamento de
ambiguidadeseincoeréncias “inconvenientes” para quem busca solugdesimediatas.

Todas estas observacgdes apontam para o fato de que ndo se pode falar
de acg¢do dfirmativa em geral, mas sempre, necessariamente, de forma
contextualizada. Que estratégias serdo mais ou menos eficazes ndo & resposta que
se possa obfer sendo a partir de andlises localizadas, que levem em conta as
relagdes sociais € os valores culfurais de cada sociedade e de cada grupo,
considerados num determinado momento, uma vez que estas relacdes e valores
também sofrem transformacgdes. Portanto, a prépria no¢do de agdo afirmativa ndo
me padrece que possa ser definida em termos da delimitagdo de modalidades de
praticas como, por exemplo, a que visa estabelecer que tipo de politicas anti-
discriminatdrias sdo ou ndo acgdo afimativa. Pelo contrdrio, talvez uma melhor
maneira de pensar a questao fosse detectar que tipo de agdes sdo eficazes num
dado contexto, na medida em que promovem melhores condigdes de acesso a
cidadania, aos recursos econdmicos, paliticos, sociais e culturais podendo, entdo,
serem consideradas como estratégias legitimas de agdo afimativa,

Um segundo ponto que me parece fundamental & o dilema dos critérios
utilizados para a definigdo dos grupos discriminados a serem favorecidos pelas
politicas de combate & desigualdade. O caso da Universidade da California
narrado por Edward Telles oferece, a meu ver, um bom exemplo da retomada do
velho debate sobre adotar um modelo classificatério fundado num ideal de
diversidade definido a partir de dimensdes como etnicidade, ou religido, ousexo, ou
etc., ou um modelo baseado em critérios mais englobantes, como os pardmetros
sdcio-econdmicos. No caso brasileiro, o mesmo dilema parece se reproduzir. Deve-
se ou nao criar uma Secretaria do Negro? Os problemas do negro sGo do negro ou
da sociedade? Como ndo guetificar e ao mesmo tempo favorecer e compensar?
Sintomaticamente, no Brasil, uma das iniciativas experimentais de acdo afirmativa,
desenvolvida no Rio de Janeiro, sdo cursos de pré-vestibular oferecidos a “negros e
carentes”, uma classificacdo que busca evidentemente arficular ou, pelo menos,
justapor os critérios de raga e classe. Ao mesmo tempo, como criar, implementar
agdesafimativas para categorias definidas a partirde mdltiplos par&Gmetros sem cair
num grau de afomizagdo e especificidade absurdo (do tipo: mulher-negra-velha-
umbandista,....)?

Chego, aqui, & minha dltima questdo, que diz respeito ao sujeito das
politicas de acdo afirmativa. Até que ponto as comunidades e populagoes caren-
tes, que sdo seu objeto, sdo também sujeito das decisdestocadas a seu favor e para
sua promogdo? Pensando ndo apenas no Estado e nasinstituigoes governamentais,
mas também nas organizacdes e movimentos ndo-governamentais, como sao por
elesdetectadasasdemandasdas populacdes gue visam atender? Mais do queisso,
que instituicdes em que contextos, sdo por estas populagdes vistas como legitimas
eeficazesnaimplementacdo destas politicas? No caso da Universidade da California,
Edward Telles nos fala dos conflifos entre os poderes da Universidade e os do Estado.
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Mas como partficipam daquela discussdo as minorias étnicas, como sao ouvidas,
como se aufo-classificam e desejam ser classificadas? Em que medida sua voz
interfere nas estratégias adotadas? E no caso das populagdes negras do Rio de
Janeiro? Como é sua relagdo com o Estado, com as organizagdes ndo-governa-
mentais e com os movimentos sociais que alegam representd-las? E especialmente
interessante e sugestiva a informacdo de que, enquanto as propostas de agdo
afirmativa da Secretaria do Estado no Rio de Janeiro adinda ndo foram, nenhuma
delas, aprovadas, os cursos de pré-vestibular para “negros e carentes” concebido
e executado por Frei David, com a participacdo direta das comunidades locais, &
a agdo que atinge o maior nimero de ndo brancos neste estado. Como, entdo,
pensar o .lugar e a importancia da Igreja e da religido como motores destas
iniciativas no contexto da sociedade e da tradicdo cultural brasileiras?

Ao invés de uma conclusdo, um conjunto de novas perguntas se acres-
centam & indagagdo inicial sobre a eficdcia das politicas de agdo afiimativa no
combate a discriminagdo. Acredito que s poderemaos nos aproximar de respostas
- sempre no plural - de maior consequéncia, depois de ouvirmos, extensa e
atentamente, as populagdes inferessadas.
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