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Um relatério do Banco Mundial intitulado Evitando a Crise da Velhice:
politicas para proteger os idosos e promover o crescimento, divulgado em outubro
de 1994, declarava que o envelhecimento da popula¢do mundial pressionava os
sistemas de previdéncia social em todo o mundo, a ponto de pdr em risco ndo
somente a seguranga financeira dos ldOSOS mas o préprio crescimento econdmico.
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O impacto do crescimento da propor¢ao de idosos sobre a razdo entre
contribuintes e beneficidrios da Previdéncia Social foium argumento repetidamente
utilizado na defesa do projeto governamental de reforma do sistema. Tomemos, por
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exemplo, o artigo de um jovem economista do BNDES e assessor do Ministério do
Planejamento, publicado em um jornal paulista sob o titulo Por que a Previdéncia
Deve Mudar, onde a expressdo “fatalidade demogrdfica” aparece para qualificar
o crescente aumento da propor¢do de pessoas fora do mercado de trabalhc em
relacdo aos trabalhadores na ativa. Nesse texto, num procedimento recorrente, as
estimativas demograficas comparadas falam por si, anunciando o desastre inevitavel
eiminente: “Bastadizer que em 1990 o Brasil tinha 18 pessoas com 55 anos ou mais para
cada 100 pessoas com idades de 15 a 54 anos, proporgdo essa que no ano 2020 terd
sofrido um aumento de mais de 50%, na medida em que as projegdes indicam que
haverd 29 pessoas de 55 anos ou maispara cada 100 pessoas na faka de 15a54anos™.
Num fom mais direto, em um artigo intitulado Nao & Inseguridade Social,
o deputado que entdo exercia a fungdo de lider do governo na Camara Federal
brandia o que chamava de “dados alarmantes” sobre arelagdo entre beneficiarios
e contribuintes que Ihe teriam sido fornecidos pelo Ministério da Previdéncia: *Mais
assustadores ainda sdo os dados sobre a rela¢do beneficiario/contribuinte que, na
década de 50, era de 1 para 8. Hoje, estd em 1 para 2 e, nos préximos 25 anos, se
nada for felto, passard & paridade, ou seja, chegaremos & relagdo de 1 para 174,
Visto que, diante de perspectivas tdo sombrias, *algo precisaria ser feito”,
o projeto governamental de reforma da Previdéncia surgiu como uma pega
simuitaneamente racionalizadora e redeniorq, sintonizada com a visdo “global” do
problema que exige uma resposta “unica”. A justificativa técnica da necessidade
da reforma na Previdéncia insistiu bastante no diagndstico de uma crise contabil e
demografica de propor¢des explosivas, enquanto silenciava sobre uma questdo
crucial para os sistemas de proteg¢do social: o estabelecimento de uma solidarieda-
de publica entre as geragdes. Meu interesse neste frabalho & justamente contrapor
a essa argumentagdo técnica aspectos relativos a economia moral e alargamento
da esfera publica que vao além do grau de politizagdo que o tema da aposenta-
doria voltou a ter entre nds. Sem menosprezar as dificuldades objetivas do sistema
brasileiro de previdéncia, no que se refere & fragilizagdo financeira e ao desafio
colocado pela velocidade das mudangas demogrdficas no pais, quero destacar o
papel retdrico e politico dessa enunciagdo repetida de riscos € ameacas que se
converte em crénica de uma crise anunciada®. Neste esbog¢o critico do discurso
técnico-salvacionista avalizador da reforma da Previdéncia, tento iluminar outros
aspectos da dimensdo politica envolvida no debate. As justificativas e avaliagdes
apresentadas como um diagnéstico objetivo e desapaixonado da realidade con-
sistem de determinadas énfases e omissdes, qualificagdes e desqualificacdes que
ndo sdo acidentais nem neutras. Num momento em que a aposentadoria reassume
uma grande visibilidade politica, principalmente por obra de uma a¢do coletiva
inédita de aposentados, pensionistas e reformados, e em que liderangas desses
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grupos sGo chamadas a participar da gestdo da Previdéncia publica, o quadro
sinistro e inexordvel composto pela repeticdo de argumentos demogrdficos e
contdabeis pode ter um efeito normativo e desmobilizador bastante consideravel.

Tratarei de trés aspectosinterligados, que identifico como pressupostos ou
panos de fundo para uma critica dos efeitos da abordagem técnica dos problemas
da aposentadoria: a crise da previdéncia brasileira no contexto mais amplo da crise
dos sistemas estatais € da ascensdo da onda neoliberal de transferéncia dos
encargos sociais para o domino privado; a base moral das transferéncias de recursos
dos sistemas plblicos de protecdo social; e as ameacas de retorno a formas
privadas e individuais de protecdo & velhice, em termos de um declinio do espago
publico. Procuro desenvolver o argumento de que a insisténcia na natureza
demogrdafico-contdbil da crise da Previdénciaimplicaignorar os aspectos de ordem
moral e politica dos sistemas de aposentadoria, nos quais a criagdo de uma forma
de solidariedade puablica entre as gerag¢des € fundamental; ou seja, na aposenta-
doria ndo estG embutida apenas uma forma de raciondliza¢do do mercado de
frabatho, mas um contrato de solidariedade entre as geragcdes em bases universais,
formando uma esfera publica de prote¢do social para além das solidariedades
familiares e privadas.

O primeiro pano de fundo importante para esta discussdo € o impacto da
onda neoliberal internacional sobre os programas ou iniciativas de proteg¢do social
do Estado intervencionista. Descontadas a polémica retérica em torno do
neoliberalismo, seu uso como categoria acusatdria e o debate em torno do real
efeito das medidas tomadas em seu nome em diferentes paises, pode-se utilizar o
termo para designar um projeto hegemadnico global no capitalismo contempord-
neo, fundado naidéla de que ndo existem alternativas consistentes a um receitudrio
de estabilidade monetdaria a qualquer custo, diminui¢cdo e privatizagdo de servigos
sociais e incremento da desigualdade como fator de crescimento econdmico?. Se
€ discutivel que os programas necliberais tenham tido éxito em seus objetivos econd-
micosde promoveradesestatizagdo e arevitalizagdo do capitalismo, o neoliberalismo
tem-se revelado um sucesso como forga ideoldgica a caminho de reordenar as
relagdes entre Estado e sociedade, com importantes efeitos politicos e culturais.

Costuma-se incluir entre esses efeitos a percepgdo de que a economiaq,
sob a globalizagdo, adquiriu uma dindmica prépria e independente, que reduz a
politica & competéncia gerencial e anula aimportancia das distingdes ideoldgicas.
Mas essa espécie de fetichismo administrativista pode ser visto como o desenvolvi-
mento de tendéncias do préprio Estado capitalista de bem-estar, conforme argu-
menta Habermas’. Como resultado de estratégias de utilizagdo de um aparelho
estatal expandido para promover a universalizagcdo de direitos sociais com base
num crescimento capitalista reguiado, o Estado passou a assumir ativamente a
tarefa de “gerenciar” a instabilidade e as crises ciclicas do capitalismo classico,
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adotando medidas de interven¢do e compensagdo das desigualdades do merca-
do, as quais incluiram concessdes e beneficios a organizagdes trabalhistas e a
movimentos sociais, e significaram incorporar de alguma forma as pressdes canaii-
zadas por sindicatos e partidos. Habermas argumenta que esse processo introduziu
uma racionaliza¢do do mundo da vida. O mundo da vida é caracterizado por
contfextos de agdo em que os individuos atuam com base em alguma espécie de
consenso intersubjetivo sobre normas, vaiores e fins. Exemplos desses contextos sdo
as relagdes entre familiares, amigos e vizinhos, bem como o debate livre e a
participagcdo democratica na esfera pablica que remetem aum conjunto de ideais
expresso por uma concepgdo de cidadania. A coloniza¢gdo racional do mundo da
vida ocorre quando aquelas relagdes passam a ser orientadas por cdlculos de
maximizagdo da utilidade e interesse, segundo a légica do dinhelro e do poder.

As consequéncias da colonizagdo do mundo da vida sdo politicamente
ambivalentes, Porum lado, houve ganhos de liberdade, com ainstitui¢cdo de direitos
socials que limitaram o poder irrestrito do capital no mercado de trabalho; assim, a
implantagdo de programas previdenci@rios foi um avango em relagdo ao pater-
nalismo assistencialista pontual. Por outro lado, constituiram-se novas ameagas &
liberdade. O papel deconsumidor ganhou preponderdncia sobre o detrabathador,
na medida em gque as formas de compensagdo da desigualdade no mercado
passaram a se caracterizar, principalmente, porincentivos ao consumo. Além disso,
o papel de cldaddo, que anteriormente Institucionalizava as trocas entre esfera
publicae Estado, foiprogressivamente substituido pelo papel decliente daseguridade
social. A esfera publica politica, por seu turno, fragmentou-se em arenas de organi-
zagoes socials burocratizadas (sindicatos, partidos etc.), que tenderiom a agir de modo
corporativo ou particularista na defesa dos direitos soclais instituidos pelo Estado.

Outras ameagas decorreram da institucionalizagdo dos direltos sociais
mediante procedimentos burocréticos, incorporacdo de especidalistas e auxiio em
dinheiro. Elas sdo mais evidentes na implementagdo de programas de assisténcia
aos Idosos, de saude, educagdo e direito familiar, nos quais a capacidade de os
beneficidrios interpretarem suas préprias experiéncias, necessidades e interesses é
desqualificada em favor das exigéncias da administra¢do racional e das ingerénci-
as dos saberes institucionalizados®.

Contra a colonizagdo do mundo da vida emergem formas de resisténcia
que se expressariam primordialmente pela contestacdo dos papéis inflados de
consumidor e ciiente, bem como da burocratizagdo dos servigos sociais. Os novos
movimentos sociais fraduziriam a forma de confiitos especifica do capitalismo de
bem-estar. Seus alvos principais de contestagdo ndo seriam as desigualdades de
status e distribui¢do de renda, mas sim a normatizagdo das formas de vida®.

Assim, duas vertentes contrapostas parecem digladiar-se naintepretagcdo
do sentido da politica e da democracia nas sociedades contemporaneas. Uma
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visGo acentua que a gestdo da economia contempordnea prescinde dos rituais da
politica, enquanto outra ressalta o papel dos movimentos sociais e da sociedade
civil na redescoberta da politica como dominio autdnomo e na abertura de novos
espacos de participacdo democrdatica. Mais raros sdo os estudos que se desenvol-
vemn na obscura zona liminar entre esses dols campos aparentemente disjuntos.

Um estudo™ que se refere & experiéncia recente do Chile, o pais verda-
deiramente pioneiro do ciclo neoliberal da histdria contempordnea, é de especial
interesse para esta discussdo. A partir de uma andlise intensiva do discurso de
ativistas feministas de ONGs e de prdticas dos movimentos de mulheres pobres na
periferia de Santiago. esse estudo explora as possibilidades de convergéncia entre
o discurso dos movimentos sociais em favor da autonomia e da agdo politica direta
e responsdvel, e as estratégias do projeto de modemizagcdo neoliberal, no sentido
de redefinir a cidadania como o exercicio ativo de responsabilidades, tanto no
plano da participa¢do politica quanto no da auto-suficiéncia econdmica. Nessa
redefinicGo, ~ que, no Chile, se seguiu a um violento assalfo &s instituigoes e praticas
que sustentaram por largo tempo as expectativas de inclusdo social, mediante uma
feroz repressGo politica € um frenesi privatizante - estaria implicita a desconstrugdo
da idéia de cidadania “passiva”, associada a concepgdes de “dependéncia
estatal” e “cultura de dependéncia” atribuida as populacdes pobres. Essa concep-
¢do de cidadania estaria articulada a elementos da “modermniza¢do” sécio-econd-
micaamaneirado “individualismo possessivo*!', entendendo liberdade e desenvol-
vimento pessoal como a independéncia em rela¢do as vontades alheias e o livre
exercicio das propriedades e capacidades individuais.

Esse trabalho chama a aten¢do para o cardter Idbil da no¢do de
cidadania e, ao mesmo tempo, para a forga de seu apelo nos projetos modemos
de dominagdo. Argumenta-se que, em principio, nada impede que as conquistas
culturais dos movimentos sociais em nome da igualdade de direitos e pelo direito &
diferenca sejam rearticuladas &s estratégias “normalizadoras” dos projetos de
dominagdo, podendo contribuir para o surgimento e desenvolvimento de novas
estruturas de opressdo nas relagdes de poder'2. Politicas de participagdo cidada,
mesmo quando implementadas ou apoladas por liderangas origindrias dos movi-
mentos de base, ndo se traduzem necessarlamente na ampliagdo e universalizagdo
efetiva de direitos, mas podem desembocar em formas de participag¢do focalizada,
vinculadas a um projeto excludente e individualista, que acaba por corroer os
valores da a¢do e da mobilizagdo coletivas.

No Brasil, as coisas parecem ainda mais complicadas. A cidadania
regulada®® - isto &, a concep¢do de cidadania embutida num sistema de
estratifica¢cdo ocupacional, que reconhece e limita os direitos do cidaddo aos

10 SCHILD. V.. New Subjects of Rights? Women's movements and the construction of citizenship in the
‘new democracies’. The University of Western Ontario, Department of Political Science, 1996 (mimeo).

""MACPHERSON, C. B.. A Teoria Politica do Individualismo Possessivo:de Hobbes alLocke. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1979.

2SCHILD, V.. Op. cit., p. 5.

¥ GUILHERME DOS SANTOS, W.. Cidadania e Justica: a politicasocialnaordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1987, 2%.ed..



direitos de sua profissdo ou ocupagdo, definidos por lei - foi a forma particularizante,
excludente e parcialmente desmobilizadora pela qual o Estado brasileiro efetivou
seu peculiarmecanismo de distribuicdo desigual de beneficios compensatorios. Dai
emergiu uma espécie de Estado de bem-estar meritocratico-particularista, que
partia da premissa de que cada qual deveria resolver suas proprias necessidades
através de esforco, mérito e desempenho pessoais no trabalho, na familia e nas
redes comunitarias, ao mesmo fempo em que reconhecia necessdria aintervengdo
estatal para corrigir parcialmente as grandes distorgoes geradas pelo mercado,
tendendo paraum padrdo de compor’rcmehfo ora corporativo, oraclientelista. Até
1964, osistema brasileiro de prote¢do social fezavangar acentralizagdoinstitucional
e aincorpora¢do de novos grupos sociais segundo moldes e par@metro definidos no
periodo 1930-1943: “sob um padrdo seletivo (no plano dos beneficidrios), heterogé-
neo (no plano dos beneficios) e fragmentado (nos planos institucional e financeiro)
de intervengdo social do Estado“'4. No caso da Previdéncia Social, medidas de
cardter universalizante passaram a ser institucionalizadas somente a partir de 1966,
sob aditadura militar, e foino governo Collor que comegaram aserregulamentadas
as disposigoes da Constituicdo de 1988 que estabeleciam, entre oufras coisas, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais, um valor minimo para todos os beneficios previdencidrios (de um saldrio
minimo) extensivel aos idosos que ndo pudessem arcar com seu proprio sustento,
mesmo que ndo tivessem contribuido para a Previdéncia, e a revisdo do valor dos
beneficios ja concedidos a fim de recuperar e preservar seu poder aquisitivo.

Foi nesse momento em que o sistema previdencidrio brasileiro passava a
incorporar a concepgdo universalizante de um seguro coletivo confra o risco
velhice, paralelomente & tradi¢cdo anterior do seguro individual, que surgiu uma
grande novidade na cena politica brasileira: um movimento unitdrio de aposenta-
dos e pensionistas, promovido em grande parte & revelia dos sindicatos, ganha as
ruas para protestar contra a forma como o governo Collor pretendia recalcular o
valor das aposentadorias. A “mobilizagdo pelos 147%", como ficou conhecidaq,
torna-se ainda mais interessante se considerarmos que, em principio, se fratava de
uma demanda pontual, & gual teriam direito apenas os segurados da Previdéncia
cujos beneficios fossem superiores aum saldrio minimo, contigente que correspondia
a cerca de 1/4 do total de segurados. O atendimento dessa reivindicag¢ao favore-
cerig, pois, apenas uma parcela minoritéria dos aposentados, ndo incluindo os que
estavam em pior situacdo, em termos do valor de seus beneficios. Apesar disso, a
mobilizagdo alcangou uma ampla repercussdo popular e se fornou manchete
nacional, Os 147%, que deveriam ser apenas a expressdo do desnivel entre o cdlculo
do valor da aposentadoria e o sal@rio dos frabalhadores da ativa, tornaram-se o
simbolo do desprezo com que a populagdo de mais idade era tratada no pais. Os
aposentados que sofriam nas filas e agora protestavam nas ruas passaram a ser 0s
*velhinhos” carentes e revoltados com a sua propria situagdo’s.
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Vemos entdo que o movimento social de aposentados e pensionistas
despertou e ganhou for¢a e espago na midia e na cena politica exatamente
quando se procedia & institucionalizagdo da universalizagdo dos beneficios
previdencidrios, € numa conjuntura vista hoje como a primeira grande investida da
onda neoliberal no pais. Deste caso se pode depreender, em primeiro lugar, que a
situagcdo brasileira apresenta complexidades e peculiaridades que simplesmente
n&o podem ser contfempladas pelo modelo de andlise que identifica uma tendén-
ciaglobal contemporaneaparauma participa¢do cidada particularista, excludente
e desmobilizadora. Se levarmos em conta a expansdo das associagdes voluntarias
e movimentos sociais nas Gltimas décadas, podemos afirmar que a sociedade civil
brasileira nunca foi tdo organizada quanto hoje em dia. Mas se sabe também que,
durante as lutas pela liberalizagdo do regime, a énfase nos direitos humanos e na
democracia levaram & critica do Estado como opressor € mau patrGo’: recorde-
mos que a propria elei¢do de Collor sustentou-se em sua habilidade de canalizar o
desespero popular diante do Estado perduldrio e corrupto simbolizado nos marajas
que ele prometia exterminar’’. Reconhecemos aqui aspectos de um processo
comum na América Latina, de desgaste da concep¢do de solidariedade social
moldada por um ideal de nacionalismo e desenvolvimentismo patrocinado pelo
Estado, para o qual se voltavam as expectativas de inclusdo da populagdo pobre
e de fortalecimento de uma comunidade nacional de interesses’.

Nesse quadro, o movimento de aposentados expde suas ambiglidades:
deumlado, suasreivindicagdes explicitas séo pontuais, corporativas e redistributivistas;
de outro, elas sGo expressas por uma organiza¢do que cria uma nova identidade
politica de aposentado acima das segmentacoes profissionais e a aproxima da
imagem do idoso carente mas revoltado, o que aponta para o problema da
solidariedade moral entre as geragdes. Os discursos em favor da reforma
previdencidria centrados em aspectos econdmicos € demogrdficos estritos igno-
ram ou omitem essa dimens&o moral e politica crucial dos sistemas de aposentado-
ra, que cumpre recuperar agui.

Fundamentalmente, se esquece que a aposentadoria é também um
problema de economia moral'?, isto &, que remete ao consenso coletivo em torno
da definicdo de praticas legitimas e ilegitimas, fundamentadas numa visdo coeren-
te das normas e obrigagdes sociais. Desse ponto de vista, a questdo econdmica fun-
damental na aposentadoria é a definicdo de quem pode e deve trabalhar; e a ques-
tGo politica maisimportante é o estabelecimento de uma espécie de contrato entre
as geracgdes, que possibilitou a criagéo de uma esfera pablica para além do dmbito
da solidariedade familiar privada. Para elaborar melhor esses pontos, vale a pena
recuperar um pouco da histéria da institucionalizacdo do direito & aposentadoria.
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No plano econdmico, a aposentadoria foi desde o inicio uma forma de
marcar ndo o envelhecimento fisico ou cronolégico do trabalhador, mas sim sua
incapacitagdo para o trabalho. Nos primeiros sistemas publicos de prote¢do social
instituidos na Europa no século XIX, como o da Alemanha de Bismarck, a velhice se
confundia com outras formas de incapacita¢do para o tfrabalho, como a doenga
e ainvalidez?; e freqlentemente a malor parte dos recursos destinados & aposen-
tadoria iam para os doentes e invalidos, ndo para os velhos. Até entdo, enquanto
conservassem a satde e o vigor fisico, os frabalhadores idosos permaneciam em
seus empregos. Essa situacdo se modificou a partir das primeiras décadas do século
XX, devido principalmente as transformag¢des na organizagdo da produ¢do, que
infroduziram ndo s6 nova tecnologia de produgdo mas principalimente o interesse
por uma gestdo racional da mdo-de-obra, tendo em vista a maximizagdo da
produtividade. Os trabalhadores mais velhos passaram a ser discriminados porserem
mais lentos e ndo atingirem o nivel de produtividade esperado e desejado pelas
indastrias modernas?' . Elaborou-se assim uma modalidade de envelhecimento
profissional, associada & inadapta¢do &s novas condigdes de trabalho e & produ-
tividade declinante. Os frabalhadores idosos, ainda que conservassem a sadde e o
vigor fisico, passaram aser vistos como um fardo para as empresas: seus saldrios eram
altos demais em comparagdo com sua produtividade, de modo que manté-los em
seus postos tornava-se uma irracionalidade econdémica. Em decorréncia, comegou
a crescer entre o patronato industrial o interesse pela aposentadoria dos trabalha-
dores mais velhos, como um meio de livrar a empresa da responsabilidade de Ihes
prover emprego e saldrio.

Houve assim uma estreita vinculagdo entre as preocupagdes publicas
com a aposentadoria e as formas de discriminagdo dos trabalhadores idosos. A
institucionalizagdo da aposentadoria foi um dos diversos meios disponiveis parauma
cultura empresarial comprometida com areestrutura¢do da composi¢do etdria da
forca de trabalho. De acordo com asualdgica estrutural, o contrato intergeracional
que deu origem aos sistemas de aposentadoria foi, em primeiro lugar, um contrato
em torno da definicdo de quem poderia e deveria trabaihar, e somente mais tarde
um contrato visando estabelecer uma renda substitutiva ao frabalhador afastado
de sua atividade. Os sistemas de aposentadoria adotados nos paises ocidentais
industrializados, até a Segunda Guerra Mundial, proporcionavam uma renda ape-
nas suplementar, e ndo substitutiva, aos saldrios declinantes dos trabalhadores mais
velhos ainda na ativa. Mesmo o sistema ploneiro criado na Alemanha, com seu
principio de que o valor das pensdes concedidas deveria privilegiar os mais pobres,
ndo supunha que os beneficios de aposentadoria pagos a um velho trabathador
fossem suficientes para garantir o seu sustento. Na Inglaterra, as investigag¢des de
uma comissdo governamental formada em 1919 conciuiram que nem mesmo a
duplicagdo do valor das pensdes publicas pagas aos velhos trabalhadores atende-

PGUILLEMARD, A-M.. La Vieiliesse et I'Efat. Paris: Presses Universitaires de France, 1980; Le Déclin du
Social: formation et crise des politiques de la vieillesse. Paris: Presses Universitaires de France, 1986.

2 GRAEBNER, W.. A History of Retirement: the meaning and function of an American institution, 1885-
1978. New Haven: Yale University Press, 1980.



ria o minimo necessdrio & subsisténcia de um individuo. Na Franga, o sistema
adotado a partir da Lei de Assurances Sociales de 1910 - instituindo um direito &
aposentadoria baseado no principio da capitalizagdo, garantindo uma pensdo a
partir dos 60 anos de idade, apds 30 anos de contribuicdo, aqueles cujos saldrios
estivessem abaixo de um patamar de subscrigdo - assegurava apenas um auxilio
aos trabalhadores idosos mais carentes, exortando os demais assalariados a se
auxiliarem uns aos outros, ainda dentro de um espitito mutudlista. Em suma, essas
primeiras experiéncias de instaura¢do de pensdes publicas destinadas aos velhos
trabalhadores ndo iam além das formas de assisténcia social para osindigentes, pois
ndo proporcionavam um rendimento de aposentadoria para uma populagdo
massiva de idosos?.

A diferenca entre esses sistemas de aposentadoria e aqueles que foram
instituidos no pés-guerra, sob a inspiragcdo do Relatério Beveridge, reside principal-
mente no fato de que o direito & aposentadoria deixou de ser um atributo do
trabalhador e passou a ser universal, estendido a todo cidaddo, independente de
seu status profissional. Assim, enquanto na Alemanha de Bismarck o vinculo entre as
aposentadorias e o Estado estava orientado para o mundo do trabalho, na
Inglaterra de Beveridge ele passou a se orientar para a sociedade civil. Dessa
perspectiva, o regime de aposentadorias criado sob o principio da seguridade
social instaurou uma nova esfera de solidariedade que, além de engiobar as
diferentes categorias profissionais, levou a um alargamento da esfera moral, ampili-
andco-a do dmbito mais restrito das relagdes familiares ou comunitarias para o
mundo dotrabaiho, até abarcar o Estado-nagdo. Essa extensdo doslagos de ordem
moral ao Estado-nagdo, promovida pelas formas de protegdo social, folum predm-
bulo nGo apenas para a instauragdo de uma nova forma de lidar com os riscos do
mercado, mas para o funcionamento de uma economia nacional de mercado,
com um duplo objetivo: de um lado, estabelecer uma racionaliza¢do da mdo-de-
obra e do mercado de trabalho; de outro, criar uma esfera de legitimidade e
solidariedade no plano nacional?.

N&o se trata, portanto, de pensar os sistemas de prote¢do social & velhice

~ apenas como um meio de enfrentar os riscos do mercado, mas tamibém como uma
estratégia para criar um mundo social. O reconhecimento dessa dimensdo politica
dos sisternas de prote¢do social, desse esfor¢o de criar ndo s6 uma nova economia,
mas uma nova comunidade imaginada® a partir dos vinculos de solidariedade
intergeracional, é obscurecido toda vez que a discussdo se concentra apenas na
questdo do risco e da prote¢do. Aos tedricos cldssicos da Sociologia, no entanto,
ndo escapou a percep¢do de que as agcdes ou mecanismos de bem-estar soclal

2 Cf. MYLES, J.. Old Age in the Welfare State: the political economy of public pensions. Lawrence:
University Press of Kansas, 1989; HECLO, H.. Modern Social Polifics in Britain and Sweden: from relief to
income maintenance. New Haven: Yale University Press, 1984; .GUILLEMARD, A.-M.,op. cit.: DONAHUE,
W. et al. Retirement: the emergent social pattern. InTIBBITS, C. (org.). Handbook of Social Gerontology.
Chicago: University of Chicago Press, 1960, p. 330-406.

BKOHLI, M.. La Presence de I'Histoire. In ATTIAS-DONFUT, C. (org.). Les Solidarités entre Générations:
vieillesse, familles, Etat. Parls: Nathan, p. 245-258.

2 Cf. ANDERSON, B.. Nagdo e Consciéncia Nacional. S&o Paulo: Atica, 1989.



dizem respeito ao problema da solidariedade social, isto &, dos sentimentos de
integracgdo vivenciados pelos individuos enquanto membros de uma coletividade.
Mauss®, por exemplo, interpretou a legislagdo de Previdéncia Social como uma
forma moderna do principio de reciprocidade, envolvendo o individuo e o Estado
de formaindireta. Embora se possa ponderar que as concepgdes de reciprocidade
e contratfo de Mauss ndo se apliquem bem & Previdéncia Social, visto que as
aposentadorias dependem de contribuicdes efetivamente obrigatdrias e impostas,
& possivel também recolocar a questdo nos termos de saber se essas contribui¢coes
sQo consideradas legitimas e justas no plano morail. Se a resposta for afirmativa,
entdo & possivel falar em dadiva e reciprocidade. Uma sondagem realizada em
1990, em seis paises (Austrdiia, Alemanhaq, EUA, Hungriq, itdlia e Noruega), onde a
despesa com aposentadorias e pensdes consome parte considerGvel dos respec-
fivos PIBs, mostrou que a agdo estatal de prote¢cdo a velhice baseada na solidarie-
dade pablica entre as geragdes ainda era uma atividade bem vista pela maioria da
populagdo e que a opinido pudblica nesses paises ainda ndo parecia disposta a
apoiar um eventual retorno a formas privadas de protegdo a velhice, a cargo da
familia ou do préprio individuo?.

O fato de que a prote¢do publica & velhice seja ainda socialmente
desejavel ndo significa, porém, que a aposentadoria e outros dispositivos de
seguridade social destinados aos idosos sejom direitos plenamente assegurados e
infocaveis. Autores que analisaram a progressiva extensdo dos sistemas de prote¢do
& velhice apresentam opinides diferentes quanto ao que seria o principal fator desse
desenvolvimento: para alguns, a aposentadoria € uma conseqiéncia quase auto-
matica da moderniza¢do e da industrializagdo, enquanto para outros ela é fruto de
pressdes politicas, sejam estas resultantes do poder de mobilizag&o da classe
operdria ou de uma coalizdo complexa envolvendo o capital, o trabalho e o Estado.
Ndo obstante, parece ser consensual, nessas inferpretacdes, a visdo de que a
aposentadoria € um direito estabelecido de forma definitiva e irrevogavel?

Mas, especialmente no debate atual sobre os cuidados dos idosos
dependentes (que consomem cada vez mais fempo e recursos), pode-se constatar
o retorno da antiga critica liberal aos sistemas plblicos de prote¢do social, segundo
a qual a intervengdo do Estado desestimularia as familias a se encarregarem do
cuidado de seus membros mais vulneraveis. Como se sabe, o antfigo discurso liberal
considerava antagonicas as relacdes entre a famiia e a esfera pdblica; dessa
perspectivg, ainterveng¢do do Estado nas questdes que deveriam dizer respeito ao
dominio das relagdes privadas e familiares - como o cuidado de idosos e doentes
- era encarada como uma ameaga & hierarquia da familia e, por conseguinte, &
ordem social comoumtodo. Atuaimente, um discurso em favor do papel tfradicional
da familia e das mulheres ressurge articulado a uma critica das politicas de bem-
estar como formas de controle social, e tem sido empregado, em paises como a

25 MAUSS, M.. Ensaio Sobre a Dadiva: forma e razdo da troca nas sociedades arcaicas. in MAUSS, M..
Sociologia e Antropologia. v. 2. $Go Paulo: EPU/ Edusp, 1974, p. 37-184.

2% KOHU, M., op. cit., p.256-257.
2 Cf. a bibliografia citada na nota 22,



Gra-Bretanha e aFranga, para legitimar aredugdo das despesas com os servigos de
seguridade social e reatribuir & familia e as mulheres, sob o eufemismo de comuni-
dade, a responsabilidade pelo cuidado dos idosos?®.

A desconsideracdo dos riscos representados por esses discursos e praticas
que pregam a volta da responsabilidade familiar pelos idosos pode ser vista como
uma consequéncia da desconsideracdo generalizada do papel crucial da solida-
riedade publica intergeracional na gestagdo, expansdo e conservagdo dos siste-
mas de aposentadoria. A solidariedade publica entre as geragdes ndo é um
mecanismo de moto perpétuo, em permanente expansdo. De um lado, as amea-
¢as de ruptura do pacto intergeracional provém das mudangas no mundo do
trabalho, no que se refere a crise do acesso a empregos formais que assegurem um
fluxode renda constante, sdinterompidopor riscos sociais reconhecidos, comodoenca,
invalidez, velhice e desemprego temporario? . De outro, em meio ao contexto atual
de crise ideoldgica generalizada do Estado-nagdo, que constituiu modernamente
o nucleo bdasico das nogdes universalizantes de solidariedade e de espaco publico,
estas parecem estar se restringindo enquanto se revigoram formas privadas ou
famillares de solidariedade que desengajam os individuos da cooperagcdo e asso-
ciagdo em escala mais geral na vida publica. Para elaborar um pouco mais este
dltimo ponto, é interessante recorrer & nogdo de familismo amoral de Banfield, a
qual foi objeto de uma estimulante releitura em um recente artigo de Elisa Reis®.

Banfield criou a expressdo familismo amoral para dar conta da situagao
que pesquisou em um povoado no sul da Itéalia, nos anos 50, onde a solidariedade
social e o sentimento de pertencimento ndo lam além do ambiente da familia. O
familismo amoral designa um ethosque exclui a colaborag¢do fora do circulo restrito
da familia, impedindo que as pessoas atuem em conjunto tendo em vista o bem
comum. Trata-se de uma no¢do interessante para se pensar essa restricdo da moral
social gue nega a no¢do universalizante de solidariedade e espago publico. Dessa
perspectiva, pode-se afirmar que as investidas especificamente dirigidas contra a
aposentadoria e a previdéncia publica pdem em xeque o contrato entre as
geragdes e, por conseguinte, um mecanismo fundamental de amplia¢do da esfera
moral, para além do dmbito privado, em dire¢do ao mundo do trabalho e ao
Estado-nacdo. O enfraquecimento da prote¢do publica & velhice implica, pois, a
corrosdo de um dos principais meios para se sair do familismo amorail.

Atendénciade transferir aresponsabilidade pelas agdes de bem-estar do
plano publico para o privado, alimentada pelos discursos que enfatizam repetida-
mente o colapso financeiro do Estado e apelam para as virtudes e a boa vontade
da familia e da “comunidade” é certamente mais danosa para as expectativas de
expansdo do espaco publico em paises como o Brasil, onde a definicdo de uma
identidade politica coletiva esteve historicamente associada a uma subordinagdo
da sociedade civil & autoridade do Estado, como fonte da racionalidade e patrono

2Cf. MARTIN, C., op. cit., p. 234-236.

2MELO, M. A. de. Crise do Mundo do Trabalho e Seguridade Social. SGo Paulo em Perspectiva, v. 9, n°.
4, 1995, p. 40-45.
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do desenvolvimento. Nesse caso, conforme observa Reis, na medida em que a
autoridade estatal deixa de ser vista como guardid do organismo social e parece
fracassar como promotora do desenvolvimento nacional, desaparecem as bases
universals para a solidariedade, e o familismo amoral pode ser a Gnica alternativa.

Como atestam as citag¢des incluidas no inicio deste trabalho, a énfase dos
especidlistas, politicos e administradores sobre as tendéncias ao envelhecimento
populacional e conseqiente aumento das despesas soclais evidencia que uma das
caracteristicas dominantes dos discursos técnicos sobre a necessidade de reforma
do sistema previdencidrio € uma preocupa¢do maior com os acontecimentos
futuros do que com os presentes. Tais discursos exercitam sua futurologia manipulan-
do cifras demogrdficas e contdbels implacdvels, que invariGvel e repetidamente
anunciam a faléncia do sistema. No entanto, a previsdo futura dos sistemas de
protecdo e das relagdes entre as geragdes ndo se reduzem a problemas de
demografia ou de contablidade nacional. £ sem divida mais dificil fazer estimativas
e previsdes sobre as mudangas cuturais narelagdo entre asgeragdes ou naimagem
social do envelhecimento - para ndo falar na altera¢gdo das condi¢des sécio-
econdmicas ou ha evolugdo do mercado de trabalho -, mas ndo se pode ignorar
esses fatores ou se limitar & conclusdo simplista de que eles responderdo & mera
multiplica¢cdo dos efeltos percebidos atualmente. Assim como o modo de vida dos
sexagendrios de hoje fem pouco a ver com o dos sexagendrios de quarenta anos
atrds, nada garante que as capacidades, necessidades, condigdes sécio-econdmi-
cas ou participa¢do na vida publica dos individuos que terdo mals de 70 anos em
2035 possam ser projetadas apenas com base nas circunst@ncias que se colocam
paraosindividuos que tém 70 anos hoje. Até porque as condigdes de vida dos futuros
idosos terdo a ver também com as dos outros grupos etdrios.

E importante ressaltar ainda que o discurso técnico sobre as consequén-
clas do envelhecimento, em termos do desequilibrio demografico ou do aumento
do custo financeiro das politicas sociais, ao produzir certas qualificagdes e
desqualificagdes, tem nitidas ressondncias politicas € normativas® . Os agentes e
instituicoes especializados em politica social ndo podem ser apenas considerados
como instrumentos de gest&o dos riscos socials, mas sdo também eles proprios
poderosas fontes de criagcdo de riscos’?. Na medida em que o envelhecimento
passa a ser visto como fonte de perigo a continuidade da vida social, por conter as
ameagas de desequilibrio demogrdfico e de faléncia das finangas pablicas, agen-
tes e instituicdes especializadas em administragéo publica, politica social e gestdo
previdencidria passam a dispor da oportunidade de exercerum poder de magistra-
fura que desqualifica o discurso dos movimentos sociais. As liderangas do movimen-
to e assoclagdes de aposentados e pensionistas, chamadas a tomar parte nas
decisdes relativas & gestdo da Previdéncia, sofrem um bombardeio de razbes

3 LENOIR, R.. Objet Sociologique et Probléme Social. In CHAMPAGNE, P. et al. Inifiation & Pratique
Sociologique. Paris: Dunod, 1989.
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demogrdfico-contdbeis que pode acabar por desmotivd-las e imobilizé-las. Desse
dngulo, a luta politica em tomo da Previdéncia insere-se na questdo mais geral do
desafio posto s liderancas emergentes de movimentos sociais ao conquistarem o
direito de participar de conselhos e comissdes gestoras de serviGos e instituicoes
publicas: o dilema entre a pressdo das razdes do Estado e o compromisso com os
interesses e valores da sociedade civil.

Submeter o discurso técnico sobre a Previdéncia Social & discussdo critica
de seus pressupostos & um melo de insistir na importancia da politizagdo crescente
desse debate. Pois, na medida em que o saber técnico ignora a questdo da
solidariedade publica entre as geragdes e tenta desqualificar as razées dos movi-
mentos e assoclagdes de base, ele estd contribuindo para o retraimento da esfera
publica e, conseqUentemente, para o risco da reprodugdo do familismo amoral
numa escala ainda maior.
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