NATHALIE LEBON

Origens e desafios da
profissionalizacdo no movimento
de saiude da mulher de Sdo Paulo!

Resumo: Este texto proporciona um panorama das origens e caracteristicas do movimento de saude
da mulher em Sao Paulo, como exemplo especifico de movimento social. Focaliza sua diversidade
organizacional que inclui (embora ndo se restrinja a) diferengas entre organizagdes profissionalizadas
e nao-profissionalizadas. Em pano de fundo, esta presente a questdo do que acontece com o potencial
de movimentos sociais quando se tornam dependentes de doadores ou instituicdes convencionais,
como fundagdes ou agéncias financiadoras. O texto levanta algumas questdes preliminares sobre a
relacdo entre as formas e praticas organizacionais, como a profissionalizagdo e formalizagdo, na
medida em que influenciam a solidariedade e a identidade coletiva de grupos e, ainda, no modo como
movimentos sociais produzem mudangas. Em termos mais amplos, busca aprofundar o conhecimento
do campo dos movimentos sociais em sua pluralidade, que inclui a pluralidade organizacional, apontando
as vantagens dessa diversidade assim como os problemas e tensdes que provoca.

1. Versdo atualizada do arfigo
publicado na revista
Organizationem 1996 (v. 3, n. 4, Sem duvida ndo sdo sé os movimentos de mulheres,
#r‘;” ddLiTacfopgoer'T?ao5ii;g%(2: mas também o feminismo brasileiro que ‘fomou-se plural’
Agiadeco a todas as muheres NS UltiMos 10 anos, como sugere pertinentemente Sonia
que tdo generosamente  Alvarez.? A ultrapassagem da nogdo tedrica da mulher
dedicaram-me seutempopara  universal comega a tornar-se, embora apenas timidamente,
conduzresta pesquisa. Também | reqlidade pratica para o feminismo brasileiro.
gg;géﬁ%ﬁ?é%?&iﬁfﬁ;i? De uma maneira geral, as fronteiras entre as
Teresa Citelie Abertina Costage ~ @utodeclaradas feministas — a maioria das quais
Oliveira, por seus estimulos e originalmente eram de classe média branca e educada —
comentarios pertinentes. e outros componentes dos movimentos de mulheres nunca
foram claramente delimitadas, pois algumas questdes
enfrentadas pelas mulheres populares ‘ndo feministas’, tais
como anticoncepcdo e cuidado das criangas, tambéem se
referem & desigualdade de género a longo prazo, uma
marca do feminismo no seu sentido mas estreito. Tais fronteiras
ficam ainda menos demarcadas pelo fato de muitas
mulheres, de todos 0s estratos sociais, virern comegando a
reconhecer sua identidade feminista, muitas vezes
3. awarez, 1994, soares, 1995, redefinindo radicalmente o que isso acarreta.® Gradual e
cautelosamente as mulheres das camadas populares estdo
deixando de encarar o feminismo como criagdo da classe
4. GarCIA CASTRO, 1992. média branca, gue tem muito pouco a ver com suas vidas.*
Dai o feminismo brasileiro comeca a refletir a grande
diversidade do pais no que diz respeito a racga, classe,
orientagdo sexual e geragdo.
De particular importéncia nesse pluralismo, os Ultimos
15 anos testemunham o surgimento de inimeras ONGs
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(organizagdes ndo-governamentais), tanto no interior do
feminismmo quanto em outros setores da sociedade civil
brasileira. Trata-se de organizagdes civis legalmente
sancionadas que oferecem servigos € apoio Para grupos
populares em comunidades desprivilegiadas, ou que
desenvolvem pesquisa e atividades de promog¢&o e defesa
de suas idéias.® As ONGs mantém equipe permanente paga
e prestam contas, em graus variados, ds agéncias
financiadoras — em geral internacionais, ou fundacdes
privadas — de seus projetos de pesquisa, consultoriq,
oferecimento de servicos ou Qpoio a grupos locais de
mulheres. Tém estrutura razoavelmente formalizada,
coordenac¢do ou direcdo, mantendo uma divisdo de
frabalho entre funciondrios administrativos e ‘técnicos’
especidalistas. Diferem bastante, entfretanto, segundo sua
histéria organizacional e caracteristicas de seus integrantes.

O movimento feminista brasileiro em parte
profissionalizou-se. Certfo nimero de militantes feministas
agora vivem de seu tfrabalho no movimento, combinando
assim militdncia e carreira profissional. Alguns grupos
feministas ndo-profissionalizados, porém, continuam
desenvolvendo atividades semelhantes, embora de forma
espontdnea, respondendo a demandas que surgem mais
do que desenvolvendo projetos. Suas integrantes, com certo
grau de rotatividade, sdo militantes voluntdrias que, mais
comumente, prestam contas aos pares ou aos grupos de
base, j& que ndo tém financiadores formais ou dispdem de
orcamentos limitados; em certos casos, fambéem dedicam
algumas de suas atividades as necessidades das proprias
integrantes.

E evidente agora que o movimento feminista brasileiro
enguanto movimento social vem mudando de cardter,
embora seja dificil avaliar as conseqléncias de tais
mudangas. A esse respeito, trés perguntas parecem
relevantes: (1) O que acontece com o potencial de
movimentos sociais quando se tornam dependentes de
doadores ou instituicdes convencionais, como fundacdes
ou agéncias financiadoras intemacionais? E de que maneira
a mudanga nas formas e prdticas organizacionais, como
formalizagcdo e profissionalizagcdo, influem (2) na
solidariedade e identidade social desses grupos, ou (3) no
modo como produzem mudancas?

Meu trabalho de campo no Brasil® comeca por explorar
algumas dessas questoes, focalizando as caracteristicas do
movimento de salude da mulher em Sdo Paulo. Apds uma
breve discussdo da teoria sobre formas de organizagdo no
dmbito dos movimentos sociadis, esboco um panorama das
origens e caracteristicas desse movimento, salientando sua
diversidade organizacional, que inclui (mas ndo se limita a)
diferencas enfre organizagdes profissionalizadas e ndo-
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profissionalizadas.” Teco alguns comentdrios acerca das
consequéncias da profissionalizacdo do movimento
feminista para os grupos de mulheres populares com os quais
inferagem, assim como para os movimentos de mulheres
em geral. Também aponto os desafios postos pelo
surgimento das ONGs no que se refere as questdes de
representacdo e participacdo que, em Ultima insténcia,
influenciam o potencial de mudanga social do movimento.
Baseando-me nesse caso particular, levanto algumas
questdes preliminares sobre a relacdo enfre as formas
organizacionais e suas prdaticas, na medida em que
influenciom a solidariedade e a identidade coletiva de
grupos e, ainda, a forma como movimentos sociais
produzem mudangas.

Teoria dos movimentos sociais, identidade
coletiva e formas de organizagdo

Embora questdées acerca da solidariedade e
identidade coletiva tenham sido exploradas desde 0s
primeiros trabalhos dos cientistas sociais, especialmente de
Durkheim,® a quest@o de como a organizacdo influencia a
solidariedade e a identidade coletiva permanece uma
fronteira da teoria dos movimentos sociais.? Por exemplo, o
tedrico dos novos movimentos sociais Alberto Melucci'®
considera a forma desses movimentos como um objetivo
em si proprio, pois constituiria um “desafio aos padrdes
dominantes”, opondo-se “a racionalidade operacional dos
organismos convencionais”: as formas de rede informal
desses movimentos, com mdltiplas liderancas imersas na
sociedade, incorporam os principios anti-hierdrquicos e
antiburocrdticos de seus participantes, enquanto estes
redefinem e praticam novas formas de sociabilidade.
Entretanto, a andlise de Melucci presta atencdo limitada as
diferentes formas de organizacdo.

Tedricos da mobilizacdo de recursos, ancorados na
teoria da escolha racional, foram mais felizes ao examinar
diferentes formas organizacionais, mas ndo consideram a
influéncia desses arranjos diferentes na identidade coletiva,
solidariedade e ideologia.'' E, embora fenham argumentado
que os movimentos sociais s representavam conflifos de
interesse acerca de condi¢cdes materiais, tambéem
reconhecem agora a importdncia do aspecto de producdo
cultural dos movimentos.'? Praticas culturais ja existentes
“podem servir de trampolim para a organizagdo comunitdria
e aagdo coletiva”.'® Na verdade, a acdo coletiva ndo nasce
das cabecas dos organizadores, mas € culturalmente inscrita
e comunicada. As convengdes aprendidas sobre acdo
coletiva sdo parte da cultura publica de uma sociedade. '
Em suma, arranjos organizacionais, instituicdes e prdticas séo



15. ranTASIA, 1988, capitulo
"Culture and consciousness in
action”; 1arrow, 1992,

16. HecHTER, 1987; upHorF, 1986.

17. kerizer, 1988, p. 68.

18. sLumver, 1974,

19. kertzer, 1988, p. 119.

20. £sCOBAR & ALVAREZ, 1992;
JAQUETTE, 1994,

21. carroLl, 1991; Helman, 1992,

passiveis de influenciar a identidade coletiva do grupo, a
consciéncia e a solidariedade dos membros, assim como
as agdes do grupo.'®

Em particular, a tomada de decisdes consensuais, que
é um aspecto essencial da organizacdo participatéria,
mostrou-se capaz de elevar o compromisso dos integrantes
de um grupo para com as decisdes tornadas, aumentando
portanto a solidariedade.'® Da mesma forma, certas praticas
dos movimentos sociais, tais como demonstracdes e
manifestacdes de massa, fém uma qualidade ritualistica
que age como construtora da solidariedade, devido a fatores
psicolégicos: participar com um nimero de pessods eleva a
percepcdo da prépria importdncia, enquanto os
participantes se exibem coletivamente.'”

Isto € particularmente forte para mulheres, que
fradicionalmente foram confinadas a casa. Participar de uma
demonstracdo é declarar publicamente gque se aceita as
posicdes do movimento, reforcando assim a identidade de
grupo e 0 compromisso com o mesmo; fambém provoca
sentimentos de pertenca, reforgcados pela “paraferndlia de
rituqis”, isto &, “slogans, cangdes, gritos, gestos expressivos ou
uniformes” que simbolizam os “sentimentos de identidade
comum e sinfonia” gue o movimento promove. '8 Finaimente,
participar de uma manifestacdo cria um forte impacto
emocional nas pessoas, ao juntar-se a tantas outras em uma
determinada Iuta.™

Apesar da redemocratizagdo formal do pais, na qual
0s movimentos sociais e organizagdes populares fiveram
significativa participacdo, a sociedade brasileira permanece
caracterizada por um autoritarismo social que afravessa
fodas as relagdes sociais: a hierarquia e a desigualdade
permeiam as prdticas culturais pelas quais as pessoas se
relacionam na vida cofidiana. Esse padrdo reflete-se em
graves desigualdades econdmicas, raciais e de género que
0s movimentos sociais tém potencial de combater,
contribuindo para o aprofundamento da democracia.

Muitos estudiosos tém documentado o potencial dos
movimentos sociais e organizagdes populares de provocar
mudancas sociais a longo prazo.?° Em parte, esse potencial
deriva de sua natureza participatdria e sua relativa
autonomia frente as instituicoes tradicionais,?’ assim como
das mudancas em nivel micro que propiciam a seus proprios
participantes.

Este arigo comeca por examinar como as formas
organizacionais afetam tal potencial; e espera mostrar ainda
que as formas organizacionais dos movimentos sociais
tfambém sdo influenciadas pelas caracteristicas sociais de
seus participantes, como classe, género, raca e idade, assim
como o ambiente politico do qual emergem.

ESTUDOS FEMINISTAS 6 7 1/2000



22. seraUo, 1995, p. 7.

23. comn, 1994,

24. sriscog, 1990, p. 2.

25. conn, 1994, p. 98.

26. "Brasil € o 125° em ranking
de saude”. Folha de S&o Paulo,
21 de junho de 2000, p. 1.

27. sriscog, 1990; comn, 1994.

ANO 8 68 1° SEMESTRE 2000

Emergéncia dos movimentos de saiude da
mulher

Aluta pela salde e os direitos reprodutivos das mulheres
foi, desde o inicio, uma bandeira-chave do movimento
feminista que surgiu nos anos 70, em funcdo das
confradicées e discriminacdes vividas pelas mulheres na
época da ditadura, dos novos discursos feministas
chegando do exterior, das dificuldades econdémicas e da
repressdo podlitica. Na ared da satde publica cabe também
resaltar um quadro devastador que levou as mulheres das
camadas populares a organizar-se.

O sistema de salde brasileiro € altamente
dicotomizado e iniquo: 25% da populacdo brasileira 1ém
acesso a planos de seguro de saude, seja através do
frabalho formal ou de adesdo individual, que, de fato,
absorveram 88% do orgamento fotal do Ministério da Saude
em 1994. Os demais 75% da populacdo dependem apenas
do sistema publico de salude, e portanto do restante do
orcamento ministerial.?? Esse segmento da populacdo estd
aumentando, com mais € mais pessoas sendo expulsas do
frabalho formal pela recess@o econémica.?® Além disso, a
parcela de prevencdo e servicos bdsicos de salde
decresceu de 64% do fotal de gastos com salde em 1965
para 15% em 1980,% enquanto houve um crescimento
exagerado das despesas com servicos curativos que
empregam alta tecnologia, para satisfazer demandas das
classes média e alta.?® Assim chega o Brasil no ano 2000
com o 125° lugar no ranking da OMS, superando apenas 5
outros paises (entre os mais pobres) da América Latina.?

Tradicionalmente responsdveis pelo cuidado de
doentes, criancas e idosos, as mulheres brasileiras sentiram
aumentar o &énus que recai sobre elas, j& que a ma-nutricdo
e condicdes sanitdrias inadequadas em habitacdes
superlotadas cada vez mais afetavam a salde da familia.
A situacdo agravou-se com a reducdo do investimento
governamental e a ainda maior privatizacdo dos servicos
publicos ao longo dos anos 80 e 90.%7 Como resultado, as
mulheres de baixa renda passaram a deslocar-se por
distncias mais longas e esperar mais tempo para obter
senvicos de saude de pior qualidade para simesmas e para
seus familiares. A drdstica reducdio dos gastos publicos entre
1989 e 1993, somada ao crescente empobrecimento da
populacdo, & ndo-implementagdo de um sistema de salde
universal e fampouco de programas de saude reprodutiva
neutralizaram o possivel impacto do declinio das taxas de
fecundidade de 5,6 em 1970 para 2,5 em 1991. Nem assim
as taxas de mortalidade materna baixaram como as de
fecundidade, estabilizando-se em 134,7 por 1.000 nascidos
vivos em 1988. Muitas dessas mortes teriam sido facilmente
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evitadas mas, mesmo na cidade de Sdo Paulo, uma das
dreas mais privilegiadas do pais, as mulheres ainda tém de
visitar uma média de trés hospitais antes de encontrar um
leito-maternidade.?® Infelizmente, essa situagdo tfem mudado
muito pouco ao longo dos anos 90. Estima-se que a taxa de
morte materna estava proxima de 110/1.000 em 1997.%

Em outras palavras, o fato de as mulheres terem menos
filhos ndo liberou Mais recursos para outros itens de salde
da mulher. As brasileiras passaram a ter menos filhos como
resulfado de um conjunto de fatores, dentre os quais a alta
incidéncia de esterilizacdo. A falta de informacdo ou de
acesso a métodos de anticoncepcdo deixa ds mulheres
poucas opcodes, tendo a prdtica da esterilizacdo se tormado
mais comum entre mulheres jovens e, principalmente, pobres.
E. dinda, devido & desigualdade racial de condicdes de
vida — e, as vezes, a um racismo mal-disfargado — um
numero desproporcional de mulheres afro-brasileiras estéo
sendo esterilizadas, © que gerou, naturalmente, importante
luta dos grupos de mulheres negras.

indices extremamente elevados de cesarianas e de
cdnceres do aparelho reprodutivo (responsdveis por 30%
do total de mortes por cé&ncer no pais) sdo outros problemas
de salde enfrentados pelas brasileiras.*’ Novamente, muitas
dessas mortes sdo faciimente evitdveis, mas os numeros de
exames de prevencdo do cdncer cervical, por exemplo, sdo
muito baixos. Obviamente a salde da mulher ndo se limita
as questdes de saude reprodutiva, mas, considerando que
esta € a drea que recebe maior atencdo das autoridades
governamentais, o triste quadro aqui esbocado permite fazer
uma idéia de quanto & negligenciada a saude feminina.

Considerando o sombrio quadro de salde da ampla
maioria da populagdo brasileira, especialmente das
mulheres de baixa renda, compreende-se que estas tenham
se organizado para reclamar do Estado melhores servigos.
Mulheres também buscaram maneiras de tornar o aparato
médico mais respeitoso para com os direitos e necessidades
femininas e de aumentar o controle de seus proprios corpos
e sua propria saude. No entanto, inicialmente essas
preocupagdes eram mais dos grupos feministas de classe
média do que das mulheres de baixa renda, cuja prioridade
era obter postos de salde e hospitais em seus bairos. Em
todo caso, grupos feministas vém tralbbalhando com mulheres
de baixa renda nos movimentos de salde, oferecendo-lhes
apoio ideoldgico e logistico. Como j& mencionado, a
natureza dessas relagcdes mudou, na medida em que
organizagdes feministas se profissionalizaram, numa
tendéncia que € parte do fendbmeno mais amplo da
emergéncia das ONGs no hemisfério sul.
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Surgimento das ONGs

O surgimento de ONGs no Sul nos anos 60 é atribuido a
uma mudanga nas politicas de financiamento das ONGs
do Norte (que passaram a apoiar esforgos locais), ao Novo
enfoque das teorias do desenvolvimento pelos intelectuais
do Terceiro Mundo e & teologia da libertacdo, todos
enfatizando a necessidade de frabalhar a partir da base.
ONGs também se tornaram um espago de atuagdo para
profissionais que trabalhavam no setor publico e foram
demitidos ou afastados devido ds mudancas politicas
operadas pelos governos autoritdrios.?

No Brasil, as ONGs multiplicaram-se na década de 80
gracas a expansdo da cooperagdo intemnacional e a énfase
na privatizacdo conferida pelos governos a partir dos anos
Reagan, o que resultou numa mudanga de rumo dos
financiamentos, que passaram a apoiar o setor privado em
vez de esforgos governamentais; o crescente associativismo
no Brasil que se democratizava e o reformo de exilados apods
1979 também foram fatores importantes.®* ONGs de mulheres
representavam 21% das ONGs brasileiras em 1988,34 tendo
sido criadas outras mais nos anos 90. Em 1998, 56.52% das
filiadas da ABONG tém as mulheres como publico alvo, o
que ndo significa que sejam ONGs de mulheres, nem sequer
ONGs feministas.*®

O surgimento dessas ONGs no movimento feminista
resultou de uma conjungdo de fatores, que incluiram: o
reconhecimento, tanto nacional quanto internacional, da
‘questdo da mulher nos anos 80, revelado no Brasil, por
exemplo, pela criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e das delegacias de policia especializadas em casos
de violéncia contra a mulher e, internacionalmente, pela
disponibilidade de fundos para projetos de mulheres; estes,
por sua vez, propiciaram a criacdo de postos de frabalho,
tanto nas ONGs quanto em érgdos estatais; a crise
econdmica, gue impedia a militéncia de mulheres da closse
média por estarem ocupadas em um ou dois empregos e
que, entre as pobres, agravou as necessidades; e, ainda,
um forte desejo das militantes feministas de integrar o
feminismo a vida cotidiana através do proprio frabalho.?

Nos anos 70, a maioria das ONGs aderiu a uma visdo
de desenvolvimento como processo politico, segundo a qual
iniciativas de ajuda mutua sé seriam Uteis se acompanhadas
de mudancas nas relagcdes de poder,®” o que levaria ao
aprimoramento da democracia. No entanto, desde a
década de 80 as ONGs passaram a ser vistas pelos
organismos bi e multilaterais como a panacéia para o
desenvolvimento; agéncias financiadoras do Norte, em
consequéncia, vém crescentemente conformando a
comunidade de ONGs e seus objetivos. No entanto, a maioria



38. Lanoiv, 1988.

39. clarRK, 1991, HeLZNER & SHEPARD,
1990; Huve & micHAEL, 1997

40. escoear, 1995.

dessas organizacdes pouco questiona sua dependéncia
para com os financiadores,* pois isso ameagaria a prépria
sobrevivéncia da organizagdo. Desde o inicio dos anos 90,
criticas sugerem que a atuagdo das ONGs foi
exageradamente valorizada e que estas estariam se
fornando parte do ‘pacto de dominacdo’, ao lado do Estado,
de agéncias de desenvolvimento global e de empresas
privadas, 0 que comprometeria seu potencial de mudanga
social.*

Clark, por exemplo, sugere que, & medida que
agéncias de desenvolvimento do Norte financiam cada vez
mais as ONGs, as menos radicais dentre estas vao moldando
seus programas as diretrizes daguelas, refletindo a ideologia
e metodologia das financiadoras. E mais, pressionadas para
demonstrar aproveitamento das verbas recebidas, estariam
buscando resultados mais imediatos, concretos, visiveis, em
detrimento da participacdo dos beneficidrios da base, o
que poderia limitar seu alcance de conscientizagdo e
‘empoderamento’, essenciais para a melhoria de sua
condicdo alongo prazo e para a verdadeira mudanca social
e democratizagdo.

Em todo caso, as ONGs ainda representam algumas
das mais promissoras tentativas de democratizagdo do
desenvolvimento, usando a expressdo de Clark,
especialmente quando trabalham com ou para grupos
locais. Tais grupos podem propiciar 0 espago necessario de
altemativas para o desenvolvimento sugeridas por Escobar;*°
O autor salienta o papel que organizacdes locais do Sul
deveriaom desempenhar no futuro de suas sociedades, ao
permitir s pessoas definir suas proprias demandas e
estratégias, negociando ou resistindo & dominacdo
econdémica e cultural do Norte. Dai a importéncia de um
panorama mais detalhado do mundo das ONGs,
especialmente de suas relacdes com 0s grupos populares.

Como jd mencionei, numerosas ONGs feministas foram
criadas desde o final da década de 80. Centro a atencdo
agora na importdncia dessa mudanca de forma
organizacional e indico alguns modos pelos quais acredito
que esse processo de diversificacdo organizacional (no caso,
profissionalizagdo) afetou © movimento de salde da mulher
em S&o Paulo.

Diversidade organizacional, profissionalizagdo
e o movimento de saude da mulher

Quanto e como as prdticas de movimentos sociais
podem ser afetadas pela profissionalizacdo? O caso do
Movimento de Saude da Mulher de Sdo Paulo, tal como ilus-
tfrado pelos dados de meu trabalho de campo, podem aju-
dar a esclarecer essa questdo.
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Diversidade organizacional

Os movimentos de salde da mulher em S&o Paulo
caracterizam-se ndo sé pela diversidade racial e geogrdfica
(ligadas a questées de classe social), mas fambém pelo alto
grau de diversidade organizacional. As formas de
organizacdo incluem desde redes informais de mulheres do
bairro a ONGs profissionalizadas, variando assim
amplamente os graus de formalizacdo, institucionalizag&o
e profissionalizagcdo dos grupos. Esta Ultima, embora esteja
relacionada as duas primeiras, delas difere bastante. A
formalizacdo refere-se ao processo pelo qual a estrutura da
organizacdo adguire procedimentos estabelecidos, instala
critérios mais restritos para a admisséo de novos integrantes
e uma mais nitida divisdo de trabalho.*! A institucionalizacdo
refere-se ao processo pelo qual organizacdes do movimento
social se engajam crescentemente em atividades da arena
politica tradicional.

Os grupos informais menos estruturados correspondem
a mulheres que organizam farmdcias em comunidades
pobres, ou participam de cursos de saude com um
componente de salde da mulher ou, ainda, de um Clube
de Mdes mobilizadas onde sentem que € necessdrio. Tais
grupos ndo se consideram feministas, embora trabalhem
com gquestdes da mulher e partihem muitas idéias feministas.
Na origem desses esforgos organizacionais encontram-se
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ou a Pastoral da
Saude da Igreja Catdlica.

Havia também j& na época da pesquisa em 1994/95
certos grupos de mulheres populares nos quais pelo menos
algumas das infegrantes se identificavam como feministas.
Alguns deles sdo bastante informais, oufros mais formais;
vdrios resultam do esforco de organizacées feministas de
reunir lideres de vdrios grupos de uma regido. Dois grupos
populares, fundados no inicio dos anos 80 e que assumem
identidade feminista clara, estavam jd@ em 1995 bem
estabelecidos, recebendo pequenos financiamentos que
lhes permitiam alugar ou comprar uma sede, oferecendo
oficinas tanto para conscientizacdo quanto para o
desenvolvimento de habilidades praticas. Ndo sdo
profissionalizados, no sentido em que suas integrantes ndo
sGo permanentemente empregadas pela organizacdo,
embora algumas recebam ajuda de custo. Mostrando a
precariedade desses financiamentos, um grupo j& tinha
perdido a possibilidade de uma sede alugada quando voltei
em junho de 2000. Ainda assim continua suas atividades
como pode. O apoio ideoldgico e logistico que esses grupos
receberam de organizagdes feministas foi essencial — em
alguns, mas ndo em todos 0s casos — para levd-los a foca-
lizar questdes da mulher e, mesmo, para seu proprio estabe-
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lecimento. A maioria de suas infegrantes eram militantes de
organizacoes ligadas & Igreja Catdlica.

Séo Paulo também sedia duas associagdes federati-
vas de grupos de mulheres que lidam com vdrias questoes
de género, ndo se limitando as de saude. Ambas consistem
em um grupo ativo centralmente situado e de varios grupos
satélites na periferia da cidade e, em um dos casos, em
tfodo o Estado. As duas associacdes foram ou sdo ligadas
ao Partido Comunista do Brasil; frés liderangas de uma delas
foram expulsas do partido hd dez anos. Nenhuma das duas
se interessa em profissionalizacdo, embora a questdo tenha
criado certa tensdo entre as infegrantes de uma das federa-
coes.

Finalmente, académicas feministas ou ex-profissionais
de saude do setor publico organizaram-se em vdrias ONGs
profissionalizadas e uma semi-profissionalizada que
conduzem pesquisa, documentacdo, treinamento e
publicam material de apoio, escrito ou audiovisual, sobre
género e questbes de saude; oferecem servicos
ginecoldgicos, juridicos ou psicoldgicos; influenciam politicas
nacionais e internacionais sobre saude da mulher; e prestam
assessoria a grupos locais de mulheres.

Dez dos 18 grupos que visitei em 1995, que se
consideravam feministas e tinham um minimo de
formalizacdo, tém participado da Rede Nacional Feminista
de Saude e Direitos Reprodutivos, uma forma organizacional
inovadora. A Rede foi criada em agosto de 1991 e sua segdo
de Sao Paulo é forte e influente, capitalizando a longa histéria
do movimento feminista nessa regido e a experiéncia politica
de suas participantes em nivel nacional.

Apoio de certas Instituicoes

As organizagdes do movimento social ndo surgiram
em um vacuo, mas estdo inseridas em sua mattiz cultural e
politica. Porexemplo, algumas instituicdes desempenharam
um papel facilitador na emergéncia dos grupos de mulheres
em Sdo Paulo e, portanto, provavelmente influenciaram suas
praticas. Uma dessas instituicoes € o ramo progressista da
Igreja Catdlica; outras séo atores politicos, como partidos de
esquerda, que parecem aliados “naturais” embora sejam,
as vezes, problemdticos.

A Igreja Catdlica brasileira orientou-se para a “opcdo
pelos pobres” e a promogdo da justica social apds o Segundo
Concilio do Vaticano (1962-5) através das CEBs. Vale resaltar
aideologia altamente participatdria das CEBs, devendo elas
levar seus participantes a entender as origens sociais de sua
situagdo e promover sua mobilizagdo e organizagdo.*? Varios
autfores ja enfatizaraom o papel desempenhado pelas CEBs
na formagcdo dos movimentos populares no Brasil e de sua
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orientacdo participativa, de democracia direta.* Porém, al-
guns autores argumentam que é necessario um quadro mais
matizado das CEBs, que leve em consideracdo algumas de
suas limitagdes, assim como a diversidade regional e as di-
ferencas no impacto de politizacdo das pessoas.** Além dis-
50, desde a nomeacdo do Papa Jodo Paulo Il, a Igreja inter-
nacional deu uma forte guinada conservadora que, obvia-
mente, ndo foi propicia as CEBs e as organizacdes popula-
res.

Mesmo assim, dos grupos populares de saude que
visitei, a maioria ainda mantinham lacos com as CEBs locais
ou com as pastorais. A Igreja Catdlica no Estado de Sdo
Paulo tem ativamente apoiado defensores dos direitos
humanos, assim como o trabalho politico feito pelas CEBs
durante e apds o periodo ditatorial. © Movimento de Salde
da Zona Leste de SGo Paulo desenvolveu-se bem gracas,
em parte, ao apoio da Igreja, especialmente da Pastoral de
Saude.® Entretanto, até mesmo a Igreja progressista ndo
quis ir além: guando as mulheres firmaram algumas posicoes
feministas, particularmente sobre o aborto e anticoncepcdo,
enfraram em conflito com a Igreja e reduziram
significativamente suas ligagdes com ela ou foram
ostracizadas.*®

Grupos de apoio sado altamente politizados e alguns
deles envolveram-se ativamente na campanha eleitoral de
outubro de 1994 para presidente, governadores e
congressistas enquanto estava em S@o Paulo. Isso também
ocorreu com alguns grupos populares, especialmente
aqueles cujos membros integram o Partido dos Trabalhadores.
O PT é o partido que tem maior influéncia nos grupos de
apoio com 0s quais frabalhei, seguido pelo PC do B. Na
verdade, tendo surgido dos movimentos populares e sindicais
das dreas industriais de SGo Paulo,*” o PT mantém o didlogo
com eles. As lutas politicas entre suas vdrias tendéncias
intemnas reverberam no movimento de mulheres e, ds vezes,
no interior de uma mesma organizacdo.

Como mencionado, uma grande federacdo de
grupos de mulheres mantém fortes lacos com o PC do B.
Uma secdo considerdvel dessa federagdo separou-se em
1988 para formar um grupo de mulheres autbnomo. A
fradicdo centralista deste partido poderia explicar suas
ligacoes com uma grande federacdo em vez de com varios
grupos menores, como & o caso do PT.

Atividade das organizagoes

Poucos servigos diretos de salde ou ginecoldgicos sGo
oferecidos &s mulheres de baixa renda por organizagdes de
classe média; apenas duas organizacdes os oferecem,
buscando provar que € possivel melhorar a qualidade dos
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senvicos e ao mesmo tempo fortalecer as usudrias.*® Todas
as organizagdes, incluindo as que oferecem servicos Como
um projeto piloto, acreditam que compete ao Estado
providenciar tais servicos e que o papel do movimento &
levd-lo a isso. Considera-se que o regime recentemente
democratizado deva responder de modo mais favordavel as
pressées da sociedade civil.

Grupos ndo-profissionalizados, especialmente os
ligados aos movimentos de saude, envolvem-se com
mobilizacdo e reivindicagdo ao Estado pelo melhor
funcionamento dos postos de salide e hospitais publicos —
e, desde a metade dos anos 90, de melhores servicos
ginecoldgicos e obstétricos. Suas atividades incluem a
organizacdo e participagdo em atos publicos e outras formas
de demonstracdo de protesto. A maioria das integrantes do
movimento de salde de Sdo Paulo também participam do
conselho gestor do posto de salde de suas localidades, ou
do Conselho Municipal de Saude.

Por outro lado, o foco das reivindicagdes das ONGs de
Sdo Paulo dirige-se principalmente aos niveis nacional e
internacional, exercendo pressdo para modificar as leis e
politicas que afetam as mulheres. Um exemplo de tal
atividade foi a participacdo de integrantes dessas
organizacdes e da Rede Nacional na conferéncia da ONU
de 1994 no Cairo, que influenciou a delegacéo brasileira
oficial e, portanto, o documento produzido na conferéncia,
assim como o texto brasileiro sobre o aborto proposto na
conferencia Cairo+5 em Haia. Outro exemplo seria a
campanha e batalhas politicas em 95-98 para a
implementacdo da lei sobre o aborto legal no Brasil. As
reivindicacdes das ONGs em nivel local (com excecdo de
uma organizagdo) sdo muito limitadas.

Outro importante conjunto de atividade sGo as de
cunho educacional, que compreendem oficinas de
conscientizacdo; todos 0s grupos de apoio oferecem uma
variedade de cursos e oficinas. Com ajuda da cooperacdo
infernacional as ONGs também produzem documentos e
audiovisuais sobre género e saude, usados para freinar
profissionais de saude, ou distribuidos aos grupos populares
€ ao publico em geral.

Outro tipo de senvico oferecido sdio remédios caseiros e
alimentos altemativos que grupos ligados & Igreja Catdlica
estdo produzindo e distribuindo as familias necessitadas,
especialmente nas favelas. Em 1995, atividades em torno
da AIDS representavam uma novidade e tiveram uma
importancia crescente para ONGs e para grupos néo-
profissionalizados, devido O crescente visibilidade das
mulheres portadoras de HIV ou pacientes de AIDS, assim
como & maior oferta de verbas e doacdes nessa dreaq.
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Profissionalizag&o e atividades do movimento

Voltando a discussdo anterior sobre o papel das afivi-
dades gue promovem solidariedade, parece que, quando
as organizagdes profissionalizadas concentram-se mais em
fazer lobby ou pesquisa do que em promover atividades de
conscientizacdo ou protesto no nivel micro — isto €, quando
se distanciam das atfividades de rua —, elas perdem um
pouco do elemento soliddrio que permite a manutencdo de
uma base social forte para o movimento. Além diisso, parece
que as afividades das organizagdes feministas de classe
média na periferia de Sdo Paulo tornaram-se menos inten-
sas, ao ponto de algumas informantes tferem expressado
sentimento de abandono e isolamento. Ndo parece apro-
priado afirmar que essa reducdo de atividade seja conse-
quéncia direta da profissionalizacdo dos grupos de apoio,
mas pode-se afirmar que esses dois fendmenos ocorreram
concomitantemente. Algumas mulheres de grupos popula-
res na periferia sul da cidade lamentaram o fato de que ndo
t&ém mais encontros para ir. Disseram que os encontros de
mulheres de que tinham participado Ihes dava a forca de
gue precisavam para continuar sua luta didria. Outras parti-
cipantes disseram que agora hd mais material disponivel
sobre saude e direitos da mulher, mas que hd menos
envolvimento das feministas do “centro” do que no passao-
do. Uma informante sugeriu que isso se deve, em parte, a
falta de novas participantes nas organizagdes feministas de
apoio. De fato, a maioria das envolvidas foram militantes por
um longo tempo e a maior parte delas j& passou dos 40
anos. Essa informante explicou que as mulheres de partici-
pacdo antiga, e que portanto ganharam larga experiéncia,
estavam frequentemente vigjando para participar de even-
tos inferacionais; o problema é que ndo teriam sobrado
pessoas suficientes, nem teriam entrado novas, para fazer o
frabalho em nivel local.

Embora tal problema jd existisse antes das criagdo das
ONGs, ele é agravado pelo fato de que a possibilidade de
ser membro da ONG é restringida por critérios profissionais e
financeiros. Assim, tornou-se mais dificil para recém-
chegadas ganharem a necessdria experiéncia e criar sua
propria organizagdo. Por exemplo, um fator nitidamente
associado & profissionalizagdo dos grupos de apoio € o
vertiginoso ritmo de trabalho imposto pelos eventos que
envolvem os movimentos de mulheres como um todo (em
parte, isso se deve ao fato de que a agenda do movimento
feminista tende a ser amarrada & agenda das Nagoes
Unidas); os grupos tém de escolher entre desempenhar suas
atividades regulares locais ou preparar-se para 0s eventos
intemacionais (como a Conferéncia da Mulher em Beijing,
em 1995). Outra clara decoréncia da profissionalizacdo dos



grupos de apoio € que algumas milifantes populares que
participam sem nada receber estdo se sentindo explora-
das, sabendo que outras recebem por seu ativismo. Sen-
tem-se tanto mais desmoralizadas quanto a propria partici-
pacdo estd se tornando mais dificil para elas, devido aos
problemas econdmicos que enfrenfam.

Ainda, integrantes de organizagcdes ndo-
profissionalizadas tém dificuldade de seguir o ritmo das
atividades preparatérias para os eventos internacionais.
Mulheres de uma dessas organizagdes lamentaram a
impressdo de estar corendo atrds de prazos sobre os quais
ndo tém nenhum controle. Uma delas reclamou que o
processo era extremamente cansativo e frustrante. O tfempo
de que dispdem para participar resume-se As noites e fins-
de-semana, enquanto as militantes das ONGs 1ém todo o
tempo dedicado a essas atividades. Disso resulta que as
infegrantes de ONGs fazem a maior parte do trabalho, como
redigir propostas ou organizar atividades, o que significa que
tfambém é mais facil para elas participar das fomadas de
decisdo.

Algumas militantes que ndo pertencem as ONGs e tém
hordrio de trabalho flexivel participam da mesma forma; mas
outras sentem-se pressionadas a profissionalizar-se, de modo
a poder paricipar plenamente, sob pena de perder sua voz
no movimento. Nesse sentido, a forma organizacional das
ONGs ndo favorece o aumento do nimero de pessoas
envolvidas nos movimentos de mulheres. Por outro lado,
porém, as ONGs contribuiram grandemente para a
disseminacdo de idéias do movimento e para a elaboracdo
de politicas mais favordveis a igualdade de género, além
de fomecer espaco e recursos para as organizagdes ndo-
profissionalizadas desenvolverem suas atividades.

E mais: a participacdo das militantes da periferia nesse
ritmo crescente de trabalho torna-se mais dificil, devido as
muitas horas que gastam em tfransporte publico para chegar
aos encontros. A maioria dos grupos de apoio feministas,
cientes dessa dificuldade, tentam assegurar locais de
encontro acessiveis, sempre que possivel. No entanto, vAarios
encontros em um més requerem um consideravel
investimento de tempo e energia por parte das mulheres da
periferia. Ainda por cima, elas ndo gostam dos encontros
porgue, em parte devido as diferencas de classe, é-lhes
dificil compreender a linguagem usada e seguir as
discussdes das militantes profissionalizadas altamente
eficientes. 1sso significa que tais atividades corem o risco de
fornar-se o reduto das intelectuais feministas de classe média,
apesar de toda sua vontade e esforgos para estender a
participacdo a outros setores dos movimentos de mulheres.

Finalmente, as consequéncias da profissionalizacdo
das organizagdes feministas em termos de indices concre-
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tos de saude feminina sdo dificeis de avaliar, sendo neces-
sdrios mais dados e andlises. O foco das ONGs em lobby e
pesquisa com certeza levou a melhores politicas de salude
da mulher em nivel nacional. No entanto, a implementacdo
dos programas correspondentes € muito precdria por falta
de vontade politica. Um forte movimento de massa € neces-
sdrio para pressionar o governo a implementd-los.

Conclusdes

Como podem organizacdes profissionalizadas manter
uma forte identidade coletiva soliddria, com sua distincdo
entre trabalho administrativo e técnico (sua mais clara diviséo
de trabalho) e com as limitagdes impostas pelas agéncias
financiadoras, nos termos das prestagcdées de contas
narrativas e financeiras? Especiaimente quando a atuacdo
coletiva ndo consiste mais s6 em trabalho “por amor”, como
dizia Rothschild-Whitt,*? mas por amor e pdo, como sud
postura alternativa é afetada por essas mudangas
organizacionais?

A profissionalizagdo parece influenciar as opcoes dos
grupos por determinadas atividades e estratégias, podendo
portanto influenciar sua identidade coletiva e solidariedade.
Estudiosos j& mostraram que certas formas organizacionais
est@o ligadas a racionalidade instrumental (ou formal)
motivada pelo interesse proprio, que orienta a sociedade
capitalista ocidental, enquanto outras formas sintonizam-se
com a raciondlidade de valores (ou substantiva) no sentido
weberiano, ou seja, quando 0s comportamentos individuais
sA0 Movidos por compromissos morais distintos do interesse
préprio.

Rothschild-Whitt por exemplo identificou, em oposic&o
as da burocracia, as caracteristicas das organizacdes
democirdtico-coletivistas: promovem a solidariedade e outros
valores substantivos; a autoridade baseia-se no coletivo, sem
estrutura hierdrquica; a homogeneidade é usada como
método de controle social, isto &, para limitar conflitos
potenciais; as relagdes sociais entre seus integrantes sdo
holisticas e afetivas, em vez de segmentadas, baseadas
nos papéis desempenhados ou instrumentalizadas; a
estrutura de incentivos apdia-se em estimulos de
solidariedade em torno de objetivos comuns, como participar
‘oela causa’ ou pelo beneficio coletivo, e ndo em incentivos
materiais; t&m um minimo de estratificacdo em termos de
pagamento e fomada de decisdes; apresentam quase
nenhuma diferenciacdo de frabalho, desmistificando o
conhecimento especializado. Essas formas que consolidam
a solidariedade e facilitam uma racionalidade alternativa
parecem mais apropriadas a luta dos movimentos sociais
para as mudangas socio-culturais e o aprofundamento da
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democracia.

Por um outro lado, os movimentos de mulheres, como
a maioria dos movimentos sociais No Brasil, passou por um
periodo de laténcia desde o retomo aos governos civis.
Segundo Melucci,® “organizacdes guarda-chuva” sdo
importantes para assegurar a continuidade dos movimentos
durante tais periodos de laténcia. As ONGs de mulheres na
verdade correspondem a sua descricdo de organizacdes
guarda-chuva, na medida em que “provém recursos
financeiros e organizacionais” para as atividades do
movimento — e, em certos casos, para organizacodes Ndo-
profissionalizadas — e “traduzem suas demandas em
tomadas de decisdes politicas, enquanto [0 movimento]
mantém [sua] autonomia”.®? No entanto, as ONGs tambéem
representam um modo de formalizar e institucionalizar o
movimento feminista, com o perigo de hierarquizd-lo.

Ainda assim, enquanto as formas organizacionais
menos formalizadas poderiam parecer favorecer
movimentos de massa mais sdlidos & mudancas no nivel
micro, um forte argumento a favor da estrutura mais
formalizada®® das organizagdes profissionalizadas reside no
fato de que uma organizagdo sem um organograma ndo &
automaticamente mais participatdria e democrdtica. De fato,
quando tarefas e responsabilidades ndo sdo claramente
atribuidas, alguns individuos podem ficar sobrecarregados,
como foi 0 caso em umas organizagdes com as quais
frabalhei, ou pode haver manipulacdo de poder. Os grupos
de mulheres revelaram-se especialmente favordveis a
sentimentos anti-hierdrquicos que levam a tal auséncia de
estrutura,® mas ainda € uma guestdo ambigua a de que
grupos feministas ndo-profissionalizados sejam mais
democrdticos e participativos do que os profissionalizados.
Na verdade enfrentam desafios diferentes.

No caso do Movimento de Salde da Mulher em Sdo
Paulo, espero ter mostrado que 0s movimentos estdo agora
enraizados em sua matriz cultural e politica, suas formas
organizacionais sendo culturalmente inscritas e influenciadas
pelas caracteristicas sociais de seus participantes. Género &
uma dessas caracteristicas dbvias, pois mulheres, e ndo
homens, sdo macica maioria na organiza¢gdo dos
movimentos de saude. Classe e raca fambém influenciam
o nivel de formalizacdo e profissionalizacdo dos grupos: sGo
mulheres educadas de classe média, de ascendéncia
européia, que formaram as organizagoes profissionalizadas,
com excegdo em 1995 de um grupo de mulheres afro-
brasileiras (apareceu mais um grupo de mulheres negras
dedicado & saude posteriormente).

Ao mesmo tempo, a profissionalizacdo tornou-se pos-
sivel gracas ao contexto politico de democratizagédo formal
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no Brasil e & ‘absorcdo’, ainda limitada, das idéias feministas
pelo Estado e pelos organismos internacionais de desenvol-
vimento. Também deriva dos mais de 20 anos de experién-
cia da segunda leva de feministas pioneiras que se inseri-
ram na estrutura de poder e acreditom que podem fazer
mais pelas mulheres por meio de lobby no nivel das politicas
e na midia do que no nivel micro ou em atividades de pro-
testo. Ambas as estratégias, porém, sdo necessdrias para
alcangar mudangas sociais, pois uma forte mobilizacdo da
base € necessdria para que as mudangas legais e
institucionais sejam implementadas e para afetar mudancas
culturais.

Uma certeza que esta pesquisa aponta & que os
movimentos de mulheres no Brasil estdo se diversificando em
termos de formas organizacionais e de estratégias. Mais do
que nunca, devemos realmente falar de um ‘campo de
movimento social’,% isto &, um conjunto de organizacoes,
individuos e redes que partilham idéias-chaves mas tém
diferencas de objetivos, énfases e métodos de Iuta. Esse
processo de diversificagdo ndo & obviamente livre de tensdes,
nem de um certo grau de hierarquizacdo (j&@ apontado),
que deverd ser objeto de atencdo por parte dos varios afores
envolvidos.

Acredito que, 4G medida que militantes
profissionalizadas ganhem, mais do que as ndo
profissionalizadas, acesso a informacdo sobre questdes de
género, mais tempo e recursos para dedicar-se a atividades
do movimento, assim como maior visibilidade na sociedade,
tfambém terdo mais poder no movimento. Assim, a balanca
estd pendendo para as acdes institucionais de lobby e outras,
altamente proveitosas em si proprias mas que devem ser
apoiadas por fortes movimentos de massa, que levem ao
aprofundamento da democracia e garantam que os
ganhos de cardter legal sejam implementados, para o maior
bem-estar das mulheres brasileiras.
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