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Resumo: A partir de um didlogo entre a teoria critica da fributacéo e a nova sociologia fiscal,
neste artigo, identifica-se um tipo peculiar de discriminagcdo de género que tem lugar na legislacdo
tributdria brasileira. A interpretag@o de dados sobre o imposto de renda incidente em pensées
alimenticias no Brasil, em cotejo com as normas de imposicdo e exoneragd@o fiscal referentes ao
tema, sugere a plausibilidade da hipdtese de que o Estado renuncia & arrecadacdo de receitas,
comprometendo até mesmo a agenda de austeridade permanente que define o regime fiscal do
pais, com o unico efeito de impor as mulheres o dever de pagar mais impostos do que homens e de
promover um arranjo familiar em que é vantajoso economicamente para o homem divorciar-se e
eximir-se ou reduzir o cuidado didrio com os filhos, enquanto se estimula fiscalmente a manutengcéo
das mulheres em uni@o matrimonial com os pais de suas filhas e filhos.

Palavras-chave: Imposto de Renda; PensGo alimenticia; Género e Tributagdo, Sociologia Fiscal.

A Tribute to Patriarchy

Abstract: Departing from a dialogue between critical tax theory and the new fiscal sociology,
this article finds a peculiar kind of gender-based discrimination, which takes place in Brazilian tax
legislation. The interpretation of data concerning Brazilian income tax on alimony, under the light of
the norms about tax imposition or exoneration related to the matter — which seems fo compromise
even the permanent austerity agenda that defines the country’s fiscal regime — suggests that the
State could be renouncing to revenues in order fo achieve the single effect of submitting women fo a
higher burden when compared fo man, and to foster a familiar arrangement in which men should be
divorced and exempted of their offspring ‘s caring duties, while women that are mothers of children or
teenagers should be married to their fathers.

Keywords: Income Tax; Alimony,; Gender and Taxation; Fiscal Sociology.

Un tributo al patriarcado

Resumen: A partir de un didlogo entre Ila teoria critica de la tributacion y la critica feminista del
derecho, este articulo identifica un tipo peculiar de discriminacion de género que se da en la
legislacién tributaria brasilena. La interpretacion de los datos sobre el impuesto sobre la renta que
grava la pensién alimenticia en Brasil, en comparaciéon con las reglas de tributacion y exencion
tributaria relacionadas con el tema, sugiere la plausibilidad de la hipdtesis de que el Estado renuncia
a la recaudacién de ingresos, comprometiendo incluso la agenda de austeridad permanente que
define el régimen tributario del pais, con el unico efecto de imponer a las mujeres el deber de
pagar mds impuestos que los hombres y promover un arreglo familiar en el que las madres de
ninos y adolescentes estén casadas con sus padres, mientras que los padres reciben incentivos para
divorciarse y ser relevados del cuidado de sus hijos.

Palabras Clave: Impuesto sobre la renta; Genero e Tributacion, Sociologia Fiscal.
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1 Infroducao

Em 1988, no contexto de um incompleto processo de transicdo entre uma ditadura militar
e um regime constitucional democrdtico, foi implementada, no Brasil, uma nova Constituigdo.
A atuacdo de movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos de esquerda exerceu certa
influéncia no texto aprovado. Tributos progressivos, direitos sociais, arranjos participativos
relacionados a gestdo de temas como a seguridade social € amplos direitos politicos e civis
foram incorporados a institucionalidade brasileira. Ao longo dos anos, contudo, sucessivas
reformas constitucionais suprimiram conquistas e anunciaram a tendéncia a um Estado
de cardter neoliberal, assim entendido como dfiliado a um “projeto para a reinvengdo do
liberalismo, deslegitimagdo do ‘coletivismo’ e despolitizagcdo das regras de mercado” (Willian
CALLISON; Zachary MANFREDI, 2020, p. 7).

Em 2016, apds a destituicdo, pelo Parlamento, da primeira mulher eleita para a presidéncia
na histéria do pais, o presidente que assumiu o posto, Michel Temer, propds e conseguiu a
aprovacdo de uma alteragcdo na Constituicdo para implementar o que se denominou como
“Novo Regime Fiscal”. A medida instituiu no pais uma rigida regra de contencdo de gastos
publicos. O orcamento do governo, durante os vinte anos posteriores a implementagdo
da norma, tem a soma das despesas ndo financeiras congeladas. Assim, ainda que ocorra
aumento populacional ou que a economia se expanda, o total dos dispéndios governamentais
com direitos como saude publica, educagdo, infraestrutura ou programas de transferéncias de
renda (a exemplo do Bolsa Familia, do Auxilio Emergencial ou do Auxilio Brasil) ndo pode ser
ampliado. Trata-se, portanto, daquilo que Paul Pierson (2001) definiu, referindo-se a exemplos
do Norte Global, como um regime fiscal de austeridade permanente. A razdo governativa a
conduzir a atuagéo do Estado, nesse contexto, reside em reduzir a relagdo entre divida publica
e produto interno bruto, por meio do corte de gastos ou do aumento de receitas, em particular as
tributdrias (Alberto ALESINA ef al., 2019). Estas ultimas, no Brasil, tendem a ser preponderantemente
provenientes de uma tributacd@o concentrada sobre 0 consumo e mais onerosa sobre os estratos
populacionais mais pobres (FMI, 2017).

E bem documentada a maneira como as mulheres sdo especial e intensamente afetadas
por politicas de austeridade. Em conclusGo a uma obra coletiva que investigou o assunto em
diferentes paises, Maria Karamessini e Jill Rubery (2014, p. 314) constatam que “a perseguicdo
da igualdade de género como uma agenda socialmente progressiva € colocada em questdo
pela intensificacdo das politicas neoliberais”.? Conclusdo semelhante é encontrada em um
estudo sobre 0 tema que se refere ao caso brasileiro (Marilane TEIXEIRA, 2018).

O caso discutido neste artigo parece tratar de um tipo de opressdo de género por
meios fiscais ainda mais explicito. Trata-se da possibilidade de deducdo dos valores pagos a
titulo de pensbes alimenticias da base de cdiculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas,
acompanhada da incidéncia do tributo — com o enquadramento como “acréscimo patrimonial”
- sobre a parcela recebida sob o mesmo fitulo.

Adota-se o conceito de opressdo proposto pela filésofa analitica feminista Ann Cudd
(2006), cuja obra sintetiza a histéria intelectual da categoria e suas oscilagcdes semanticas desde o
século XIX & contemporaneidade. A partir deste esforgo, alcanca-se a sintese de que a opresséo
se define como a “injustica fundamental das instituicdes sociais”. O elemento injusto das relacdes
opressivas reside no fato de compreenderem um rebaixamento moral de determinadas pessoas,
com base em elementos diferenciadores associados a aspectos como classe, raca, origem
e género. A ideia de instituicdo, por sua vez, é sintetizada como estrutura ou constrangimento
social, formal ou informal, a exemplo de convencdes, costumes e, como a autora menciona
expressamente, o direito (CUDD, 2006). A opressdo de género, portanto, para os fins deste artigo,
se define como uma considera¢cdo, de matriz institucional, da mulher como inferior e nGo digna
da mesma consideragdo moral, politica ou social do que o homem. No especifico objeto da
pesquisa aqui apresentada, discute-se a instituicdo Direito Tributdrio brasileiro como definida
por uma injustica fundamental quanto & tribbutac@o das pensdes alimenticias, que submete as
mulheres a uma condicdo desigual, portadora tanto de menos direitos, como de mais obrigagdes
do que os homens, além de constituidas como sujeitos de quem se espera que sejam assumidos
de maneira exclusiva os trabalhos de cuidado em relagdo as criangas.

A pergunta impulsionadora da pesquisa questiona se o caso estudado ndo representaria
um exemplo de que o sistema tributdrio brasileiro, para além da razdo fiscalista e da seletividade
em favor de grandes proprietdrios que o definem sob um regime de austeridade permanente,

! Traducdo livre. No original: “a constructivist project to reinvent liberalism, delegitimize ‘collectivism’ and depoliticize
market rule”.

2 Traducgdo livre. No original: “the pursuit of gender equality as a socially progressive agenda is being put info
question by the reinforcement of neo-liberal policies”. Note-se que as autoras equiparam politicas de austeridade a
politicas neoliberais. Ao final deste artigo, serd sustentado o argumento de que estas seriam um género a incorporar
aquelas em indmeras situacdes, mas admitindo excegodes, de modo que ndo seriam idénticas ou sindnimas.
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ndo compreenderia dispositivos de opressdo relacionados direta e especificamente a promog¢do
de valores patriarcais.

A hipétese que se pretende discutir € de que ocorre um tipo de opressdo (CUDD, 2006)
contra as mulheres que excede a prépria légica de austeridade, assim entendida como
aumento de tributos ou redugcdo de despesas primdrias com vistas a priorizagdo do servico
da divida publica (ALESINA et al., 2009). Esta amarragdo juridica teria como principal efeito
fatico a imposicdo de dever tributdrio adicional as mulheres, a exoneragcdo dos homens € o
estimulo fiscal para que estes se divorciem e ndo assumam o dever de cuidado da prole, assim
como para que aquelas estejam conjugalmente vinculadas aos pais de suas filhas. Isso sugere
como o Direito Tributdrio pode ser opressivo contra as mulheres ndo apenas ao dispor sobre
uma igualdade formal que as exclui ou ao impor cortes de gastos em direitos que poderiam
promover alguma paridade de género.

No caso aqui discutido, a legislagdo fiscal parece ser ainda mais explicita ao beneficiar
homens e prejudicar mulheres. Esta possibilidade decorre dos seguintes fatores: i) a quase
totalidade dos valores declarados a titulo de pensdo alimenticia para fins de redugdo da base
de cdiculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas no Brasil € originada em declaragoes
entregues por homens; ii) as mulheres, ao receberem as pensdes, tém essa parcela incluida
no aspecto material da hipoétese de incidéncia do tributo; iii) a legislagdo, como fica claro no
Decreto 9.580/2018 (artigos 30, 40 e 72 a 74), prevé um limite de apenas R$ 189,50 (cento e
oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) mensais para a reducdo da base de cdiculo
com a declaracdo da alimentanda na condi¢cdo de dependente, acaso opte por declaracdo
conjunta, mas ndo estabelece nenhum tipo de limite quanto aos valores deduzidos da base
de cdlculo do alimentante ao pagar os valores devidos para sustento das filhas e; iv) acaso
ndo inclua a alimentanda como dependente, a mulher que administra os recursos da pensdo
alimenticia assume o dever de fazer a declaragdo das filhas e de recolher os valores, além de
se ver impedida de declarar os dispéndios que realiza com servicos como educacdo, os quais
também sdo custeados por ela, diante do dever comum de sustento dos filhos, decorrente da
conjugacdo entre os artigos 1568 e 1579 do Codigo Civil (BRASIL, 2002a).

Desse modo, o dever supostamente comum de manutengdo material das filhas é, na
situacdo de casais divorciados, objeto de desoneracdo fiscal em favor dos homens que ndo
assumem sua responsabilidade pelos cuidados didrios € de oneragdo sobre as mulheres, que
sdo sobrecarregadas duplamente, seja quanto ao cuidado, seja no dmbito tributdrio. Tudo isso,
como adiante se discute, sem que o Estado aumente a arrecadag¢do, o que seria esperado sob
o primado das politicas de austeridade (ALESINA et al., 2019).3 Antes, submete-se a possibilidade
de perder receitas, ao adotar um modo de tributagcdo sobre as pensdes alimenticias cujo efeito
extrafiscal principal reside em um tratamento desfavordvel contra as mulheres.

E certo que essa abdicacdo de uma politica fiscal austera em favor de um tratamento
opressivo quanto ao género, como se sugere na hipoétese deste trabalho, ndo traduz
necessariamente um descolamento em relagdo a racionalidade neoliberal, ao menos quando
entendida, em complementagdo a definicdo acima apresentada, como “um projeto politico-
moral que visa proteger as hierarquias tradicionais (...)” (Wendy BROWN, 2019, p. 23), sob a
premissa de que “a superodenacdo branca e masculina é faciimente inserida no projeto
neoliberal mercado-e-moral” (BROWN, 2019, p. 24).

Segue-se a teorizacdo sobre as possibilidades metodolégicas de estudos de casos
langada por Bent Flyvbjerg (2001), epistemdlogo que procurou associar as ciéncias sociais a
aristotélica nogdo de phroneis, em lugar da episteme, e que procurou reabilitar os estudos de
casos na metodologia de pesquisa em ciéncias humanas. Para o autor, os chamados casos
criticos sGo os mais promissores para fins de construgdo de generalizagdes (FLYVBJERG, 2001).

O caso gque informa a pesquisa aqui apresentada se trata de um caso critico, na
modalidade “mais provavel”, segundo a classificacdo proposta pela referéncia acima referida.
A ideia a se discutir € de que, se o Estado brasileiro implementa normas que discriminam as
mulheres mesmo em situagdes nas quais pode perder receitas tributdrias (e, assim, renuncia, no
plano da arrecadagdo, ao regime de austeridade permanente que o informa), entdo é bem
provdvel que o faca de modo generalizado.

Na segunda secdo, posterior a esta introducdo, sGo expostas as premissas tedricas e
analiticas a partir das quais o caso serd interpretado. Na terceira se¢do, o regime juridico brasileiro
da tributagcdo de pensbes alimenticias é apresentado e cotejado com dados que permitam
a compreensdo dos seus possiveis efeitos sobre a paridade de género. Nas consideragoes
finais, sugerem-se pesquisas posteriores que, a partir do caso estudado, aprofundem-se sobre a
maneira como o encontro entre neoliberalismo e novo conservadorismo social explica a atuagdo

3 Politicas de austeridade compreendem tanto a redugdo de gastos, como o aumento de tributos, sempre com
vistas a priorizagdo do servico da divida publica. Exoneragédes tributdrias sobre renda e patriménio sdo, portanto,
medidas fiscais compativeis com o marco neoliberal, mas ndo identificdveis como austeras.
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do Estado brasileiro na atualidade, para além do regime fiscal de austeridade permanente, que
seria ndo mais do que um expediente circunstancialmente em favor daqueles.

2 Premissas Teéricas e Analiticas
2.1 Sociologia fiscal

Completaram-se cem anos desde que Joseph Schumpeter (1991) propds a ciéncia
interdisciplinar da sociologia fiscal, sob a premissa de que as relagcdes sociais de tributacdo se
definem como as mais promissoras fontes para a compreensdo dos aspectos materiais e simbdlicos
que informam as sociedades modernas, ndo apenas em decorréncia dos respectivos atributos
sinftomdticos (tudo o que ocorre se projeta no plano fiscal), mas, igualmente, por seus efeitos
causais (decisdes sobre tributos informam decisivamente as instituicdes, a economia e a cultura).
O campo proposto pelo economista austriaco ndo chegou a se institucionalizar ou a se enraizar no
meio académico com a forgca que seu criador imaginara. A partir de 2009, porém, na esteira dos
conflitos e desafios fiscais associados a crise eclodida um ano antes, uma “Nova Sociologia Fiscal”
(Isaac MARTIN et al., 2009) tem vicejado globalmente, reunindo juristas, socidlogas, economistas e
cientistas politicas, sob a premissa de que “as diferentes formas de Estado-Tributo explicam muito
das diferencgas politicas e sociais entre paises” (MARTIN et al., 2009, p. 14).

O aspecto juridico, em especial, tem ganhado crescente relevincia na sociologia
fiscal e, igualmente, esta tem se constituido, particularmente nos Estados Unidos e no Reino
Unido, como uma influéncia incontorndvel e imprescindivel para o avancgo cientifico do direito
tributdrio. Segundo a jurista inglesa Ann Mumford (2019), essa adesdo do direito a sociologia
fiscal pode ser assim compreendida:

i) Sob a perspectivajuridica, percebe-se que as disposicdes legislativas tributdrias ndo podem
ser entendidas como aspectos isolados dos sistemas normativos. Antes, devem ser interpretadas
a luz de questées como o conteudo do direito fundamental & igualdade e os conflitos politicos
que o circundam. Estes temas constitucionais, por sua vez, sdo inextricavelmente vinculados a
dimensao tributdria e dependem de uma sociologia fiscal para que sejam percebidos em toda
a sua amplitude. Em um exemplo que condiz plenamente com a pesquisa aqui apresentada, a
autora constata que um direito das finangas publicas referenciado em superdvits fiscais, associado
a um direito tributdrio ocupado centralmente com o fomento & atividade privada (como se este
fosse necessdrio conector heuristico com crescimento, inovacdo ou redugdo de pobrezq), tende
a ndo se dedicar as suas auséncias e lacunas quanto a iniquidade de género. Esta, por sua
vez, ndo pode ser superada sem contar com politicas, normas e iniciativas de ordem fiscal. Em
resumo, o direito tributdrio depende de uma sociologia fiscal para dar conta dos processos sociais
e das complexidades que permitem uma compreensdo mais abrangente da sua dogmdtica.
A sociologia fiscal é promissora para que a inferpretacéo e aplicagdo das normas tributdrias se
efetivem em conformidade com o contexto sécio-histérico, pautado por elementos como conflitos
sociais e resisténcias a opressdes (MUMFORD, 2019).

ii) J& sob o enfoque da sociologia fiscal, constata-se que, ao tratar de tributagdo e de
orcamentos publicos como processos sociais, com impacto causal e decisivo sobre dimensoes
como democratizagcdo (Michael ROSS, 2004), relagdes de género (Marjorie KORNHAUSER, 2009)
e protestos sociais (Isaac MARTIN, 2013), é fundamental a atengdo a dimensdo juridica do tema.
Antes de fendbmenos estritamente econdmicos ou materiais, as finangas publicas compreendem
uma dimensdo normativa que ndo pode ser afastada em estudos que pretendam compreendé-
las em seus diferentes aspectos. E metodologicamente promissora a associagdo entre instituicées,
processos politicos e desenhos constitucionais com os conflitos e decisdes referentes a tributos e
orcamentos. Para tal, as normas, técnicas, conceitos e prdticas profissionais do Direito Tributdrio
devem ser consideradas (MUMFORD, 2019). Neste artigo, a compreensdo de um aspecto da
dominagdo patriarcal no Brasil terd lugar por meio de uma critica que parte do direito tributdrio
e o coteja com dados e interpretagdes de cardter socioldgico.

2.2 Teoria Critica da Tributag¢do

O encontro entre direito, teoria critica e sociologia fiscal dd o tom do problema cientifico
que este artigo pretende elucidar. O olhar aqui langado sobre o caso estudado adota premissas
e perspectivas préprias & chamada teoria critica da tributagdo, que é fortemente influenciada
por duas matrizes tedricas, ambas oriundas da década de 70 do século XX: a teoria feminista
sobre o direito tributdrio e a segunda geracdo da corrente tedrica dos Critical Legal Studies.

Primeiramente, segue-se a trilha pavimentada por um artigo fundacional e extempordneo,
publicado no mesmo ano em que a Suprema Corte dos EUA produzira a deciséo em Reed vs

4 Tradugdo livre. No original: “...the different forms of the tax state explain many of the political and social differences
between countries”.
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Reed® e, portanto, logo antes do desfecho de casos como Frontiero vs Richardson® e Craig
vs Boren’. Trata-se do trabalho “Sexism in the Code”, escrito por Grace Blumberg (2009) e
langcado em 1971 na Buffalo Law Review. Ali, a autora questionava o viés de género presente
na legislacéo do imposto de renda, ao detectar que o regime de declaracdo conjunta familiar
geraria um constrangimento ao trabalho das mulheres, de modo que “o padrdo de desincentivo
incorporado no Cédigo [tributdrio] € completamente inconsistente com o principio da igualdade
entre sexos...”® (BLUMBERG, 2009, p. 9).

A mesma época, o surgimento da primeira geracdo dos Critical Legal Studies abriu as
portas para uma “revolugdo intelectual” que “afirmou a indeterminagdo dos direitos estatuidos
e delineou a atencdo para os modos como pessoas no poder utilizam-se do sistema legal para
reforcar o poder que j& possuem” (Anthony INFANTI; Bridget CRAWFORD, 2009, p. 1).°

O encontro entre uma leitura feminista da legislagcdo tributdria e a chamada segunda
geracdo dos Critical Legal Studies deu origem a corrente do pensamento juridico denominada
Critical Tax Theory, que encerra uma prolifica produgd@o no campo juridico dos Estados Unidos
da América, relacionando os tributos com fatores aos quais se associam opressdes, tais como
raca (Chye-Ching HUANG; Roderick TAYLOR, 2019), migracdo (Vineeta KAPAHI, 2020), orientacdo
sexual (Patricia CAIN, 2009) e género (Karen BROWN, 2009).

A teoria critica da tributacdo constata que todo tributo é exirafiscal, ou seja, cumpre um
papel adicional a simples arrecadacgdo de recursos para a manutencdo da burocracia estatal.
Assim, mais do que incidir de modo supostamente neutro sobre a atividade econdémica, a
arrecadacgdo tributdria produz efeitos e consequéncias em uma infinidade de relagdes sociais,
0 que causa impacto sobre as relagdes de poder, a cultura, os hdbitos e as instituicoes sociais.
Segue dessa premissa que, em uma sociedade marcada por um histérico de iniquidade de
género, o siléncio do direito tributdrio em relagdo a matéria se revela, por si s6, como mantenedor
desse cendrio. Por conseguinte, reproduz relagdes de poder marcadas por dominagdo contra
as mulheres, situacdo que se traduz em linguagem constitucional como descumprimento do
direito fundamental ¢ igualdade.

H4, na esteira da corrente tedrica aqui em questao, vasta produgdo bibliogréfica sobre
as interpenetragoes entre tributos e género nos Estados Unidos, além de uma tendéncia quanto
ao crescimento de publicagdes dedicadas ao assunto em outros paises, como Espanha (Miguel
HUETE, 2013), Argentina (Natalia GHERARDI; Corina ENRIQUEZ, 2008) e Africa do Sul (Daniela
CASALE, 2012).

O Brasil, porém, parece se ater ao cendrio descrito ainda em 2010 por Caren Grown
e Imraan Valodia (2010), quando, de um lado, juristas que atuavam no plano do direito
tributdrio eram apenas minoritariamente preocupadas com o modo como seu objeto de
estudos compreenderia as relacées de género e; de outro, ativistas e estudiosas feministas ndo
incorporavam questdes fiscais no leque de assuntos que moviam as respectivas lutas e pesquisas
(GROWN; VALODIA, 2010).'°

O suprimento tardio desta lacuna quanto ao estudo do sistema constitucional tributdrio
brasileiro dificulta o seu entendimento cientifico, mas, ao menos, permite que se utilizem as bases
conceituais e perspectivas metodolégicas j& lancadas sobre o tema em outras localidades. Com
efeito, Grown e Valodia compilaram e sistematizaram analiticamente, para fins de organizacdo
de um estudo comparativo que se debrugou sobre oito paises, a relagdo entre direito tributdrio
e opressdes de género, de modo a permitirem objetividade e comparabilidade ds pesquisas
académicas dedicadas ao assunto. Esta contribuicdo reuniu dois aspectos, como abaixo se
detalha.

Primeiramente, as autoras se ancoram em uma bibliografia que decompde quatro “fatos
estilizados” quanto as diferencas de género no plano da atividade econdmica que devem ser
consideradas para se pensar o impacto da tributacdo entre homens € mulheres. O primeiro
“fato” reside sobre as diferencas de género na remuneragdo do trabalho e aspectos como
distincdes sobre formalizacdo, valores de remuneracdes e segregacdo ocupacional. Em
seguida, tratam das potenciais implicagdes sobre o direito tributdrio da existéncia disseminada
de trabalho feminino ndo pago em atividades relacionadas ao cuidado. Em terceiro lugar,
5 Proferida em 1971, a propdsito da disputa entre progenitores separados quanto a gestdo dos bens de um filho
que havia falecido. Na ocasi@o, a Suprema Corte afastou uma legislagcdo de Idaho a dispor que “homens tém
preferéncia sobre mulheres”.
¢ Proferida em 1973, dispds que os beneficios providos pelo Governo dos EUA a familiares de militares ndo deveriam
guardar ressalvas ou limitagdes em razdo do género destes.

7 Proferida em 1976, a decis@o invalidou um dispositivo do estado de Oklahoma que estabelecia limites de idades
diferentes para o consumo de bebidas alcodlicas entre homens e mulheres.

¢ Tradugao livre. No original: “The pattern of work disincentive embodied in the Code is entirely inconsistent with the
principle of sexual equity...”.

? Tradugdo livre. No original: “asserted the indeterminacy of legal rights and drew attention to the ways people in
power use the legal system to reinforce the power they already have”.

10 H4 relevantes excegdes. Uma delas € o grupo de pesquisas em tributacdo e género, mantido pelo Nucleo de
Direito Tributdrio do Mestrado Profissional da FGV - Direito — SP
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mencionam as diferencas de género quanto aos padrées de consumo. Finalmente, suscitam as
distingdes quanto a géneros no que diz respeito a direitos de propriedade e ao dominio sobre
ativos (GROWN; VALODIA, 2010).

A identificacdo de opressées (extra)fiscais associadas a algum dos quatro aspectos
acima mencionados € uma ferramenta analitica construida a partir das normas prescritas na
Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. O
objetivo € ir além da percepcgdo de iniquidades extrafiscais apenas como manifestacoes de
vieses ou desvios. Antes, uma legislagcdo tributdria pode ser enviesada em favor de alguma
coletividade oprimida e, precisamente por isso, se revelar vdlida.

Em substituicGo ao conceito de viés, comparece a no¢do de “equidade” que, com base
na referida convengdo e em uma leitura tdo consensual como simples do direito fundamental a
igualdade, aponta para a validade normativa do tratamento desigual em favor de partes que
sofrem exclusdes sistémicas ou estruturais.

Dai, chega-se a um duplo critério de equidade tributdria: i) a chamada equidade
vertical, que é admitida pela dogmdtica majoritdria brasileira — ainda que ndo se realize na
prdtica, quando considerados os efeitos do sistema tributdrio sobre os diferentes perfis de renda
e riqueza da populagdo —, determina que contribuintes em situacdo econbémica semelhante
devam ser tributadas do mesmo modo e; ii) a equidade horizontal, entendida segundo a tese
de que “contribuintes que ndo estdo em uma situagcdo idéntica sob a perspectiva da economia,
mas estdo situadas de modo diferente, deveriam ser tratadas de forma diferente para propdsitos
tributdrios” (GROWN; VALODIA, 2010, p. 8)."

O ferramental conceitual e analitico acima apresentado permite a discussdo, em bases
objetivas e com potencial replicabilidade para diferentes sistemas constitucionais tributdrios, de
assuntos como unidade subjetiva para envio de declaracdo de imposto de renda de pessoa
fisica (familia ou individuo); tributagcdo indireta sobre artigos usualmente adquiridos por mulheres;
consideracdo ou ndo do trabalho ndo remunerado em declaracdes de rendimentos etc.

A equidade tributdria quanto ao género é alcangada, em tais situagdes, quando aos
pardmetros verticais sdo acrescidos elementos horizontais que justifiguem um tratamento
diferenciado em favor das mulheres. Esta Ultima forma é rara na experiéncia juridica observada
globalmente (GROWN; VALODIA, 2010), de sorte que mais comuns sdo normas tributdrias que
comprometem a equidade de género, seja explicitamente (subtraindo direitos das mulheres
em relagcdo aos homens quanto a critérios de incidéncia, cobranca ou responsabilizagéo
por tributos), seja implicitamente (conferindo tratamento formalmente igual para géneros
historicamente situados em posi¢coes diferentes, pautadas por dominagdo de génese patriarcal).

O caso do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas no Brasil incidente sobre pensbées
alimenticias pode ser, a partir dos pardmetros acima expostos, duplamente problemdtico:
trata-se de uma iniquidade horizontal associada ao primeiro “fato” (remuneracdo, trabalho e
distribuicdo), uma vez que mulheres beneficiadas por pensdes alimenticias sofrem uma carga
tributdria mais elevada vis a vis homens que tém rendimentos idénticos decorrentes de outras
fontes, como dividendos e; vertical, haja vista a imposicdo as mulheres, em prejuizo da prépria
arrecadacdo fiscal, de um fardo tributdrio ndo apenas maior do que o dos homens, como
associado a concessdo de favores fiscais em beneficio destes e a promogdo de familias em que
pai e m&e de crian¢as e adolescentes estejam casados entre si.

A hipotese que aqui se levanta é, portanto, de que ocorre, no ordenamento juridico
brasileiro, uma prdtica iniqua vertical e horizontalmente em desfavor das mulheres, por meio
de uma sistemdtica expressamente voltada a onerd-las, com efeito exclusivamente extrafiscal
de majoracdo dos tributos devidos por beneficidrias de pensdo alimenticia, sob o efeito fiscal
de renuncia de receita do Estado. A secdo seguinte desenvolverd esse ponto, a partir de
informacodes juridicas e de dados sobre o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas no Brasil.

3 O caso critico brasileiro: opressoes de género para além do
regime de austeridade permanente

O regime de austeridade implementado no Brasil desde o inicio dos anos 2000 e
intensificado com o Novo Regime Fiscal em 2016 possui um forte viés quanto a priorizagdo dos
cortes de gastos, mais do que do aumento das receitas. O pais é prédigo em ofertar vantagens
tributdrias para os estratos populacionais mais ricos e isso ndo se transformou na medida em que as
politicas de austeridade avangaram. A relagdo entre o Produto Interno Bruto e as receitas tributdrias
experimentou, ainda assim, significativa elevacdo nos anos em que se implementou a cultura de
austeridade no Brasil, crescendo de aproximadamente 28%, em 1996, para 31,64%, em 2020
(Manoel PIRES, 2021). Além disso, em 2021, a Constituicao brasileira foi novamente alterada, com
uma medida igualmente ligada a ideia de austeridade fiscal. A norma estabeleceu, dentre outras

" Traducgdo livre. No original: “taxpayers who are not identical from an economic standpoint, but are differently
situated, should be treated appropriately differently for tax purposes”.
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disposicoes, a obrigacdo de que o Presidente da Republica encaminhe ao Congresso Nacional
um plano de redugdo dos beneficios e incentivos tributdrios (BRASIL, 20210q).

Sugere-se, portanto, que malgrado a légica de concessdo de favores fiscais a grandes
proprietdrios, o Poder Publico brasileiro, no contexto de regimes fiscais de austeridade, ndo
abdique, em regra, de receitas tributdrias. Ao fazé-lo, abre exceg¢des contrdrias a légica
que conduz a sua gestdo das finangas publicas, em atendimento a grupos ou segmentos
privilegiados. Este parece ser o caso dos homens na situagcdo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas incidente sobre as pensdes alimenticias. Adiante, apresentam-se dados que emprestam
plausibilidade a esta hipétese.

Ocorre que, segundo o art. 3°, §1°, da Lei 7.713/1988 (BRASIL, 1988), e o artigo 72 do
Decreto 9580/2018 (BRASIL, 2018), os valores pagos a titulo de pensdo alimenticia sGo excluidos
do aspecto material da hipétese de incidéncia da norma que impode o Imposto de Renda de
Pessoas Fisicas. J& os valores recebidos sdo tributados, qual sejam acréscimos patrimoniais.

E pertinente questionar qual é a realidade social alcangada por essa conformagdo
normativa. Sob esse dnimo, os dados a seguir apresentados foram coletados com vistas &
elucidacéo de duas perguntas, ambas fundamentais para a compreensdo do caso pesquisado:
i) sob o critério do género, quem paga e quem recebe pensdo alimenticia no Brasil? e; ii)
é possivel que a desoneracdo da parcela paga a titulo de pensdo alimenticia, com a sua
incidéncia na parcela recebida, cause o efeito fiscal de perda de receita & Unido?

As informagodes foram extraidas do estudo complementar realizado pelo Centro de Dados
Tributdrios e Aduaneiros da Receita Federal, referente a Tabela 6 do relatério de Grandes Nimeros
das Declaragoes de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. Esta Tabela é composta pelas
declaracdes agregadas por sexo'? e faixa de renda, usando como base de cdiculo o saldrio
minimo vigente em 2020. Todos os dados foram coletados em 29 de novembro de 2021, conforme
consta no Relatério “Grandes NUmeros IRPF — Ano-Calenddrio 2020, Exercicio 2021 - Tabelas
Complementares” (BRASIL, 2021b). Naquele ano, foram protocoladas 31.634.843 declaragodes,
entre simplificadas e completas. O Grdfico 1 demonstra a divisdo das declaragdes sobre o sexo
da declarante. As mulheres realizaram 43,5% das declaragdes em 2020, enquanto os homens
56,5%. A projecao da populacdo feminina em 2020 era de 51,8% da populacdo (IBGE, 2018).

Grdfico 1 - Tipo de Declaracéo por Sexo da Declarante (Ano-Base 2020)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Brasil
(2021b).

#ParaTodoMundoVer A figura apresenta
um grdfico de barras com o fundo branco
e linhas cinzas, formando um padrdo
quadriculado. Alegendaindicaque asbarras
de cor preta representam as declaragées
do sexo feminino e, a cor cinza, as do sexo
masculino. E apresentado 1 par de barras nas
cores cinza e preto, representando o total
de declaracgées submetidas. As submissdes
femininas representam 43,5% do total de
declaragcées completas e, as masculinas,
56,5%. Estes nUmeros estdo escritos na cor
branca em cada barra.
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O Grdfico 2 traz os valores, por faixa de base de cdiculo e sexo, das dedugdes referentes
a pensdo alimenticia. Das declaragées realizadas por homens, foram deduzidos pouco mais
de 15,3 bilhdes de reais de pensdes alimenticias pagas, valor muito acima dos 0,0,38 bilhdes
deduzidos das mulheres. Considerando o total pago em pensdo alimenticia e a quantidade de
declaragoes, temos uma média de deducdo de 28,4 reais por declaragdo para mulheres ante
854,8 reais para os declarantes do sexo masculino.

Alcanca-se, desse modo, o esclarecimento da primeira pergunta acima suscitada. O
beneficio de reducdo de parcelas pagas a titulo de pensdo alimenticia da base de cdiculo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica é fruido quase que exclusivamente por homens na realidade
brasileira.

2. A Receita Federal divulga dados apenas com a categoria “sexo” que, portanto, serd entendida como
heuristicamente conectada a “género” para os fins deste estudo, sob a premissa de que, em que pesem as centrais
diferencas tedricas entre tais nogdes, a extensdo demogrdfica com que aqui se opera permite a estilizacdo que
se redliza.
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Grdfico 2 - Deducdes de Pensdo Alimenticia por Sexo e Faixas de Cdiculo-Base (Ano-Base 2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Brasil (2021b).

#PraTodoMundoVer A figura apresenta um grdfico de barras com o fundo branco e linhas cinzas, formando
um padrdo quadriculado. A legenda indica que as barras de cor preta representam as dedugdes do sexo
feminino e, a cor cinza, as do sexo masculino. SGo apresentados 17 pares de barras, representando os
intervalos de renda que variam de meio saldrio minimo até mais de 320 saldrios minimos. Em todas as
categorias, as barras pretas sdo muito inferiores as barras cinzas, indicando que as mulheres sdo menos
beneficiadas pelas dedugcdes do imposto de renda.

A partir dos dados anteriores, foram realizadas simulagées do total de impostos que
deixaram de ser cobrados por conta das dedugdes. Foram consideradas as aliquotas cobradas
em 2021, referentes ao ano de cdiculo de 2020, conforme a Tabela 1. Com o intuito de se
obter uma maior precisdo na simulacdo, foram consideradas apenas as faixas com rendimento
mensal que se enquadram na ultima aliquota. Em 2020, ano da base de cdiculo, o saldrio
minimo correspondia a 1.045,00 reais.' Dividindo a ultima faixa da base de cdiculo do IR em
2020 por este valor, obtém-se 4,5 saldrios minimos. Desta forma, s6 foram consideradas, na
simulacdo abaixo, as declaracdes que se enquadram na faixa dos cinco saldrios minimos ou
superiores, aplicando a aliquota de 27,5% sobre os rendimentos tributdveis mais as dedugoes
por pensdo alimenticia.

Os dados fornecidos pela Receita Federal nos relatérios dos Grandes NUmeros do IPRF sdo
agregados e ndo permitem a andlise individual de cada caso. Na simulacdo descrita abaixo,
soma-se as dedugdes por pensdo alimenticia aos rendimentos tributdveis. Esta operagcdo
ocasionaria a mudanga de faixa de aliquota, o que exigiria cdlculos individuais de cada caso.
A faixa acima de 4,5 saldrios minimos incide sobre a ultima aliquota, 27,5%, o que permitiria uma
melhor precisdo das diferencas de arrecadacdo.

Tabela 1 - Aliquotas do IR 2021 (Ano-Base 2020)

Base de cdlculo mensal em R$ Aliguota %
Até 1.903,98 -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5
De 2.826,66 até 3.751,05 15
De3.751,06 até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5

Fonte: Receita Federal.

13 Lei 14.013/2020.
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#ParaTodoMundoVer: A tabela 1 € composta por seis linhas. A tabela apresenta as aliquotas de Imposto de
Renda correspondentes ds diferentes faixas de ganhos mensais no ano de 2020. Quem recebia até 1.903,98
reais estaria na faixa de isengcdo. Quem recebia entre 1.903,99 até 2.826,65 reais estaria na aliquota de
7,5%. Os valores entre 2.826,66 até 3.751,05 correspondiam & aliquota de 15%. Para os ganhos mensais
entre 3.751,06 até 4.664,68 reais, a aliquota seria de 22,5% e, acima deste Ultimo valor, seria de 27,5%.

Grafico 3 - Renlncia Fiscal Oriunda de Pens@o Alimenticia

—_—

(] fa (3]
(=] = (=
o (=] o

Renudncia Fiscal (milhdes de
=
o

100
0 | s} | — — —
F o S B L;a‘-* o o b 3 b ,1}‘1* & b
oy L ST o R, .
% AR L P o > o L) . * - -
& G‘b\ M W o A = o & o o \G

LR 2" ¥ G g
@000‘0“0@&0&'\&?@

sexo M Feminino Masculino

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Brasil (2021b).

#PraTodoMundoVer A figura apresenta um grdfico de barras com o fundo branco e linhas cinzas, formando
um padrdo quadriculado. A legenda indica que as barras de cor preta representam as rendncias do sexo
feminino e, a cor cinza, as do sexo masculino. SGo apresentados 12 pares de barras, representando os
intervalos de renda que variam “De 5 a 7 saldrios minimos” até “Acima de 320 saldrios minimos”. Em todas
as categorias, as barras pretas séo muito inferiores as barras cinzas, indicando que as mulheres sdo menos
beneficiadas pelas dedugbes do imposto de renda oriundas por pensdo alimenticia. Nas cinco categorias
que representam os valores “De 60 a 80 saldrios minimos” até “Acima de 320 saldrios minimos”, as barras
pretas sdo quase inexistentes.

Considerando apenas as faixas acima de cinco saldrios minimos ou mais, a rendncia
fiscal de pensdes alimenticias correspondeu, em 2021, a 2,34 bilhdes de reais. Deste valor,
2,28 bilhdes foram deduzidos das declaragdes completas submetidas por homens, enquanto
apenas 66 milhdes foram oriundos das submissées de mulheres. O valor médio a ser pago por
declaragdo feita por mulheres nestas faixas € de 24,1 reais. Comparado com os homens, este
valor aumenta para 663,48 reais. Posta lado a lado, a cobran¢ca do imposto sobre pensdo
alimenticia na fonte geraria um incremento de 0,176% no valor pago pelas mulheres, enquanto
que nos homens isto representaria 3,042% de acréscimo.'

Cabe salientar aqui que os dados apresentados no Grdfico 3 sdo uma simulagcdo e ndo
correspondem aos valores reais da arrecadacdo, uma vez que foram calculados a partir de
dados agregados. O cdiculo desta estimativa para as mulheres é prejudicado pois, dentro da
categoria de rendimentos tributdveis, consta o valor das pensbes recebidas. Infelizmente, os
dados disponiveis ndo desagregam esta varidvel por tipo de fonte. Mas a comparagdo ainda
é vdlida, pois permite ter uma estimativa do tamanho da rendncia fiscal no imposto de renda
concedida aos homens.

Das declaracdes acima de 5 saldrios minimos, as mulheres correspondem a 44,4% do
total, ante 56,6% dos homens. Ademais, constata estudo do Instituto de Justica Fiscal que “os
homens sGo maioria em todas as faixas, e compdem 56,8% dos declarantes, porém, a partir de
30 saldrios minimos mensais, a participagdo das mulheres vai caindo até chegar a apenas 14%
na faixa acima de 320 saldrios minimos mensais” (Cristina VIECELI ef al., 2020).

Aqui, chega-se a constatagdo da plausibilidade, a mingua de dados mais detalhados
disponibilizados pela Receita Federal, da seguinte situacdo: como homens frequentam as
aliquotas maiores em maior proporgdo do que mulheres e como estas sdo oneradas pelo IRPF
do qual eles s@o exonerados, segue-se que o Estado, em tempos de reformas e ajustes sob o

4 O cdlculo representa a aliquota de 27,5% das deducdes por pensdo alimenticia sobre o total de rendimentos
tributdveis mais deducdes por pensdo alimenticia, que foi de 659,6 bilhdes de reais das declaragdes masculinas
ante a 436,19 bilhées das declaragdes femininas.
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suposto argumento de déficit nas contas publicas, perde receita para manter uma realidade de
inconstitucional extrafiscalidade em proveito do género masculino.

A legislagdo, contra a prépria légica de ndo abdicagdo de receitas que informa, em
regra, o Estado brasileiro, malfere a paridade de género vertical e horizontalmente de duas
diferentes maneiras, como abaixo se explica:

i) Promove um tipo de arranjo familiar que confere tratamento juridico desfavordvel as
mulheres que ndo estdo em relagcdo matrimonial com os pais de suas filhas: uma familia composta
por duas pessoas que tenham filhas e estejam casadas ou sob unido estdvel jamais teria o gasto
do pai ou mée para o custeio das criancas ou adolescentes sob sua responsabilidade tributado
como “acréscimo patrimonial”, conforme a terminologia do Cédigo Tributdrio Nacional para
ingressos que ndo sejam fruto do frabalho, do capital ou da combinacdo de ambos. No caso
da pensdo alimenticia, contudo, as mdes acabam por receber um 6nus fiscal junto com o
dever de cuidado que Ihes costuma ser desproporcionalmente afetado. Ao considerar como
“acréscimo patrimonial” o valor que o padi paga para o custeio das despesas que a mae terd
com a filha, esta se vé em uma nova condigdo tributdria, mais gravosa do que aquela sob a
qual se encontraria acaso estivesse casada ou em unido estdvel com o progenitor.

i) Promove incentivo fiscal aos homens, que se comprometem em menor medida, vis a vis
as mulheres, com os deveres de cuidado em relagdo as filhas criangas ou adolescentes: no Brasil,
em 2017, apenas 4,8% dos pais ficaram com a guarda exclusiva dos filhos em processos no Brasil,
ante 69,4% de casos em que fora atribuida exclusivamente as maes (Helena TALLMANN et al.,
2019). Vé-se, assim, que as mulheres ndo apenas sdo aquelas que recebem a pensdo alimenticia,
como indicam os dados da Receita Federal, como sdo as que, desproporcionalmente, se
encarregam dos cuidados com as filhas. Nesse contexto, sob uma legislacdo civil que determina
que apds o divércio os ex-conjuges “contribuirdo na proporgdo de seus recursos” (BRASIL, 2002b)
para a manutengdo das filhas, a legislacdo tributdria confere um beneficio fiscal a parcela de
contribuicdo masculing, frustrando, portanto, a referida proporcionalidade.

O cardter iniquo dessa distorcdo legislativa se manifesta sem que seja necessdria
uma critica externa a légica liberal-democrdtica préopria ao ordenamento juridico brasileiro.
Ao contrdrio, é precisamente nesse ponto que o feminismo liberal (Susan OKIN, 2008) melhor
atingiu a regulagdo juridica das questoes privadas. Ao puxar o véu que encobre a relagdo
de subordinagcdo de género que existe dentro da familia, nédo hd como ignorar que ela néo é
composta por pessoas que estdo em posicoes isondmicas.

Como se expds acima, no Grdfico 3, a quase fotalidade dos valores que deixam ser
recolhidos em razéo da dedugdo de pensdes alimenticias cinge-se a declaragdes apresentadas
por homens. Esses dados ampliam a descricdo do contexio e comprovam que ndo se frata
apenas de aplicar o direito fundamental a alimentagdo do dependente. Ha outro membro da
familia fortemente atingido pela regulamentacdo legal.

Tome-se 0 exemplo alegdrico de um pagador de pensdo alimenticia que ganha R$
100.000,00 (cem mil reqis) por ano, dos quais paga R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o filho que
vive sob a guarda da progenitora. Sobre a parcela de que é exonerado, ele deixa de recolher
aos cofres publicos R$ 2.750,00. J& a pessoa gque recebe os valores encontra-se provavelmente
em aliquotas inferiores. Assim, com o Unico efeito extrafiscal de beneficiar um homem (logo,
sem nenhuma repercussdo sobre a realidade da alimentanda) e onerar uma mulher, o Estado
abdica de receitas. Estas, alids, poderiam, por exemplo, ser aportadas em politicas publicas
orientadas a promogdo da paridade de género.

Em principio, ndo haveria razdées para que mulheres ficassem com a guarda dos filhos de
forma téo desproporcional aos homens. Porém, concretamente, o que leva a tamanha diferenca
no cuidado com dependentes & a divisdo sexual do trabalho. Quando a legislagdo ignora
que quem paga o imposto de renda incidente nas pensées sdo as mulheres (dado empirico
aqui demonstrado), assume-se, de forma acritica, a j& bastante desconstruida neutralidade de
género. A preocupagdo com um tributo que reduz a renda que deve sustentar as necessidades
dos “menores e adolescentes” desconsidera que o tempo e o trabalho da mulher farGo essa
compensagdo, quando possivel.

Em casos nos quais havia uma unido civil ou casamento prévios, aquele que antes
contribuia com sua renda para o cuidado dos filhos e filhas passa a ser restituido de parte desse
valor com o fim da relagdo. Nas situagdes em que ndo havia unido prévia entre os responsdveis,
atendéncia é de que o nascimento da crianga traga impactos consideravelmente maiores para
a mulher. Ainda que haja disposicéo para compartihamento futuro da guarda, recém-nascidos
sé conhecem a mulher que os gerou. Em todos os casos, a pessoa que tem a guarda dos
dependentes tem sua vida, sua capacidade produtiva, suas chances de lazer e sociabilidade
mais atingidas pela tarefa do cuidado que aqueles que ndo detém a guarda. Ndo € uma mera
coincidéncia que sejam as mulheres as que mais sofrem com esse encargo.

Objetivamente, a lei ndo pode dispor sobre a “renda” de uma crianca ou adolescente
que estd sob cuidados de uma mulher de forma neutra em termos de género. E certo que a
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exoneracdo do pagador de pensdo, seguida da oneracdo de quem a recebe, ndo beneficia,
mas prejudica a alimentacdo do dependente, além de incentivar economicamente os homens a
ndo participarem de arranjos familiares nucleares. Ademais, este ndo € o Unico direito em questdo,
tampouco a uUnica necessidade do dependente. Hd um conjunto amplo de necessidades que
s@o providas por quem tem a guarda legal da crianga ou por quem, concretamente, assume
as responsabilidades indispensdveis & vida, & seguranca e a dignidade de criancas e jovens.
O direito a paridade de género proibe que as mulheres sejam injustificadamente mais atingidas
do que os homens pelo regime tributdrio, uma vez que se trata de extrafiscalidade horizontal
tendente a aprofundar, antes de mitigar, marcadores sociais de opressdo.

Definida modernamente como uma prestagdo pecunidria dirigida a quem tem
necessidade (e ndo mais a quem ndo tem culpa pelo divércio ou que é “vitima”, como outrora),
a pensdo alimenticia, no que se refere aos efeitos econémicos, é constantemente debatida no
plano internacional como tema que envolve a relagdo entre casa e mercado. As andlises mais
desafiadoras sdo dos tedricos da andlise econdmica do direito, uma corrente que entende que
o direito deve se pautar por uma racionalidade econémica e ndo por uma valoragdo moral.
Nos limites do que interessa a este trabalho, esta corrente entende que a melhor regulacdo
juridica que uma sociedade pode ter é aquela pautada na maximizagdo da riqueza, ou sejq,
a melhor lei é aquela que cria maiores possibilidades de os individuos aumentarem o valor dos
recursos que possuem (Richard POSNER, 1972).

Nessa linhq, Ira Ellman (1989), na obra The Theory of Animony, analisou quais desenhos
legais dos institutos do casamento, divércio e pensdo alimenticia seriam os mais eficientes
para uma sociedade. Segundo ele, é a especializagcdo das atividades domésticas por um dos
parceiros que oferece mais ganhos para a familia, conforme os principios da eficiéncia. Em
sintese, o cénjuge que tem menos renda ou menor remuneracdo (a mulher, como ele préprio
reconhece) maximiza a renda familiar ao desonerar o parceiro das atividades domésticas,
liberando-o para o trabalho mais bem remunerado. Trata-se de uma concepcdo tradicional e
jd identificada como cega quanto a neutralidade de género, porém, a prépria dimensdo de
eficiéncia é agora desafiada pela identificagdo de seus efeitos fiscais.

Ellman foi duramente criticado por muitas feministas. Entre elas, vale mencionar June
Carbone. Em um texto no qual critica vdrios aspectos da obra de Ellman, Carbone afirma que
a responsabilidade primdria pelas filhas e filhos deve ser da mulher porque esse € o arranjo
familiar mais eficiente e € uma inversdo entre causas e efeitos. Segundo ela, as mulheres sGo
menos remuneradas em razdo das obrigagcdes domésticas, e ndo o contrdrio. De forma bastante
precisa, Carbone aponta como os tedricos da eficiéncia mobilizam principios desenvolvidos
a margem de qualquer consideracdo sobre paridade de género. A autora demonstra como
a prépria expressdo “pensdo alimenticia” deveria ser abolida do Iéxico, j& que traduz a ideia
assistencialista de que um cénjuge asseguraria o bem-estar da parceira, que seria alguém que
se beneficiaria do trabalho alheio (June CARBONE, 1990). Nas palavras da autora, “os termos
necessidade, suporte marital e manutengdo deveriom desaparecer porque sdo, no minimo,
ofensivos e superados, assim como o termo pensdo alimenticia” (CARBONE, 1990, p. 1464).'°

Nesse sentido, é possivel afirmar que o provimento de pensdo alimenticia pelo homem
as filhas do casal divorciado, sob exoneracdo fiscal em seu favor, possui reverberacdes téo
econdmicas como culturais. Ocorre que, como exposto na se¢do introdutdria, a legislagcdo civil
brasileira dispde que progenitores tém igual dever de sustento das filhas. Desse modo, em direcdo
a uma reversdo da caracterizagdo tedrica versada no pardgrafo anterior, 0 pagamento de
alimentos em favor da prole se define como estrito cumprimento de um dever legal do pai em
relagcdo aos seus filhos. O Direito Tributdrio do pais, todavia, retrocede em relagdo a norma civilista
e oficializa a légica machista, sociaimente disseminada, segundo a qual a pensdo € um fardo
para o homem, em favor da mulher, de modo a justificar até mesmo que seja retirada da base de
cdiculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica de quem a paga, ao tempo em que se classifica
como acréscimo patrimonial (renda tributdvel) da mulher, que é apenas gestora de um recurso
orientado ao provimento da prole comum. O espelho da literatura feminista internacional aqui
discutida ajuda a refletir a imagem de uma politica fiscal que oficializa uma leitura patriarcal da
pensdo alimenticia, em descompasso com o préprio Direito Privado vigente no pais.

Consideracoes Finais

A pesquisa aqui relatada concentrou-se sobre um caso especifico para observar o direito
tributdrio brasileiro, com base em um itinerdrio metodoldgico e um solo tedrico recorrentes no
mundo angléfono, mas ainda incomuns nos estudos publicados no Brasil.

Tratou-se do regime juridico do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas incidente sobre as
pensdes alimenticias. O foco do trabalho se ateve ao questionamento da subtragdo dos valores

'® Tradugdo livre. No original: “the terms need, spousal support, and maintenance should disappear because they
are at least as offensive and outdated as the term alimony”.
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pagos ao alimentando da base de cdiculo do tributo, assim como da respectiva da inclusdo
no aspecto material da hipétese de incidéncia da exagdo devida pela pessoa que recebe a
pensdo, como algo que escapa a prépria légica fiscalista do Poder Publico e compreende uma
possivel renlincia de receitas com o principal efeito de beneficiar homens e onerar mulheres,
denotando um Estado ndo apenas omisso, mas ativo na delimitagcdo segundo um registro
patriarcal e opressivo de iniquidades de género.

Teoricamente, optou-se por uma abordagem do caso (classificado na modalidade “caso
critico de tipo mais provdvel”) estudado & luz da nova sociologia fiscal e da teoria critica da
tributagcdo. Aquela possibilita, em sintese, a percepcdo de que o direito tributdrio, antes de um
maquindrio dogmdtico fechado em si, compreende um tipo de relagdo social crucial para
o Estado moderno, capaz de explicar as relacdes de poder (ndo apenas econdmicas, mas
em suas distintas dimensdes) ndo apenas sob enfoque simbdlico, mas até mesmo causal. J& a
teoria critica da tributagdo acrescenta ao direito tributdrio, por meio de conceitos e processos
interpretativos auténticos, problematizagcdes que, em geral, sdo omitidas nessa subdisciplina. Um
ostensivo exemplo sdo os efeitos e impactos das normas de direito tributdrio sobre as opressoes
baseadas em género.

Ao levantar dados que comprovam serem as mulheres que recebem pensdes alimenticias
e que sugerem fortemente a plausibilidade de que elas estejam mais frequentemente em
aliquotas menores do IRPF, além de que sdo as que assumem de modo desproporcionalmente
mais intenso os deveres de cuidado, chegou-se d conclusdo de que, contrariando a j& iniqua
I6gica de uma fiscalidade austera, o Estado brasileiro tende a renunciar a receitas para onerar
mulheres (tributando pessoas potencialmente em aliquotas menores e exonerando as que
est@o potencialmente em aliquotas maiores), desonerar homens e promover arranjos familiares
especificos, estimulando as mulheres a permanecerem casadas e os homens a se divorciarem,
sem compartilhar os cuidados didrios e os demais recursos psiquicos, emocionais e sociais que
filhas e filhos demandam. Tem-se que o instituto da pensdo alimenticia revela questdes centrais
para a paridade de género que vdo desde a divisdo sexual do frabalho até o desenho legal do
divércio, passando pelos impactos que a prépria linguagem utilizada pela legislagdo nacional
e internacional causa nas mulheres.

A readlidade detectada parece, paulatinamente, emergir a esfera publica brasileira. Em
2021, foi proposto um Projeto de Lei 287/2021 (BRASIL, 2021¢) que pretende afastar a subtracdo
de parcelas pagas a titulo de pensdo alimenticia da hipdtese de incidéncia do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas e, a um sé tempo, exonerar a parcela recebida sob este titulo. A
exposicdo de motivos da peca legislativa em questdo € expressa ao dispor que se trata de
medida destinada a mitigar o fendbmeno brasileiro da “tributacdo de género”. A aprovacdo
da referida medida poderia, em termos juridico-dogmadticos, compatibilizar esse aspecto da
legislacdo tributdria com o contetdo do direito constitucional a igualdade e, sob um angulo
social mais amplo, refiraria de nossa redlidade social esse favor fiscal aos homens que se
conforma como inequivoco tributo institucional ao patriarcado.

O caso estudado sugere que o Brasil, mais do que um pais submetido a um regime
fiscal de austeridade permanente fout court, define-se como um pais onde a politica social,
orgamentdria e tributdria encerra um encontro entre neoliberalismo e novo conservadorismo
social, a servico do qual as politicas de austeridade estariam. Esse encontro, documentado e
analisado por Melinda Cooper com foco nos Estados Unidos, comportaria a responsabilidade
da familia (em sua formacdo biparental e heterossexual) como “a fonte ideal de seguranca
econdmica e uma contraforga efetiva aos poderes desmoralizadores do Estado de bem-estar”'®
(COORPER, 2019, p. 73).

Nesse sentido, a suspensdo de uma politica fiscal austera, mediante renincia de receitas,
com o fim de se promover arranjos familiares especificos e de se onerar mais pesadamente
as mulheres mdes ndo casadas com os pais de seus filhos, seria coerente com uma légica
e racionalidade governamental tendente a promover o ideal de familia preconizado por
neoliberais (como se vé fartamente em textos e intervengdes de integrantes da Sociedade de
Mont Pélerin ao longo dos anos e em politicas de governantes como Reagan, Tatcher e Pinochet)
e novos conservadores. Este seria, em suma, um instrumento que a um sé tempo promoveria o
patriarcado e contribuiria para a ndo responsabilizacdo estatal ou coletiva por direitos sociais
e medidas de protecdo social. Pesquisas posteriores, a partir deste caso, podem aprofundar a
compreensdo e andlise do tema.
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