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RESumMoO

Este artigo aborda o Ensino Médio e de que forma a descontinuidade de politicas publicas educacionais pode significar um
impeditivo para mudangas e avangos em termos de escolarizacéo e processos educativos. Propomos uma reflexao critica
qguanto aos desafios em universalizar o Ensino Médio com qualidade e com vistas a diversidade de contextos que compde o
pais frente ao dualismo que permeia a educacédo dos jovens. Neste ensaio tedrico, defendemos oportunidades de escolha
para todos os jovens e a construcado de trajetdrias significativas, em que a légica da profissionalizacdo ndo se sobreponha,
almejando a educacéo integral e a universalizagdo do ensino em todas as etapas da educagao basica.
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ABSTRACT

This article covers the High School and how the discontinuity of public educational policies could represent a barrier to
changes and advances in terms of schooling and educational processes. We propose a critical reflection on the challenges of
universalizing High School with quality and with a diversity view of contexts that constitutes the country in front of dualism
which permeates the young people’s education. In this theoretical essay, we defend the opportunities of choice for all young
people and the construction of meaningful trajectories, in which professionalization logic does not overlap, aiming the
comprehensive education and the teaching universalization in all schools’ stages of basic education.
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RESUMEN

Este articulo aborda el Bachillerato y de que forma la descontinuidad de las politicas publicas educacionales puede
significar un impedimento para los cambios y avances en términos de la escolarizacion y de los procesos educativos.
Proponemos una reflexiéon critica en cuanto a los desafios en universalizar el Bachillerato con calidad y con vistas a la
diversidad de contextos que compone el pais frente al dualismo que impregna la educacion de los jovenes. En este ensayo
tedrico, defendemos a las oportunidades de eleccion para todos los jovenes y la construccion de trayectorias significativas,
en que la logica de la profesionalizacion no se sobrepone, con el objetivo de la educacion integral y de la universalizacion de
la ensefanza en todas las etapas de la educacion basica.

Palabras clave: Bachillerato; Politicas publicas; Desigualdades; Discontinuidades.
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INTRODUCAO

Para falar de Ensino Médio importa pensar que na histéria da educacao brasileira tem sido
constante (e infindavel) a luta pela democratizacdo do acesso, permanéncia e conclusdo desta
etapa de ensino, assim como das demais que compdem a Educacdo Basica, processo educativo
fundamental e essencial; o minimo aceitavel em termos de educagéao para todos.

A partir desta afirmacao, buscamos, neste artigo, abordar o dualismo presente na educacao
de jovens: de um lado, a escola que encaminha para o vestibular e de outro a que remete ao mundo
do trabalho, ou seja, a légica da profissionalizacdo para os jovens de camadas populares que se
contrapde a légica propedéutica aos destinados ao Ensino Superior.

Intencionamos desenvolver uma reflexdo critica sobre os desafios enquanto sociedade em
universalizar com qualidade, observando a diversidade de contextos no pais, e também destacar as
recentes alteracdes na formatacao do Ensino Médio, com destaque para a BNCC e os itinerarios
formativos, que estdo na contraméo de uma formagao mais complexa e integral.

O que fazer para o que o Ensino Médio atenda, de fato, os estudantes e promova
efetivamente uma formacdo humana integral? A politica educacional voltada ao Ensino Médio é
tardia e permanece lenta, néo representando a universalizagdo que se espera, longe de se tornar
uma etapa que possibilite escolhas no processo formativo dos jovens. Com a pandemia, essa
situacdo se agrava, pois as desigualdades sociais séo reafirmadas e consequentemente também as
desigualdades de oportunidades de acesso ao conhecimento para os estudantes do Ensino Médio.

Propomos, por meio de um estudo qualitativo, uma revisdo de literatura amparada em
autores como Moll (2017; 2020), Ramos e Frigotto (2017), Saviani (1997; 2011), Santos e Almeida
Filho (2012) e Saviani e Galvao (2021), que retratam o Ensino Médio e questdes de democratizacéo,
desigualdade e descontinuidade como fatores impeditivos de mudancas e avancos educacionais e

sociais.

ENSINO MEDIO NO BRASIL: A DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES INTRINSECA A SUA
HISTORIA

O Brasil ¢ um pais historicamente marcado pela desigualdade social e pela falta de
oportunidades a uma educacédo de qualidade. No que concerne a etapa escolar do Ensino Médio,
apenas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1996, passou a ser considerada
como parte da Educacao Basica. Ainda assim, as condicdes de acesso, permanéncia e qualidade
dos estudos aos jovens de diferentes camadas da populagao brasileira permanecem desiguais.

De acordo com Moll e Garcia (2020, p. 18), “a histéria da escola publica na sociedade
brasileira além de tardia, desigual e seletiva, caracterizou-se como insuficiente, tanto em termos do
tempo educativo, quanto em relacdo as dimensées formativas contempladas”. O sistema
educacional brasileiro nasce com raiz escravocrata, selecionando alguns poucos para a

escolarizacao, destinando outros tantos ao fracasso:

A organizacéo do sistema escolar brasileiro foi uma obra tardia [...]. Assim sendo, 0 acesso da
maioria da populagdo aos bancos escolares, e os diferentes niveis de ensino, percorreu (e
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ainda percorre) percursos lentos e perpassados por inumeros obstaculos (MOLL; GARCIA,
2020, p. 17).

Diante da realidade de abertura do governo para interferéncias empresariais na educacao
basica publica do pais e da preocupacdo com os indicadores das avaliagdes de larga escala -
caminhando na contramao da preocupagdo que deveria manter pelo desenvolvimento global de
criancas e jovens - a educacdo tem mais reforgado as desigualdades sociais do que fornecido
possibilidades para rompimento de ciclos de desigualdade formativa, que se desenvolvem no Brasil
desde sua Independéncia, no século XIX, quando tiveram inicio as primeiras organizacdes de um
sistema educacional.

A educacao popular se desenvolveu historicamente de forma muito desigual, com avangos
historicos em termos de politicas educacionais, mas também com retrocessos e descontinuidades.
Embora instituida a educagdo como um direito de todas e todos, as condicdes de acesso e
permanéncia continuam mantendo e proliferando as desigualdades de oportunidades entre as
diferentes regides do Brasil e entre as classes sociais, em que a economia dita o acesso a
educacéo e cultura.

Instituiu-se uma certa “cegueira” diante das desigualdades sociais, que esta relacionada
com todas as formas de desigualdade e com a auséncia de vontade politica em proporcionar
chances iguais diante dos processos educativos formais. Nao € possivel vencer as desigualdades
reais, ainda que de posse de todos os meios institucionais e econémicos disponiveis. O conceito de
pedagogia racional evidencia as desigualdades culturais e busca contribuir na redugao das
disparidades escolares e culturais, mas somente poderia se tornar efetiva e concreta a partir do
oferecimento de todas as condigdes indispensaveis a democratizagdo real do ensino (BOURDIEU;
PASSERON, 2014).

Nesse contexto, € importante considerar que ¢ de interesse dos grupos econdmicos
dominantes manter as desigualdades, que traduzem um pais cindido e excludente. E preciso
entender o que esta implicito nos discursos que defendem a meritocracia, buscando neutralizar as
verdadeiras perspectivas de desigualdade para encobrir, perpetuar e reafirmar um projeto
educacional que se mostra excludente, sobretudo, para aqueles que mais precisam da educacao.

A perpetuacao das desigualdades sociais ¢ demonstrada na desvalorizacao da escola

publica brasileira, como ressaltado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2020, p. 64):

E dentro da especificidade de nossa heranca historica que podemos melhor entender porque
a universalizacdo do Ensino Médio, como Educagdo Béasica, nunca foi e continua ndo sendo
uma prioridade para a burguesia brasileira. A retérica do seu valor se desmente de forma
inequivoca pelas pifias dotagdes orcamentarias e pela vergonhosa remuneragdo dos
profissionais da educagéo, expressa, ao contrario da retérica do valor da educacéo, a sua nao
necessidade de efetiva universalizagdo como direito social e subjetivo. Também explicita o
porqué da resisténcia ao Ensino Médio Integrado, ja que o mesmo foi concebido como uma
formacéo que integra conhecimento, trabalho e cultura na perspectiva da escola unitaria.

Ha décadas no Brasil se discutem as finalidades e possibilidades do Ensino Médio, debate
este que é capitulo importante na histdrica luta pela expansédo e democratizacdo da escola basica.
Alguns dos fatores que contribuem para o cenario de exclusao e selecdo social estéo relacionados

ao acesso e permanéncia na escola, em que milhares e milhares de jovens em idade escolar,
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preocupados em garantir a renda familiar, entram para o mercado de trabalho sem exigéncia de
escolaridade e deixam de frequentar a escola. Muitos desistem e outros optam pelo turno da noite,
chegando a escola, na maioria dos casos, cansados, mal alimentados e, porque néao dizer,
desmotivados. Uma grande parcela de jovens abandona a escola e também o possivel sonho de
seguir estudando e ter uma formacdo que permita fazer escolhas e superar uma vida de
precariedades.

Os jovens que ndo desistem e optam pelo ensino noturno, passam a cumprir uma
verdadeira maratona para dar conta de trabalhar e estudar — fator limitante da aprendizagem e do
sucesso escolar —, dando sequéncia aos circulos viciosos de trajetdrias escolares inconclusas
vivenciadas por inumeras familias. Esse cenario, somado a outras desigualdades relativas ao
acesso a moradia, saneamento basico, salde publica, entre outros meios basicos para a vida,
amplia, a cada dia, a vala das injusticas estruturais do pais.

Saviani (2011) traz uma concepgdo muito lucida sobre o lugar especifico do Ensino Médio,
que deve estar definido pela relacdo entre ciéncia e producéo. Diante disso, o papel fundamental
da escola de nivel médio estd em recuperar essa relagdo, equilibrando a consonéncia entre

conhecimento e pratica do trabalho:

Isso significa que no Ensino Médio ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de trabalho na
sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento (objeto especifico do processo
de ensino), isto &, como a ciéncia, poténcia espiritual, se converte em poténcia material no
processo de produgéo. [...] Portanto, o horizonte que deve nortear a organizagdo do Ensino
Médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na produgéo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas (SAVIANI, 2011, p.
288-289).

Para que haja a redemocratizacédo do Ensino Médio com qualidade é imprescindivel que se
reafirme a importancia da escola e de seu papel, que esta voltado a socializagdo do conhecimento
cientifico. “O investimento em Educacao Basica, tendo a qualidade como parémetro de suas
diretrizes, € um grande desafio para todo o pais [...]” (DOURADO, 2007, p. 240).

A Constituicdo Federal de 1988 representou avangos na diregdo de garantia do direito a
educacao. Contudo, a aprovacao da LDBEN, embora se tenham envidados esforcos para consolidar
os conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sociais — e caracterizar o Ensino Médio como etapa
da Educacédo Basica —, néo significou uma mudanca efetiva na educacdo e na ordem social. Se
mantém a materializacdo de percursos educativos diferentes para jovens de diferentes origens
sociais.

Seguimos com a chamada inclusdo excludente, pois ao mesmo tempo em que cria a
possibilidade do acesso, as condicdes de permanéncia ndo a acompanham, tampouco se trata de
forma igual o conhecimento e a organizacao do trabalho pedagdgico, manifestando um claro recorte
de classe social (MOLL; GARCIA, 2020).

O campo da legislacdo e das politicas educacionais para o Ensino Médio tem sido alvo de
inimeros estudos e debates, destacando-se a Medida Proviséria n® 746/2016, que resultou na Lei
n® 13.415/2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio. Apesar do conhecimento dos

condicionantes estruturais histéricos que sempre mantiveram a educacgéo brasileira como espaco
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de selecao social, ainda nao temos um sistema educacional que preserve, na pratica, a garantia
legal de acesso e permanéncia em condicdes de igualdade.

As consequéncias seculares das disparidades de oportunidades educacionais séo enormes
e nao conseguem ser resolvidas com politicas publicas e educacionais descontinuas e sem um
projeto de nacdo que as sustente. A busca pela igualdade de oportunidades e efetivagao de direitos
requer que as politicas publicas destinadas aos estudantes da Educacdo Bésica sejam garantidas,
efetivadas, continuadas.

As politicas publicas sdo fundamentais para conseguir alterar uma realidade educacional
perpetuada na historia educacional brasileira, e buscar a promocao da democratizacdo de acesso

ao ensino superior, e assim, transformar a realidade social de muitos jovens.

Na ultima década foram abertas fendas neste desenho social, através de diferentes politicas
publicas, entre as quais, a de redistribuicdo de renda e de acesso popular ao ensino superior,
tanto através do sistema de cotas, como através da expansdo de vagas publicas ou
financiadas pelo poder publico. Significativo numero de jovens pobres constituiram os
primeiros, em geragdes e geragdes de suas familias, a concluir o Ensino Médio e a chegar no
ensino superior (MOLL, 2017, p. 63).

A falta de perspectiva em enxergar possibilidades para continuar seus estudos no Ensino
Superior, ou mesmo ingressar no mercado de trabalho de forma mais qualificada - em conjunto
com a falta de politicas que possibilitem alternativas aos jovens para permanéncia no Ensino Médio
conjunta a necessidade de ingressar precocemente no mercado -, fazem com que as taxas de

evasado sejam elevadas nesta etapa de ensino.
DUALIDADE ESCOLAR: PROFISSIONALIZAQAO VERSUS ENSINO SUPERIOR

Uma das principais criticas a Reforma do Ensino Médio estd na proposta de adequacéo
desta etapa da educacdo ao mercado de trabalho, definindo as proposi¢cdes de ensino de acordo
com as necessidades do setor empresarial. Uma visdo pragmatica e mercantil sobre a educacéo e a
escola publica nao pode resultar em outra coisa sendo na limitacdo ao acesso da Educacao
Superior. A Reforma do Ensino Médio vem cumprindo um duplo objetivo: “pela natureza pragmatica
e de adestramento precoce, fecha para os filhos da classe trabalhadora o acesso a universidade e
ao trabalho complexo” (RAMOS; FRIGOTTO, 2017, p. 44).

Se para os jovens das classes média e alta, representa uma etapa preparatoria para os
vestibulares e para o Ensino Superior, enquanto que para os jovens de classes mais baixas, o foco
tem sido a preparagado para o mercado de trabalho. Tanto no sentido de etapa preparatoria para
vestibulares como para o mercado, o Ensino Médio perde o sentido de formacéo prépria para a
formacédo humana que deveria assumir.

Mesmo sendo parte da Educacdo Basica e etapa obrigatoria formativa, a desigualdade na
formacédo de jovens é bastante significativa. Enquanto um numero reduzido de jovens tem, no
Ensino Médio, uma formacgao contemplada de conhecimentos cientificos e possuem maior chance
de acesso ao Ensino Superior, muitos apenas concluem o Ensino Médio pelo fato de se constituir

em uma etapa educacional de frequéncia obrigatoria e ainda, mais preocupantemente, temos uma
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parcela bastante significativa de jovens que sdo excluidos do processo educacional antes de
ingressarem nesta etapa, ou durante, pelas repetidas reprovacoes e/ou necessidade de ajudar no
sustento da casa antes de concluir seus estudos.

Quando o Ensino Médio passa a ser contemplado como obrigatdério no processo de
escolarizacdo da Educacdo Basica, amparado pela Lei como sendo uma formacdo comum, com
vistas ao exercicio da cidadania e ao fornecimento de meios para estudos posteriores a etapa e/ou
para progredir no campo do trabalho, busca enaltecer a preparagao do estudante para si e também

para a sociedade:

[...] Diante das experiéncias do mundo moderno, nds precisamos mirar o mais possivel na
preparacao do aluno ndo somente para si mesmo, mas também para entrar na sociedade, se
ndo com a capacidade de ser um produtor de cultura em todos os campos, pelo menos com a
capacidade de desfrutar, isto é, de gozar de todas as contribuigdes da civilizacdo humana,
das artes, das técnicas, da literatura (MANACORDA, 2007, p. 21).

Era de se esperar que com o ideal de universalizacdo do Ensino Fundamental, que
juntamente se desse a do Ensino Médio, considerando que as etapas da Educacdo Basica nao se
excluem e, muito pelo contrario, contam igualmente com desafios de inclusdo com qualidade para
todos e todas, indistintamente. Os processos educativos devem ser pensados e considerados
vislumbrando a “vida em sociedade, para a cidadania, para o trabalho e para a qualificagdo dos
proprios processos democraticos” (MOLL; GARCIA, 2020, p. 36).

A proposta de universalizacdo do Ensino Médio tem consequéncias no direito social e firma
o dever do Estado quanto a garantia de sua oferta e o fornecimento de condigcées (com qualidade)
que permitam o acesso, permanéncia e conclusao desta etapa. E importante salientar que existe
um abismo entre “tornar obrigatdrio e determinar uma formagédo” e “apresentar condicoes para
garanti-la”. As trajetorias escolares correspondem também as trajetérias de vida e de trabalho.
Atualmente, 60% dos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos frequentam o Ensino Médio,
explicitando a caracteristica de seletividade e descontinuidade que marca nosso sistema
educacional (MOLL; GARCIA, 2020).

Os problemas de acesso ao Ensino Médio demandam mais do que oferta, instigando uma
profunda preocupacdo com as condicdes de permanéncia, de avango dos estudos com qualidade e
de conclusédo. Certamente que a revolugao tecnoldgica tem uma influéncia consideravel nisso, e a
emergéncia por novos paradigmas cientificos e sociais também. A partir dessas percepcbes € que
buscamos refletir sobre os motivos pelos quais o acesso e a permanéncia no Ensino Médio se
tornam verdadeiros desafios.

As questdes e inquietagdes propostas por Moll e Garcia (2020) sdo fundamentais para se
pensar no sistema educacional atual e no caminho que as politicas publicas vém tracando para os

jovens estudantes:

Qual Ensino Médio o pais vem destinando para os brasileiros que nas ultimas décadas
tiveram acesso a essa etapa da educacédo basica? A que Ensino Médio os jovens brasileiros
tém direito? Que formacdo é necessaria para que nossos jovens continuem seus estudos
e/ou adentrem o mundo do trabalho de forma emancipada e autdénoma? Temos sido capazes
de construir uma escola socialmente comprometida com a formacgdo de toda juventude,
independente de classe social? (MOLL; GARCIA, 2020, p. 18).
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A caracterizagdo de uma escola publica seletiva, desigual e tardia, também se tornou
insuficiente na medida em que nunca contemplou, de modo efetivo, os principios
constitucionalmente garantidos de pleno desenvolvimento da pessoa e de formacdo humana
integral. Ao primar pelo interesse economicista da educacéo, que se submete a logica de mercado,
a Reforma do Ensino Médio reitera a dualidade educacional e afirma a restricdo do acesso ao
conhecimento sistematizado, fadando a trajetoria escolar ao nédo prosseguimento de estudos de
nivel superior ou a um Ensino Superior de menor qualidade.

Ramos e Frigotto (2017) explicitam claramente que a proposta de reforma intenciona
adequar a formagéo a requisitos do trabalho simples e, tampouco, tem a pretensdo de implementa-

la em conteudo e observancia legal:

As contrarreformas no campo educacional em nossa sociedade aprofundam cada vez mais
ndo somente a negagdo da educacao basica como direito subjetivo e universal dos filhos da
classe trabalhadora, mas para aqueles que o frequentam, também uma escolarizagado e
educacgédo cada vez mais pragmaticas e restritas aos ditames e valores do mercado (RAMOS;
FRIGOTTO, 2017, p. 29-30).

Para Saviani (1997), a LDBEN apresentou-se de forma minimalista, permitindo que
houvesse tantas mudancas e reformas na educacéo brasileira. Uma das grandes discussdes, nesse
sentido, estd na relagdo entre Ensino Médio e Ensino Técnico, em que, este ultimo passou a ter
uma regulagéo propria de ensino e independente do primeiro.

O que prometia conferir identidade ao Ensino Meédio, desvinculando-o da educacéo

profissional, era completamente diverso do objetivo de formacao original, que ndo era a

formacéo de técnicos, mas a formacdo de pessoas que compreendam a realidade ao tempo
em que possam atuar como profissionais. A presenca da profissionalizacdo no Ensino Médio
seria compreendida, por um lado, como uma necessidade social e, por outro lado, como um
meio pelo qual o trabalho, em seu sentido tanto ontoldgico quanto historico, encontraria
espaco na formacéo, dada a desvalorizagéo conferida pelo pensamento dominante [...] [em]
que as DCNEM [Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio] falavam do trabalho
somente como um contexto a orientar o curriculo do Ensino Médio (RAMOS; FRIGOTTO,
2017, p. 43).

O que se defendia era um Ensino Médio sob os principios da ciéncia, cultura e trabalho, em
que a profissionalizagdo pudesse ser uma possibilidade. A proposta de um curriculo integrado
compreendia o conhecimento basico e tecnoldgico/técnico como unidade. As instituicées de ensino
passaram entdo a ofertar o Ensino Médio e os Cursos Técnicos de forma concomitante ou
sequencial. O objetivo dessa modalidade de oferta era buscar garantir dois dos principios
fundamentais da educacao: a superacdo da dualidade entre ensino propedéutico para as elites e
ensino técnico para as camadas populares, e a perspectiva de se ter o trabalho como principio
organizador do curriculo da Educagéo Basica.

A preocupagdo em motivar o interesse dos estudantes pela formacgéao profissional de nivel
meédio vislumbrava o futuro esvaziamento dos cursos técnicos, que se apresentam como

alternativas as universidades. “Isto porque um dos atrativos das escolas técnicas — o 2° grau de
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qualidade, que se transformou, paradoxalmente, em sua maldicdo — ndo se encontraria mais
atrelado ao ensino profissionalizante” (RAMOS: FRIGOTTO, 2017).

A partir desse contexto, muitas foram as experiéncias que buscaram uma rearticulagdo
entre Ensino Médio e Técnico, o que instigava muitos questionamentos, como se seria razoavel que
o Ensino Médio de uma mesma instituicdo fosse desdobrado de acordo com interesses diferentes
dos alunos e de que forma seria esse redirecionamento para diferentes areas ou cursos, por
exemplo. Com isso, o grande desafio da escola passou a ser a reconstrugdo da praxis curricular,
que nao tratava apenas da selecédo de disciplinas, mas de conteudos e competéncias que deveriam

ser incorporadas pelo Ensino Médio e que servissem também aos Cursos Técnicos.

Alguns percorrem trajetorias profissionalizantes, com foco na preparacdo para as exigéncias
do mercado de trabalho. Um grupo, ainda bastante reduzido, tem acesso a cursos integrados
que permitem uma formacdo humana geral associada a formacgao profissional, em tempos
estendidos e em condicdes para leva-los ao mundo do trabalho e para disputar, em condicdes
menos desiguais, o ingresso no ensino superior. J& as camadas médias e altas, que
historicamente tiveram acesso a essa etapa de ensino, uma formagdo humana e cientifica
geral lhes permitiu, de modo invariavel, o acesso ao ensino superior. Razéo essa que, até
hoje, tem sido a logica estruturante do Ensino Médio (MOLL; GARCIA, 2020, p. 22).

Como superar o risco de um Ensino Médio propedéutico em sua forma e profissionalizante
em seu conteudo? A tal identidade do Ensino Médio nas escolas técnicas reforgava a pergunta
mais antiga e essencial, e que segue sem resposta: sobre qual educacéo e para quem? (RAMOS;
FRIGOTTO, 2017).

Na trajetoria das mudangas almejadas para o Ensino Médio estd, ainda, a valorizacdo dos
professores e equipes pedagogicas das escolas, profissionais de participagéo efetiva nas acoes. E
imprescindivel ouvir e valorizar o pensamento e apontamentos daqueles que estdo diretamente
ligados ao processo de aprendizagem, que conhecem a realidade da sala de aula e sabem
reconhecer potencialidades e fragilidades no processo. A formacdo e qualificacdo desses
profissionais também merece destaque, afinal nenhuma mudanca sera efetivada se nao estiverem

valorizados, preparados, engajados, motivados.
O ENSINO MEDIO INTEGRADO COMO POSSIBILIDADE DE FORMA(;/:\O INTEGRAL

Merece destaque a efetivagdo do Decreto n® 5.154/2004, marco importante que vislumbrava
um Ensino Médio comprometido com a formacdo humana e também profissional. Nessa
perspectiva, a Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica foi reorganizada e inumeros
Institutos Federais de Educagéao inaugurados pelo pais, com uma proposta de templo ampliado e de
formacdo humana integral. Mantiveram destaque quanto a infraestrutura, condigdes de formacéo e
de trabalho aos professores.

Baseado na experiéncia do Programa Mais Educacéo, a proposta do Ensino Médio Inovador
(EMI) esteve voltada a oferta de atividades pedagogicas e culturais, esportes, artes, comunicacéo e
midias, vinculadas as atividades e projetos ja desenvolvidos na escola, ampliando as possibilidades
dos jovens de conhecerem, aprenderem e desenvolverem novos horizontes formativos. O Ensino

Médio Integrado/Inovador foi, portanto, uma das iniciativas mais interessantes para esta etapa de
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ensino. A oferta da modalidade em Institutos Federais possibilitou aos jovens, além de uma jornada
ampliada de tempo, maior acesso a cultura e tecnologias, e ainda os qualificou para o ingresso no
mercado de trabalho com uma formacéao técnica.

Infelizmente, esse tipo de iniciativa ndo tem sido ampliado para que mais jovens possam ter
a oportunidade de uma formagao em conhecimentos técnicos e cientificos, o que, em potencial,
poderia lhes possibilitar o desenvolvimento pleno e a insergéo digna na sociedade. A qualidade da
formacgao oferecida nos Institutos Federais para o Ensino Médio ¢ ressaltada por Moll e Garcia
(2020, p. 41):

Destaca-se a experiéncia da rede federal de ensino, através dos Institutos de Educagéo e
Ciéncia e Tecnologia, com o caminho, de mais de uma década, na perspectiva do Ensino
Meédio integrado que forma e profissionaliza os jovens, permitindo trajetorias significativas no
campo das ciéncias, em variadas areas, das artes e da cultura, dos esportes e das
tecnologias. Escolas de tempo integral e de formacdo humana integral com professores
também em tempo integral, valorizados em seu saber e em seu fazer, com carreiras e salarios
compativeis com suas responsabilidades, além das condicées de infraestrutura em
laboratorios, quadras poliesportivas, bibliotecas, jardins, refeitérios a altura da tarefa de
educar a juventude de uma sociedade de homens e mulheres livres e iguais.

Em 2013, em razdo do Pacto de Fortalecimento do Ensino Médio, havia a previsdo de
inUmeras acdes para a recuperacao e ampliacdo da infraestrutura das escolas, como o avanco e
acesso as tecnologias digitais, incentivo e promocao da pesquisa, aprendizado e dominio de linguas
estrangeiras.

Em 2016, com a deposigao da Presidente da Republica e com a alteracdo de governo, foi
proposta a Reforma do Ensino Médio, que representou a disputa socioideoldgica de um modelo de
escola e de curriculo que atendesse aos interesses da classe dominante, ancorados na Base
Nacional Comum Curricular com foco no ensino de Portugués, Matematica e Inglés.

Essa tomada de decisdo vem desagradando o pensamento da maioria dos professores e de
estudiosos que defendem que o problema educacional nao se restringe aos componentes
curriculares. Além disso, encerra um ciclo promissor que vinha sendo trilhado, que nado desacredita
da fundamental importancia dos conteudos curriculares, mas que vislumbra para além da
determinacédo destas habilidades e competéncias, um conjunto de projetos educacionais densos,
propositivos e qualificados, que valorize as vivéncias e as relacione, dando coesdo aqueles
conteudos curriculares.

Os dados estatisticos da educagado brasileira apresentam aquilo que Anisio Teixeira
denominava de “fluxo perverso”, em um sistema que sempre esteve projetado a exclusdo, em que
as prerrogativas de ndo democratizagdo na universalizagdo da educacado escolar publica
caracterizam o pais pelo lento processo de desenvolvimento e expansdo. Isso perpetuou a
concentracdo de esforgos educacionais voltados as camadas sociais mais altas, limitando sua
presenca aos grandes centros das cidades.

O ambiente escolar pode ser uma alternativa propicia para produzir transformacoes,
oportunizando mudangas nos contextos sociais e desiguais brasileiros, oferecendo aos filhos das
camadas mais pobres o acesso a saberes e experiéncias, significando em desestabilidade de uma
estrutura rigida e instransponivel. A trajetdria de organizacdo escolar brasileira ¢ marcada pelo

atraso e se déa em um duplo processo, no qual a exclusdo ocorre pela falta de vagas e dificuldades
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de acesso, gerando a seletividade, que nada mais é do que a exclusdo por meio de mecanismos
internos institucionais (MOLL, 2018).

O ENSINO MEDIO E AS RECENTES ALTERAGOES EM SUA FORMATAGAO: BNCC E
ITINERARIOS FORMATIVOS NA CONTRAMAO DE UMA FORMAGAO COMPLEXA E INTEGRAL

A organizacgao curricular do Ensino Médio teve alteracdes substanciais mais recentemente
com a Base Nacional Comum Curricular e através da Lei n® 13.415/2017, que promove a oferta de
itinerarios formativos para os jovens. As alteracées curriculares estdo em fase de implementacéo e
geram preocupacdo acerca de uma formagdo humana complexa e integral. A intencdo das
alteracdes curriculares é de que seja ofertada uma formacéo geral basica para todos os jovens,
composta por até 1.800 horas. Além da formacdo basica geral, os jovens devem optar por um
itinerario formativo, que segundo a BNCC, representa a ideia de acolher as diversidades e respeitar
0 seu protagonismo.

A BNCC é estruturada nas alteragdes curriculares definidas pela Lei, e a formacéo basica
geral é composta por aprendizagens essenciais definidas para o Ensino Médio, que estéo
organizadas por areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas. A
formacdo do Ensino Médio deve ser composta pela formacdo bdsica geral, com as dareas de
conhecimento estabelecidas pela BNCC, visando o desenvolvimento de competéncias e habilidades
previstas no documento.

Os itinerarios formativos podem ser organizados e oferecidos conforme o definido também

em Lei:

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacéo técnica e profissional (BRASIL, 2017a, p. 1).

A proposta dos itinerarios, conforme os documentos, & atrair os jovens para as areas que
mais gostam de estudar. No entanto, além da falta de maturidade dos jovens para escolher a area
que vao seguir estudando futuramente, a orientacdo da BNCC ¢é de que para a escolha dos
itinerarios formativos seja considerada a realidade local e os interesses dos jovens, favorecendo o

protagonismo do estudante.

A oferta de diferentes itinerarios formativos pelas escolas deve considerar a realidade local,
os anseios da comunidade escolar e os recursos fisicos, materiais e humanos das redes e
instituicoes escolares de forma a propiciar aos estudantes possibilidades efetivas para
construir e desenvolver seus projetos de vida e se integrar de forma consciente e auténoma
na vida cidadd e no mundo do trabalho. Para tanto, os itinerarios devem garantir a

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 29, n. 3, p. 126-140, set./dez. 2021.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.

136 CANCI, C. de A.; COGO, J. R; MOLL, J.

apropriagcédo de procedimentos cognitivos e o uso de metodologias que favoregam o
protagonismo juvenil (BRASIL, 2017b, p. 478).

Como o documento apresenta a nova proposta curricular com a oferta de itinerarios que
possam considerar os anseios, necessidades e o protagonismo dos jovens, se vende a imagem de
que realmente sejam essas as intencdes. Contudo, a preocupagéo esta no fato de que a Lei nao
obriga os sistemas de ensino a oferecerem todos os itinerarios formativos. E, como os préprios
documentos legais apontam, sabemos que os jovens possuem uma diversidade de interesses, o
que nao garante que eles possam realmente optar pelo itinerario que escolherem, pois este pode
néo estar sendo ofertado na escola mais proxima de sua casa, ou até em sua cidade, o que néo se
encontra presente nas consideracdes realizadas.

Se as escolas precisam ponderar a realidade dos alunos e nédo ha previsdo de recursos
destinados a ampliacdo de professores e infraestrutura, principalmente em se tratando de escolas
publicas, infelizmente nao sera possivel atingir o que foi idealizado, tampouco, dar conta do que
realmente os jovens necessitam, considerando que terdo que constituir suas propostas com o que
possuem condi¢cdes de oferecer.

Os itinerarios, se pensarmos analiticamente, representam um prejuizo para a formacéo dos
estudantes, diferente da ideia apresentada pelos documentos legais, ao passo que suas propostas
se apresentam como uma busca pela formacéo integral para os jovens, o que com reducédo da
carga horaria geral basica ndo se efetivara. A necessidade para que tal objetivo, da formagao
integral, fosse alcancado, seria de uma ampliacdo da carga horaria de formacdo comum, e ndo de
reducéo, sendo que a carga horaria oferecida anteriormente ja era pequena para compreender uma
formacéo propedéutica e complexa.

Com a carga horaria de formacao geral basica reduzida e sem a garantia da oferta de
itinerarios formativos que sejam realmente de interesse dos jovens (e que estejam a sua
disposi¢do para livre escolha), novamente os jovens das classes populares podem sair em
desvantagem, e as desigualdades nos percursos escolares serem reafirmadas, pois as escolas
publicas dispéem de menores condi¢cbes para adequacOes necessarias a efetivacao da oferta de
propostas de itinerarios formativos com curriculos enriquecidos de conhecimentos complexos.

Na contramao da ideia de uma formagao integral, que deveria ser o caminho a ser
percorrido, com a oferta de disciplinas de todas as areas em carga horaria ampliada para que 0s
jovens possam se desenvolver de forma integral e integrada, as alteracdes podem fragilizar ainda

mais a formacéo dos estudantes do Ensino Médio.
PANDEMIA DE COVID-19 E A EDUCACAO DE JOVENS ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Com a pandemia que resultou da Covid-19, que comecou a afetar o Brasil em fevereiro de
2020, ocorreu a suspensao das aulas presenciais em todas as escolas do pais, buscando minimizar
a propagacao do virus. Nesse cenario, as escolas passaram a adaptar suas aulas de forma remota,
0 que néo foi uma acéo planejada, mas sim uma reacdo ao momento historico e inédito, em uma

acao quase que de improvisacao.
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Porém, a situacao nédo foi melhorando, e as aulas remotas que se pensava, em um primeiro
momento, serem passageiras, se tornaram a “solugado” para que criancas e jovens continuassem
estudando, mesmo distantes fisicamente da escola, visando a preservagdo da saude dos
profissionais da escola, criancas e jovens e suas familias.

Em meio a nova realidade imposta pelas aulas remotas, mais evidentes se tornaram as
desigualdades sociais em relagdo ao acesso aos materiais e as aulas on-line, pois muitos jovens de
escola publica ndo possuem computador em casa, e geralmente ndo contam com acesso a internet
banda larga, utilizando apenas aparelhos celulares com pacotes de operadoras de telefone movel,
que para acesso as aulas nao sao suficientes (SAVIANI; GALVAO, 2021).

Para o Ensino Médio nas escolas publicas, a suspensao das aulas implicou no afastamento
de muitos jovens dos estudos, ndo somente de forma presencial, mas remota também, em razao de
ndo conseguirem ter acesso as aulas pela falta de internet e dispositivos adequados, como
mencionamos. Dessa forma, jovens que ja possuiam dificuldades em acompanhar as atividades
escolares, acabaram percebendo-se desamparados e se desestimulando em estudar. Além disso,
com a pandemia, acentuou-se o cenario de crise econdmica, e a via do trabalho para auxiliar no
sustento de suas familias se tornou ainda mais evidente e urgente.

Os jovens de escolas privadas também enfrentaram dificuldades em relacdo a pandemia e
suspenséo das aulas, mas em sua maioria ndo passam por dificuldades no acesso tecnoldgico e
aos materiais disponibilizados pela escola. Outro fator a ser considerado é que jovens de escolas
privadas de ensino também tém pais e/ou familiares com maior grau de escolaridade, contando,
assim, com auxilio para o desenvolvimento de atividades escolares.

Isso demonstra a acentuada desigualdade social, em que jovens de classes média e alta
tém maior possibilidade de acesso ao estudo mesmo em época de pandemia, enquanto jovens das
classes baixas, que ja encontravam inumeras dificuldades de acesso, foram ainda mais afetados
diante da situacao sanitaria atual, agravando-se a dificuldade no acesso e continuidade dos
estudos, sem mencionar que presenciam diariamente outros fatores, como a preocupagéao pelo
sustento e/ou sobrevivéncia de suas familias (SAVIANI; GALVAO, 2021).

A desigualdade ¢é clara quando a populagdo pobre recebe ensino em condicoes
inadequadas, carecendo de qualidade, fomentando posteriormente a busca pelo Ensino Superior de
carater privado, enquanto as instituicdes publicas sdo designadas a estudantes com condicdes
econdbmicas favorecidas, recaindo sobre o pobre o pagamento para adquirir uma formagéo
profissional (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).

Outra questdao que merece atencao na analise das diferencas de condicées ao estudo por
jovens de diferentes classes sociais € referente a possuir em casa um ambiente propicio aos
estudos, considerando que a Unica mesa de muitas casas brasileiras é a de refeicdes; a questao de
barulho e de divisdo dos ambientes/co6modos da casa com outros familiares; pais e/ou outros
familiares que residem junto com esses jovens, que também comecam a desempenhar
momentaneamente atividades laborais em home office, ou criancas que muitas vezes também
passam a ser cuidadas por esses jovens que se encontram em casa enquanto os demais trabalham.

Uma a uma, essas situagdes que favorecem a desigualdade de oportunidades, tanto para a

concluséo do Ensino Médio sem interrupgdes como para a continuidade de estudos e acesso ao
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Ensino Superior, fazem com que os jovens das classes populares — que ja vém sendo
historicamente afetados pela desigualdades de oportunidades — sofrem ainda mais, em um
contexto social de crise econdmica, desempregos aumentando de forma exorbitante e,

consequentemente, em um cendrio de ainda mais incertezas quanto ao futuro.
CONCLUSOES

Evidente a necessidade de mudancas, mas mudancas que incluam e que deem a todos e
todas as mesmas oportunidades. Mudancas que estejam alicergcadas em um Ensino Médio que
integre a formacao humana e a educagéao profissional. Muito além de discutir quais componentes
curriculares sdo mais relevantes do que outros, ou até mesmo quantos periodos de aula sao
necessarios para a efetiva aprendizagem, é importante que se considere para que pais, que
sociedade, que educagéao e para que sujeitos é pensada essa formacao.

E preciso questionar se um padrdo unico de escola, de curriculo e de praticas sera capaz de
responder as demandas do Ensino Médio brasileiro. A escola deve permitir e criar espagos e
tempos de didlogo com os estudantes, elucidando possibilidades, alternativas, ouvindo e
valorizando seus interesses, suas aspiracoes, valorizando e os orientando para que sejam capazes
de fazer escolhas responsaveis e conscientes, de acordo com seus anseios e aptidées, mas que
tenham o direito efetivo de escolha.

Uma reforma incoerente para o Ensino Médio, que parte de uma analise que nado contempla
o todo e a todos, significa incorrer no risco de ndo atender as reais necessidades das escolas e
estudantes, recaindo aos mesmos equivocos do passado, reafirmando o consolidado histérico de
exclusdes e precariedade, bem como de reprovacéo, seguido de evasao e abandono escolar.

O que deveria ser buscado, em termos de projeto educacional de nagao, é a unificacao e
integragéo da Educacao Basica, com o objetivo de articular uma educacao escolar capaz de superar
a dualidade social do pais, proporcionando aos sujeitos oportunidades igualitadrias na medida de

suas diferencas, o que contribuiria para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica.
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