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RESumo

Este artigo propde uma analise em relacdo a proposta de Escola de Ensino Médio em Tempo Integral, um dos eixos do Novo
Ensino Médio, instituido pela Lei 13.415/2017 e as Politicas Gerencialistas. Essas introduzem um modelo de gestao
empresarial nos servicos publicos, através de uma concepgao mercantilista da educacédo baseada na logica neoliberal. Para
tal, apontamos a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio e o debate em relacéo as concepgoes
de Educacéao Integral e Tempo Integral. Também contextualizamos a politica do EMTI dentro da reforma do Ensino Médio,
apresentando suas principais alteracoes, a perspectiva gerencialista e a articulagdo com o setor privado.
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ABSTRACT

This article proposes an analysis related to the proposal for a Full-Time High School, one of the axes of the New High
School, established by Law 13.415/2017 and Management Policies. These introduce a managerial model in public services,
through a mercantilist conception of education based on neoliberal logic. To this end, we point out the Policy to Promote the
Implementation of High Schools and the debate related to the Integral Education and Integral Time concepts. We also
contextualized the EMTI policy within the High School Education reform, presenting its main changes, the managerial
perspective, and the articulation with the private sector.

Keywords: High School as Integral Time; Managerial Policies; New High School.

RESUMEN

Este articulo propone un analisis en relacion con la propuesta de la Escuela de Bachillerato en Tiempo Integral, uno de los
ejes del Nuevo Bachillerato, instituido por la ley 13.415/2017 y a las Politicas Gerencialistas. Esas introducen un modelo de
gestion empresarial en los servicios publicos, a través de una concepcion mercantilista de la educacion basada en la logica
neoliberal. Para tal, apuntamos la Politica de Fomento a la Implementacion de Escuelas de bachillerato y el debate en
relacion con las concepciones de Educacion Integral y Tiempo Integral. También contextualizamos la politica del EMTI
dentro de la reforma del bachillerato, presentando sus principales alteraciones, la perspectiva gerencialista y la articulacion
con el sector privado.

Palabras clave: Bachillerato en Tiempo Integral; Politicas gerencialistas; Nuevo Bachillerato.
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INTRODUCAO

A etapa final da Educagédo Basica sempre foi um campo de disputas de projetos de
sociedade, ora voltado para formacao integral e cidada, ora voltado para a formacao técnica do
mercado de trabalho. Com isso, nado foram poucas as reformas ao longo do tempo que o
reconfiguraram, por meio de leis, parametros, normativas, diretrizes e programas de governo. Desse
modo, o ensino médio no Brasil tem um histdérico de transformacées e reestruturacdo pautadas,
principalmente, pelo posicionamento politico — em relacdo a educacdo de cada governo. Essa
situacdo ndo permitiu que o ensino médio tivesse uma identidade enquanto etapa especifica, de tal
modo que dependendo do periodo em que se cursou tal etapa, se obteve uma ou outra formagéo.

E importante destacar que no governo Dilma Rousseff ja se discutia uma nova reforma para
o Ensino Médio. Porém, apods o golpe, o governo Temer, em sua primeira acdo na area da educacéo,
instituiu o Novo Ensino Médio decretado pela Medida Provisdéria n® 746, de 22 de setembro de
2016, que apds debate na Camara Federal, tornou-se a Lei 13.415/2017, de 16 de fevereiro de
2017. A referida lei, ao entrar em vigor, altera outras legislagbes como a lei n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), a n° 11.494/2007 (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo), os
Decretos-Lei n° 5.452/1943 e n°236/67 da CLT (Consolidacédo das Leis de Trabalho). Também
revoga a Lei n°® 11.162/2005 e institui a Politica de Fomento a Implementacgdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

Cabe salientar que as alteracdes provocadas nas legislagdes acima expostas, no que diz
respeito ao Ensino Médio, provocam demasiadas mudancas na sua estrutura e no seu
funcionamento, passando em funcéao disso, a ser nomeado de Novo Ensino Médio. Esse sendo
estabelecido sob a justificativa de diminuir as desigualdades, articulando-se a formacao
profissional.

Sendo assim, este artigo tem como objetivo realizar uma analise reflexiva sobre a relacao
entre a proposta de Escola de Ensino Médio em Tempo Integral, um dos eixos do Novo Ensino
Médio, instituido pela Lei 13.415/2017 e as Politicas Gerencialistas. Politicas essas que introduzem
um modelo de gestdo empresarial nos servicos publicos através de uma concepcao mercantilista da
educacgéo baseada na logica neoliberal.

Como ponto de partida de tais reflexdes apontamos a Politica de Fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio — EMTI e o debate em relacao as concepcoes de Educagéo Integral e
Tempo Integral. Para contribuir com essa problematica contextualizamos a politica do EMTI dentro
da perspectiva de reforma do Ensino Médio, apresentando suas principais alteracdes, a perspectiva

gerencialista e a articulacao com o setor privado.

NOVO ENSINO MEDIO

A reforma do Ensino Médio, imposta pela Medida Provisoria N° 746/2016 e posteriormente
instituida pela Leil3.415/2017, esteve no centro dos debates no campo das politicas educacionais

pelo teor de sua proposta e os desafios que impde a sua implementagdo. Para compreender a
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complexidade dessa politica faz-se necessario contextualiza-la dentro do contexto histdrico e social
que envolve o Ensino Médio no Brasil.

Primeiramente é importante destacar que a organizagao curricular é onde as modificacoes
do Novo Ensino Médio sdo mais expressivas, sendo dividida em duas partes: a parte comum
definida pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a parte flexibilizada constituida pelos
itinerarios formativos. A BNCC *“definird direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacao” (Brasil, 2017) e os itinerarios formativos
deverdo compor o curriculo do Ensino Médio, levando em consideracdo o contexto local e as
possibilidades dos sistemas de ensino.

Os itinerarios formativos deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, distribuidos nas areas de Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e
Formacao Técnica e Profissional. Os itinerarios também poderdo ser integrados com os
componentes da BNCC e das cinco areas do conhecimento, anteriormente citadas, a critério dos
sistemas de ensino. Havendo disponibilidade de vaga, o aluno concluinte podera cursar mais de um
itinerario. Entretanto, destaca-se que serdo obrigatdrios apenas o “ensino da Lingua Portuguesa e
da Matematica nos trés anos; o estudo da Lingua Inglesa; e os estudos e praticas de Educagéo
Fisica, Sociologia, Arte e Filosofia”.

Além disso, é importante frisar que os sistemas de ensino, através de convénios com
instituicoes de educacao a distancia, poderao reconhecer competéncias através de notorio saber,

comprovados através de:

|- Demonstracéo pratica;

II- Experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

[lI- Atividades de educacéo técnica oferecidas em outras institui¢des de ensino credenciadas;
IV- Cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V- Estudos realizados em instituigcdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI- Cursos realizados por meio de educacgéo a distancia ou educagéo presencial mediadas por
tecnologias. (§11 da Lei n® 9394/1996- Diretrizes e Bases da Educagéo)

Ainda em relacdo aos curriculos, a lei 13415/2017, no §7, estabelece que “deverdo
considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construgdo de seu projeto de vida e para sua formacado nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais”. Além disso, aponta que é dever da escola orientar os estudantes na escolha dos
itinerarios formativos e suas respectivas areas do conhecimento e atuacao profissional.

Ja em relagcao a carga horaria, passara progressivamente de oitocentas horas anuais para
um mil e quatrocentas horas. Assim, os sistemas de ensino, a contar de 02/03/2017, terdo prazo
maximo de cinco anos para ofertar pelo menos mil horas anuais. Além disso, dentro da carga
horaria total do Ensino Médio, a destinada ao cumprimento da BNCC néao podera ser superior a mil

e oitocentas horas. Também a partir da BNCC, a Unido estabelecera os padroes de desempenho

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 29, n. 3, p. 74-88, set./dez. 2021.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



ESCOLA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL E AS POLITICAS GERENCIALISTAS 77

esperados para o Ensino Médio e que serdo utilizados como referéncia para as avaliacdes
nacionais.

No que diz respeito a formacao técnica e profissional, sera organizada a critério dos
sistemas de ensino, considerando experiéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso de instrumentos definidos pela
legislagao que rege a aprendizagem profissional. No caso de a formacao ser estruturada em etapas
com terminalidade, poderdo ser emitidos certificados intermediarios de qualificacdo para o
trabalho. Com isso, além das formas de organizacbes anteriormente normatizadas pela LDB
9394/96, o Ensino Médio podera também ser organizado em modulos e adotar o sistema de
créditos com terminalidade especifica.

Em se tratando do trabalho docente, profissionais com notorio saber reconhecido pelo
respectivo sistema de ensino poderdo atuar como professores nas areas afins a sua formagéo ou
experiéncia profissional, mediante atestado comprobatdrio, exclusivamente na parte do ensino
técnico e profissionalizante. Esse atestado pode ser “por titulagdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacées privadas em que tenham
atuado” (Art. 6° - Lei 13.415/2017).

Ainda em relacdo ao trabalho docente, o artigo 318 da CLT - Consolidacdo das Leis de
Trabalho - ndo permitia ao professor lecionar, por dia, quatro aulas consecutivas e nem mais de
seis intercaladas. Porém, com a Lei 13.415/2017 o professor poderd lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refeicao.

Para o estabelecimento da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral, as escolas receberdo repasses do Ministério da Educacéo pelo prazo de
dez anos, a partir do inicio da politica em cada instituicdo. Os repasses sdo oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e deverdo obedecer a um acordo firmado entre
as partes constando a identificacao e a delimitacao das acoes a serem financiadas; as metas
quantitativas; o cronograma de execucéo fisico-financeira e a previséo de inicio e fim de execugéao
das acgées e da concluséo das etapas ou fases programadas (Lei 13.415/2017, artigo 13, paragrafo
Unico). O repasse da Unido esta condicionado a escolas publicas de Ensino Médio cadastradas no
Censo Escolar da Educacdo Basica, que iniciaram as atividades de turno integral a partir da
vigéncia da Lei 13.415/2017 e que estdo com os curriculos organizados em itinerarios formativos.

Os recursos financeiros correrao a conta de dotacao consignada nos orgamentos do FNDE e MEC.
EDUCAGCAO INTEGRAL X TEMPO INTEGRAL

O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI é um dos
eixos da reforma do Ensino Médio. Porém, antes de analisar os pardametros que norteiam o EMT]
faz-se necessario uma reflexdo em torno das concepc¢odes de educacao integral e tempo integral na
escola, visto que, embora os termos sejam semelhantes, as perspectivas ndo o séo.

Educacéo Integral tem como principio geral a formacdo humana plena dos estudantes,

envolvendo a busca do desenvolvimento completo em arranjos que potencializam aspectos da
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formacéo intelectual e manual, em outras palavras, aprendizados teodricos e praticos. Para Fank &
Hutner (2013, p. 6158) o que corresponde a uma formacdo por inteiro estd em uma “unido
indissoluvel entre arte, literatura, ciéncia, pratica, teoria, trabalho e estudo”. Enfatizam ainda que a
educacao integral nao se constitui em qualquer tipo de “treinamento (mental ou fisico)” sua base
esta na formacéao de pessoas integras - “a educacgéo integral ¢ em si humanizadora (p. 6157)".

Alguns autores® utilizam o termo de origem marxista — omnilateral - para designar a
dimensdo em que esta situada as raizes da educacado integral, sendo que esse conceito faz
contraponto a ideia de trabalho alienado provocado pela divisdo social do trabalho. Assim, uma
formacédo no sentido omnilateral fundamenta-se na emancipagéo e na formagao de sujeitos que
desenvolvam todas as suas potencialidades cognitivas, sociais, fisicas e afetivas.

Entretanto, escola de tempo integral ou tempo integral na escola referem-se a ampliacéo da
jornada escolar em funcdo do aumento da carga horaria diaria ou semanal ofertada (nem sempre
obrigatoria) aos alunos. Porém, o aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola nem
sempre significa um projeto de educacgéo integral na perspectiva de desenvolvimento de todas as
potencialidades; mas sim, acdes de politicas assistencialistas que visam reduzir os riscos de
criancas e jovens em situagdo de vulnerabilidade social. Outro objetivo ligado a ampliagcdo do
tempo de permanéncia na escola séo as aulas de reforco, geralmente, ofertada nas disciplinas com
maior numero de reprovacoes.

Cavaliere (2009), pesquisadora deste assunto, aponta que as formas de ampliagdo do
tempo de escola na educacéo brasileira dividem-se em duas tendéncias: escola de tempo integral e
aluno em tempo integral. Para a autora, a primeira vertente tem como objetivo central o
fortalecimento da escola, com mudancas em seu interior, incluindo questdes de infraestrutura e
capacitacdo profissional com vistas a proporcionar “uma vivéncia institucional de outra ordem
(p.53)". A segunda esta relaciona “a oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno
alternativo da escola (p.53)” na qual os espacos e profissionais nem sempre pertencem a
instituicdo escolar, geralmente tendo articulagées com outras instituigdes.

Assim, fica caracterizada a dualidade historica do papel do Ensino Médio no contexto da
educacéo brasileira. Porém, tanto a proposta de educacéo integral quanto de ampliacéo da jornada
escolar depende de financiamento e de organizacéo estrutural e pedagdgica. Com isso, ao aderir as
politicas dessa natureza os sistemas de ensino devem levar em consideracao os espagos fisicos e
0s recursos humanos disponiveis capazes de atender os objetivos definidos para esse fim. Dada a
precariedade de grande parte das escolas publicas, os programas tendem a nao se efetivarem em
sua integralidade, o que configura duas situacbes distintas: as atividades planejadas sao
adaptadas a realidade e perdem seu carater educativo®; ou, sdo transferidas para instituicées néao
governamentais em regime de parceria-publico privada, especialmente quando a politica em vigor €
de cunho assistencialista.

Nesse contexto, as alteragdes viabilizadas pela Lei 13.415/2007 autorizam e validam a

ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio e o cumprimento da mesma através da realizacdo de

3 Ver FANK & HUNTER (2013) e CAVALIERE (2009).

4 Um exemplo s3o aulas de musica e arte sem os materiais e instrumentos necessarios ou em nimero reduzido e
sem profissionais habilitados, o mesmo acontece com aulas de informatica ou de ciéncias/quimica/fisica que
necessitam de laboratdrios bem equipados para garantir aprendizagem.
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atividades fora do ambiente escolar. Entretanto, para se configurar como escola de tempo integral,
fundamentada pelas concepcbes da educacédo integral ou néo, foi necessario atender alguns
critérios que serdo expostos na secdo que trata mais especificamente dessa politica. Assim, nem
toda a escola de ensino médio que atenderd as exigéncias de organizacao curricular e demais
normativas do novo Ensino Médio se constituird como escola em tempo integral. De qualquer
modo, os itinerarios serado flexiveis e podem ser ofertados de diversas formas, inclusive em diversos
lugares, espacos e tempos o que de certa forma se assemelha as acoes de uma escola em tempo
integral.

Desse modo, é importante atentar para reflexdo de Cavaliere (2009, p. 58), quando afirma

que

Se houver uma excessiva fragmentacéo e inconstancia na utilizagdo do tempo suplementar,
com oferta de atividades em vérios locais e com agentes sem a preparacdo adequada, ele
pode se transformar ou em mero “atendimento”, com sentido limitadamente assistencialista,
ou em mero “consumo”, isto €, ocupagdo com atividades desconectadas de um projeto
politico pedagogico, organizadas como uma espécie de “mercado”.

Sendo assim, especialmente em relacdo a educacéo integral é o curriculo que se constituira
como a diretriz para a organizagdo de todo o planejamento e funcionamento das atividades
escolares, sendo essas representativas do que a instituicdo definiu em seu projeto politico
pedagogico. Sem essa interrelacdo ha o enfraquecimento da proposta e, consequentemente, o que
seria uma formacao integral, omnilateral, passa a ser apenas a oferta de atividades de contraturno
para manter a dupla jornada na escola. Portanto, sem um planejamento orientado pela perspectiva
da educacéo integral e a infraestrutura adequada, ndo ha educacéo integral e sim atividades para
manter alunos em tempo integral no ambiente escolar.

E importante lembrar que o0 aumento da carga horaria diaria pode ser um avanco em direcao
a educacao integral desde que a totalidade da proposta contribua para que a “aprendizagem ocorra
de forma enriquecida, aprofundada, ndo se limitando e nem mesmo se consubstanciando em uma
acdo assistencialista e compensatéria” (FANK & HUTNER, 2013, p.6158). Para tanto, é preciso
compreender o aumento da carga horaria diaria de forma integrada a proposta curricular da escola,
a formacao dos profissionais e a gestdo de todas essas acdes. Sem o entendimento que a
ampliagédo da jornada tem que estar articulada a um curriculo voltado para a formacao integral
corre-se o risco de apenas manter alunos “ocupados” em tempo integral descaracterizando a
funcgéo social da escola.

A professora Jaqueline Moll, responsavel pela criacdo, organizacao e execugao do programa

Mais Educacédo®, em entrevista ao Centro de Referéncia em Educacéo Integral®, afirma que as

> O Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n2 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educagdo para indugdo da construgdo da agenda de
educacdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas,
para no minimo 7 horas didrias, por meio de atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento
pedagdgico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacado; cultura e artes; cultura digital;
promocgdo da saude; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacao
econdmica. Informacdes retiradas do endereco eletrénico http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-
federal/195-secretarial12877938/seb-educacao-basica-2007048997/16689-saiba-mais-programa-mais-
educacao
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concepcdes de educacdo integral ndo foram mantidas no programa Novo Mais Educacéo, criado no
governo de Michel Temer (MDB). Na mesma entrevista, denuncia o governo atual do presidente
Jair Bolsonaro (Sem Partido), pela agenda de retirada de direitos e investimentos na educacéo e a
retomada do conservadorismo. Aponta ainda que, em sua perspectiva, um projeto de educacéo
integral é estrutural, rompe paradigmas e se constréi com o fortalecimento dos lagcos com a
comunidade e o projeto de escola, considerando inviavel um projeto de educacéo integral no atual
contexto de desvalorizacao da escola publica.

A partir dessa perspectiva, traremos na secédo seguinte um panorama dos novos parametros
para as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Com isso, poderemos perceber quais
vertentes tendem a se consolidar com a Reforma do ensino Médio e as escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral.

NOVAS DIRETRIZES PARA ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

O Ministério da Educagao por meio da Portaria N° 2.116 de dezembro de 2019 estabeleceu
novas diretrizes, parametros e critérios para o Programa de fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral — EMTI. O programa EMTI tem como objetivo geral apoiar a ampliagéo da oferta
de educacdo de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito
Federal. Para receberem recursos para tal, as secretarias estaduais e distrital de educagcado devem
desenvolver seu plano de implementacédo de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Portaria.

Para participar do EMTI tanto secretarias como escolas precisam atender os seguintes
critérios de elegibilidade e selecdo: quarenta alunos, no minimo, no 1° ano devendo atingir 200 até
o 3° ano; atender um publico de alta vulnerabilidade socioecondmica; possuir pelo menos a
metade dos itens de infraestrutura exigidos (biblioteca/sala de leitura 50m?, seis salas de aula
minimo de 40m? cada, quadra poliesportiva 400m?, vestiario masculino e feminino 16m? cada,
cozinha 30m? e refeitdrio); mais da metade dos matriculados tenha menos de 35h semanais de
carga horaria. Todas as informagdes tém de estar conforme ultimo Censo Escolar e terdo prioridade
na selegcdo as escolas localizadas em regides com os indices mais baixos de desenvolvimento
humano. Também sera levado em consideracao os resultados das avaliagbes nacionais que
incluem o ensino médio e o INSE - Indicador de Nivel Socioeconémico das Escolas de Educacéo
Basica.

Cabe ressaltar que o processo de selegdo acontece em etapas que avaliam se as
secretarias e escolas atendem os critérios definidos na Portaria. Para o Estado do Rio Grande do
Sul esta previsto, no minimo, 25 escolas e 2000 matriculas. A implementagao deve ocorrer de forma
gradual e ao final do terceiro ano todas as turmas da escola deverdo ser de tempo integral, com
excecao das turmas do noturno. Conforme o documento, pode haver a possibilidade de adeséo de
novas escolas, desde que atendam os parametros e estejam dentro do numero limite de escolas
estabelecido pelo MEC.

6 O Centro de Referencia em Educacdo Integral é organizado por vdrias instituicdes do setor privado e
empresarial. A entrevista e mais informagcdes sobre o centro estdo disponiveis em
https://educacaointegral.org.br/reportagens/nao-se-faz-educacao-integral-em-tempos-de-retirada-de-direitos-
afirma-jaqueline-moll/
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As secretarias estaduais de educacdo devem também elaborar um plano de implementacao
com as seguintes informacdes: lista das escolas selecionadas, plano de trabalho e matriz curricular
incluindo um plano politico-pedagogico ja aprovado pelo conselho estadual de educacao. No plano
de trabalho devera conter toda a legislacao pertinente ao programa EMTI, a equipe de
implementacdo composta por Coordenador-Geral, Especialista Pedagdgico, Especialista em gestéao
e especialista em Infraestrutura, todos com dedicagéo de 40h; funcionamento em consonancia com
a Meta 19 (Gestdo Democratica) do Plano Nacional de Educacédo; apresentar as acdes de
conversdo e adesdo a nova proposta de educagéo integral. Além disso, comprovar que nédo ha
processos de selecado para matricula dos alunos; apresentar dados iniciais e plano de trabalho para
melhoria do processo de ensino aprendizagem; propiciar a participacdo da comunidade, proposta
de gestéo escolar; planejar o trabalho dos professores com objetivo de trabalharem com dedicagéao
integral a escola ao final dos trés anos da implementacdo, bem como construir uma proposta
curricular integrada e especifica para as escolas que aderirem ao programa.

As exigéncias compreendem a obrigatoriedade de, no caso de ndo possuir a documentacao
normativa do programa, apresenta-la em até um ano. Porém, o ano letivo ja deve comecar com a
nova proposta (matriz) curricular e com a carga horéaria estendida, com no minimo 45 horas,
contemplando a oferta de itinerarios formativos, a BNCC e a parte flexivel. As secretarias estaduais
de educacéo definirdo seu plano de marcos de implementacao contendo suas acées, desembolso
orgamentario e as respectivas datas, nesse plano deve constar a adequacgédo a infraestrutura
recomendada no prazo de dezoito meses apos a chegada do primeiro repasse ou as alternativas
para suprir o exigido.

Quanto aos recursos destinados ao EMTI, serdo repassados pelo FNDE — Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo conforme lei orcamentaria anual. Esses recursos repassados
serdo calculados conforme a disponibilidade orcamentaria e deverdo ser exclusivamente usados
para esse fim, tendo as secretarias estaduais que prestar contas anualmente.

Para permanecerem vinculadas ao EMTI as secretarias de educacgao estaduais (SEE) e as
escolas deverdo cumprir as orientacées e alcancar resultados, pois serdo avaliadas anualmente
pelo MEC a partir dos seguintes critérios: vigéncia do marco legal em forma de Lei; analise da
execucao do plano de implementacao e do plano de marcos de implementacao; prestacdo de
contas, devendo estar sempre em dia. As escolas serdo avaliadas em relagédo ao cumprimento das
orientacdes da Portaria: numero minimo de matriculas, carga horaria e infraestrutura.

Quanto aos resultados, o critério de avaliagao utilizado sera a melhoria do IDEB, tanto no
fluxo como na proficiéncia, sendo que para cada ano um percentual deve ser obtido em relagéo as
taxas de abandono e reprovacao, lembrando que as escolas que ndo cumprirem correm o risco de
ser desligadas do programa. Além disso, o MEC podera também criar indicadores adicionais de

desempenho que, caso nao obtidos, sofrerao as mesmas sangbes que as ja definidas pela Portaria.

POLITICAS GERENCIALISTAS E A ESCOLA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

A ideia de reformar o sistema publico educacional, tornando-o mais eficiente e com

melhores resultados, tem sido pauta recorrente na formulacdo de politicas educacionais nas
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ultimas décadas no Brasil, intensificando-se no periodo pdés-golpe de 2016. A transformacao
estrutural tem base e vinculo em concepcées produtivas capitalistas e neoliberais.

Com a descentralizagdo do controle administrativo e politico houve uma ascensao dos
modelos de gestdo do setor privado para a administragéo publica, o que esta sendo chamado pelos
pesquisadores de gerencialismo ou nova gestdo publica, ambos se constituindo como uma
tecnologia para a organizacao institucional, baseados em um estilo de gestdo empresarial que visa
modernizar os servicos publicos. O foco em administracdo e politica da forma tradicional de gerir o
sistema publico passa para a énfase em modelos eficientes de gestdo (PETERS, MARSHALL e
FITZSIMONS, 2004).

Segundo Newman e Clark (2012), a ideologia do gerencialismo é traduzida em valores
transportados do setor privado para o publico, ou seja, pensar e trabalhar as instituigdes publicas
como se fossem empresas privadas. A introdugédo dessa logica como ferramenta de reforma tinha
como objetivo modernizar o setor publico através do ensino de praticas inovadoras, baseadas em
negocios e eficazes para problemas “erroneamente” tratados pela burocracia profissional do
Estado.

No ambito educacional, a tendéncia esta em gerenciar as escolas a maneira das empresas,
impondo a logica do mercado na administracdo escolar seguindo os discursos imperativos de
eficacia e produtividade. Conforme Laval (2004, p XI), “a escola neoliberal designa um certo modelo
escolar que considera a educacdo como um bem essencialmente privado e cujo valor é, antes de
tudo, econémico”. Essa concepcao mercantil da escola tem base na racionalidade neoliberal onde
novos principios da acdo publica sdo gerados, entrando em cena elementos como a flexibilizacao e
a descentralizacdo dos sistemas de ensino.

A descentralizacéo, aponta Laval (2004), implica uma nova definicdo do papel do Estado na
educacgéo e estabelecendo sua funcao, de modo geral, a direcionar, delegar atribuicdes e metas as
redes de ensino e avaliar o desempenho dessas segundo recenseamentos rigidos. E, ¢ nesse
contexto que novos parceiros e atores apresentam-se. Assim, servicos de responsabilidade do
Estado estdo sendo realizados dispersamente por varios atores e de varias formas, estabelecendo,
desse modo, novas relacdes entre eles e o Estado, “embora em muitos casos os metodos de
trabalho dessas organizagdes do setor publico também tenham sido fundamentalmente
reformulados” (BALL, p. 178).

Nessa perspectiva, a mensuracdo do desempenho e alcance de metas passa a ter papel
principal nas atividades escolares. Como em uma empresa todos precisam prestar contas de seu
trabalho, deixando na periferia o que nao é avalidvel, incluindo as decisées democraticas
anteriormente conquistadas pelas instituicoes de ensino, a saber: o calendario, os planos de
ensino, a participacdo da comunidade, os processos avaliativos e outras demandas cotidianas da
escola.

Com isso, surgem novas configuracdes nas relacoes de trabalho, tornando-se todos
responsaveis pela melhoria do desempenho da escola, cada um devendo se empenhar ao maximo
para que esta tenha sucesso nas avaliacOes. Para tal, estdo envolvidos gestores, professores,

alunos e pais, formando uma rede em prol de um indicador de qualidade.
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Assim, um dos propdsitos do direcionamento gerencialista das politicas educacionais ¢
atender um padrdo global, com énfase nas areas do conhecimento avaliadas em testes
padronizados e referéncias para o calculo dos indicadores educacionais. Os demais objetivos estao
na formagéo de sujeitos com determinadas habilidades e competéncias e na ampliacdo do mercado

educacional.

[...] em um processo de correlagdo de forcas, verifica-se a organizacéo de setores vinculados
ao mercado, influenciando as politicas educativas das mais diversas formas, redefinindo as
fronteiras entre o publico e o privado com implicagdes para o processo de democratizagcdo
(PERONI, 2017, p. 4).

A ténue fronteira entre publico e privado trouxe, para area da educagao, novos e poderosos
interlocutores. Ha novas vozes no campo da producédo e atuacdo das politicas, carregadas de um
discurso salvacionista para os problemas nao solucionados pelo Estado, baseado no modelo da
nova gestdo publica. No Brasil essas “vozes” formam movimentos e redes que estado discutindo
junto com o MEC os rumos da educacgéo no pais.

Vozes essas que, em relacdo a implementacdo do turno integral, tem suas referéncias nas
parcerias publico-privada que atuam no assessoramento e apoio a secretarias de educacéao,
principalmente através da formacgéo de professores que irdo implementar nas escolas esse modelo.
Destaca-se o Instituto Natura, que é parceiro do Programa de Ensino Integral em Sao Paulo/SP e
em Sobral/CE os quais servem de referéncia para o resto do pais. Além disso, o Instituto Natura
também é apoiador do Centro de Referéncia em Educacéo Integral. J& a Fundagéao Itau Social e o
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Acdo Comunitaria — Cenpec prestam
assessoria a varios projetos de educacao integral, articulados em varios estados e municipios do
pais. O programa Tecnologia Empresarial Socioeducacional, desenvolvido por Marcus Magalhées,
engenheiro da Odebrecht e presidente do ICE” — Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao, ja
foi utilizado por mais de 300 escolas, grande parte no Maranhdo e em Pernambuco (PASSA A
PALAVRA, 2016).

De modo geral, essa estratégia se constitui a partir de organismos internacionais da area
econdmica como o Banco Mundial e a OCDE que estipulam metas que consideram imprescindiveis
para acelerar o desenvolvimento econdémico dos paises, especialmente os considerados em
desenvolvimento. Essas metas incluem varias areas do sistema publico, em que a educacéo é
sempre incluida e colocada como um dos principais instrumentos. A partir disso, instituicdes e
empresas com interesses nos recursos publicos apresentam pesquisas e projetos modelos, ou seja,
indicam o problema e oferecem a solugéo, geralmente a ser desenvolvida em regime de parceria
publico-privada. Essas ideias sdo facilmente aderidas tanto pelos governos, que séo tensionados
pelo empresariado, como pelos profissionais da area que convivem com inumeras deficiéncias e
aspiram melhorias estruturais e pedagdgicas.

Quando a escola coloca em agado esse modelo de gestdo e organizagdo, novas regras,

objetivos e relacbées entram em funcionamento, a ldgica dos sistemas de desempenho, de

7 Mais informacdes em: https://icebrasil.org.br/staff _trusted/tste/
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avaliacoes padronizadas e de performatividade® instauram um cenario mais préoximo de uma
empresa do que de uma instituicdo educacional publica. Assim, “a légica do mercado se insere no
campo da educacao para que possa funcionar a sua semelhanca. E a partir desses interesses se
operacionaliza a reforma do Ensino Médio” (GONCALVES, 2017, p. 140).

A estratégia descrita acima poderia ser usada para exemplificar a constituicado de varias
reformas no setor publico, pois esse modo de produzir a necessidade e urgéncia de reformas tem
sido predominante nas acdes das heterarquias. E, foi nesse sentido que também se encaminhou a
reforma do Ensino Médio através de recomendacées de organismos multilaterais; de pesquisas que
atestaram os baixos desempenhos dos estudantes, de problemas com a organizacéo curricular e
com o tempo de permanéncia na escola, com programas e projetos modelos de parceria de escolas

com instituicées que possuem modelo padrdo de eficiéncia e eficacia na perspectiva gerencial.

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo realizar uma andlise sobre a relacdo entre a proposta de
Escola de Ensino Médio em Tempo Integral e as Politicas Gerencialistas. Politicas essas que
introduzem um modelo de gestdao empresarial nos servicos publicos através de uma concepcao
mercantilista da educagéo baseada na logica neoliberal.

A regulamentacao para o EMTI é composta pela Lei 13.415/2017, pela BNCC e pela Portaria
2.116/2019, compondo um conjunto normativo com caracteristicas semelhantes em seus aspectos
gerencialistas. Dentro disso, ficou evidenciado que o processo de selecdo das instituicdes que
poderdo participar do programa se configura como uma politica assistencialista, visto que o
principal requisito para ser indicada e selecionada ¢ atender e estar localizada em comunidades
com alto nivel de vulnerabilidade socioecondmica. Além disso, € importante destacar que ndo ha
parametros e orientacoes referentes as questdes de formagéo integral, apenas uma mencao em
relacdo a integragédo curricular, sem nenhuma exigéncia em relacao a perspectiva de escola em
tempo integral ou ampliacao da jornada.

Além disso, a politica de Escolas de Ensino em Tempo Integral deixa explicitos seus
principios gerencialistas uma vez que estabelece como ferramenta de avaliagdo o uso de
indicadores de desempenho, no caso o IDEB (indice de desenvolvimento da educacéo basica), com

possibilidade da criacdo de outros indicadores especificos. Somasse a essa perspectiva as

8 “A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparacGes e demonstracGes como meios de controle, atrito e mudancga” (BALL, 2005, p. 543). A
capacidade dos sujeitos de aumentarem sua produtividade, intensificando o trabalho e demonstrando suas
potencialidades para a inovagao e flexibilidade para atender os problemas e as demandas de contextos cada vez
mais complexos e multifacetados, sdo componentes e efeitos da performatividade. A cultura da
performatividade resulta na constituicdo de parametros gerencialistas de qualidade e produtividade que se
alastram no setor publico quando esse é capturado pela logica neoliberal. Os impactos da cultura performativa
na esfera publica estdo relacionados com o papel da performatividade no monitoramento das a¢des individuais e
coletivas, “ela permite que o Estado se insira profundamente nas culturas praticas e subjetividades das
instituicdes do setor publico, e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo” (BALL, 2004, p. 1116).
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consequéncias e penalidades a que estdo submetidas as escolas que ndo alcancarem os resultados
previstos pelo MEC, sendo um deles o desligamento do programa.

Desse modo, entende-se que a politica do EMTI é um eixo relevante da reforma do Ensino
Medio e o conhecimento de sua perspectiva, legislacao e documentagdo é parte importante da
compreensao da complexidade da politica que esta reconfigurando o ensino secundario no Pais.
Sendo assim, o processo de sua constituicdo e efetivacdo nas escolas requer a atencdo do campo
das politicas educacionais, fazendo-se necessario acompanhar os movimentos que irdo imprimir
uma posicdo a essa nova politica que podera consolidar um novo caminho, mas nao contribuir para
a diminuicdo das desigualdades e para a formacdo profissional, justificativas de sua

implementacéo.
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