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RESuUMoO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre os desafios da implantacéao do Ensino Médio Integral e(m) Tempo Integral, Ensino
Médio Inovador, desenvolvido pela SEEDUC* Por meio de uma metodologia qualitativa, dialogamos com os principais
teoricos da area, as legislagdes produzidas nos ultimos anos e as percepgdes dos gestores entrevistados. Os resultados séo
de uma pesquisa realizada na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) nos anos de 2018 e 2019.
Consideramos a importancia de tratar sobre os desafios das desigualdades e a trajetoria da educacao em tempo integral no
Brasil. De acordo com a percepgdo dos gestores, apesar dos desafios na sua implementacdo e continuidade, o EMI
contribuiu para a melhoria na qualidade da educacéo.
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ABSTRACT

This article presents a reflection regarding implementing Integral High School challenges (in) Full-Time, Innovative High
School, developed by SEEDUC* Through a qualitative methodology, we dialogued with the main theorists in the area, the
legislation produced in recent years and the perceptions of the interviewed managers. The results are from a survey carried
out at Federal University of the State of Rio de Janeiro (UNIRIO) in the years 2018 and 2019. We consider the importance of
addressing the inequalities challenges and the trajectory of full-time education in Brazil. According to the managers'
perception, despite the challenges in its implementation and continuity, the EMI contributed to the improvement of
education with quality.
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RESUMEN

Este articulo presenta una reflexion sobre los desafios de la implantacion de la Educacion Secundaria Integral y (en) Tiempo
Integral, Educacion Secundaria Innovador, desarrollado por la SEEDUC* Por medio de una metodologia cualitativa,
dialogamos con los principales tedricos del area, las legislaciones producidas en los ultimos afos, y las percepciones de los
gestores entrevistados. Los resultados son de una investigacion realizada en la Universidad Federal del Estado de Rio de
Janeiro (UNIRIO) en los afos de 2018 y 2019. Consideramos la importancia de tratar sobre los desafios de las
desigualdades, y la trayectoria de la educacion en tiempo integral en Brasil. De acuerdo con la percepcion de los gestores a
pesar de los desafios en la su implementacion y continuidad, el EMI, contribuyo para la mejoria en la calidad de la
educacion.

Palabras clave: Educacion Integral; Tiempo Integral; Educacion Secundaria Innovadora.
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INTRODUGAO

O Ensino Médio no Brasil esta garantido pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDBEN n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a EC n°® 59/2009 e tem duas metas especificas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) Lei n° 13005/2014 que merecem atencédo: as metas 3 e 6.
Mesmo assim, pesam sobre esta etapa da educagao bdasica as maiores exclusées. Ainda temos
como desafio a acdo de universalizar o acesso dos jovens e garantir a sua permanéncia na escola.

Mas como impedir a evasado escolar neste segmento em se tratando das classes populares?
Muitas vezes, o jovem se vé obrigado a ajudar a familia e prover o proprio sustento, sendo dificil
permanecer na escola no tempo regular de estudo e dedicar-se exclusivamente a sua formagéao. As
dificuldades aumentam quando falamos em Educacéo Integral e(m) Tempo Integral, como veremos
nos relatos dos gestores entrevistados na pesquisa referenciada.

O Ensino Médio (EM) esta sob a responsabilidade prioritaria dos Estados da Federacao e,
desde que, respeitada a LDBEN, podem ofertar esse segmento de diversos modos. E nos ultimos
10 anos temos observado um crescimento na oferta do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)®.
Para exemplificar essa diversidade, podemos apontar apenas o Estado do Rio de Janeiro, locus do
nosso estudo, onde sdo ofertadas as seguintes modalidades de Ensino Médio, tendo como fonte a
Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC) n° 5812 de 27 de
dezembro de 2019: o Ensino Médio Regular e o Ensino Médio da Educacéo de Jovens e Adultos, em
horario parcial. E em tempo integral (TI), encontramos os seguintes modelos de EM, séo eles:
inovador; articulado com educacao profissional; integrado a educagéao profissional; intercultural;
vocacionado ao esporte; com énfase em esporte e linguagens; com curso de formacéo inicial e
continuada (FIC); com énfase em linguas; civico militar; civico militar vocacionado ao esporte;
técnico em administracdo concomitante e o curso de formacgao de professores.

A pesquisa foi realizada nos anos de 2018-2019 em uma escola da rede estadual no
municipio de Niterdi, localizada em uma area carente, dominada pelo trafico de drogas e que
mantinha, a época da pesquisa, 800 alunos, 80 professores e 5 membros da equipe gestora. A
escola desenvolve o Ensino Médio Inovador (EMI) desde 2014, como parte do Programa de
Educacéo Integral da SEEDUC. Foram entrevistados os 5 membros da equipe gestora e a partir de
suas percepcoes, foi possivel entender um pouco mais sobre essa modalidade de Ensino Médio.
Também foi registrada e utilizada a observacdo do espaco fisico e da movimentacao cotidiana
realizada durante as visitas ao Colégio. Sdo sobre os achados da pesquisa empirica em dialogo com
a teoria que pretendemos discutir essa modalidade de ensino.

Em um primeiro momento fizemos uma breve analise dos aspectos histdérico-sociais,
econdmicos e politicos da sociedade brasileira levando em consideracdo um cenario de acirramento
da pobreza, aumento do desemprego e das diversas desigualdades, para situar a nossa discussao
sobre a ampliacao do tempo escolar. Logo em seguida, percorremos as principais legislacoes
implementadas com foco na ampliacdo da Educacéo Integral e(m) Tempo Integral neste inicio de

século articulando com os principais tedricos da area. Em um terceiro momento, aprofundamos as

5 http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/censo-escolar-2018-revela-
crescimento-de-18-nas-matriculas-em-tempo-integral-no-ensino-medio/21206

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 30, n. 2, p. 179-195, mai./ago. 2022.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index


http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/censo-escolar-2018-revela-crescimento-de-18-nas-matriculas-em-tempo-integral-no-ensino-medio/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/censo-escolar-2018-revela-crescimento-de-18-nas-matriculas-em-tempo-integral-no-ensino-medio/21206

ENSINO MEDIO INOVADOR OS DESAFIOS DA EDUCACAO INTEGRAL E (EM) TEMPO INTEGRAL PARA A JUVENTUDE 181

discussées sobre o EMI e alguns achados da pesquisa referenciada. E na ultima parte, as
conclusées, sempre parciais, sobre as possibilidades e desafios da implementacdo dessa politica
publica no Estado do Rio de Janeiro, mas que também abrem oportunidades de reflexdo sobre a

ampliacao do tempo escolar em outras iniciativas pelo Brasil.
AS DESIGUALDADES NO BRASIL: O QUE NOS DIZ A HISTORIA

Vivemos em um pais imerso em desigualdades sociais, onde arranha-céus tentam esconder
as comunidades carentes. Nessas comunidades centrais e, também nas areas mais afastadas dos
grandes centros comerciais e turisticos, faltam acesso aos empregos mais qualificados, aos
transportes publicos de qualidade e as condicdes econdmicas para que as familias mantenham os
seus filhos na escola até a conclusao de sua formacéo basica, situacdo agravada pela pandemia do
COVID-19.

Mas essa situacéo néo iniciou com a referida pandemia, apenas se acirrou, ou melhor, se
evidenciou perante as cameras dos telejornais diarios. Mas qual € o motivo de um pais que ainda
permanece entre as 20 maiores economias do mundo conviver com tantos excluidos? A histéria do
Brasil pode nos ajudar a responder a essa pergunta de forma mais substancial e a fugir das
respostas monossilabicas, muitas vezes, irresistiveis.

A forma como o pais logrou a sua independéncia e a sua insercdo no capitalismo de forma
dependente e interdependente de outras nagdes de capitalismo central podem explicar o motivo do
Brasil ndo ter se tornado de fato independente e autossustentavel. As classes com poder
econdmico optaram por um modelo de desenvolvimento que excluiu a maioria da populacdo dos
dividendos das riquezas aqui produzidas (FLORESTAN, 2009).

E claro que a forma de exploragao foi se modificando ao longo dos tempos. Desde a
exploracao de grande numero de pessoas escravizadas, e, € preciso pontuar que, foram mais de
trés séculos dessa barbarie, passando pelos explorados das grandes industrias e comércios (com
os seus salarios proximos ao minimo nacional)b, situacdo que persiste em pleno século XXI,
somados ao grande contingente de pessoas que trabalham na informalidade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD Continua)’ trouxe dados do quarto trimestre de 2020 que mostram
que o pais tem atualmente 13,9 milhdes de desempregados e 5,8 milhdées de desalentados. Por
desalentados, o IBGE considera as pessoas que deixaram de procurar um trabalho por nao
acreditarem que vao conseguir encontrar. E facil imaginarmos por quantas privacdes essas pessoas
estdo passando em tempos tao dificeis.

Os ideais neoliberais ganharam forca no Brasil na década de 90 do século XX com a eleicao
de Fernando Collor de Mello (SHIROMA, ENEIDA, EVANGELISTA, 2000). O neoliberalismo como

teoria das praticas politico-econdmicas tem seus principios calcados na defesa da propriedade

6 Para saber mais, consultar: POCHMANN, M. Comunicado IPEA n.2 104. Brasilia: Ipea, 2011.
7 https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php Acessado em 20 de marco de 2021
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privada, do livre mercado e do comércio. Ao Estado cabe garantir as condigdes institucionais para
que essas praticas se desenvolvam.®

Podemos observar, desde entdo, um avango significativo das praticas neoliberais,
aumentando o abismo social e deixando milhares de pessoas a margem da sociedade. De acordo
com Oliveira; Algebaile (2018, p. 1), diante das investidas neoliberais e o aprofundamento dos
conflitos decorrentes delas, ha de se indagar sobre as possibilidades e novas formas de lutas
anticapitalistas “capazes de incidir de modo mais decisivo sobre o fim do capitalismo e de, ao
mesmo tempo, constituir as bases objetivas e subjetivas da sua superagdo por relagdes
econdmicas, politicas e sociais de novo tipo.”

A historia do Brasil é feita de resisténcias de momentos de grandes conflitos entre projetos
de sociedade. Conflitos muitas vezes apagados ou esvaziados sobre o discurso de que vivemos sob
uma democracia e que todos séo iguais perante a lei. E, se somos iguais e temos as mesmas
condicoes de ascender socialmente, também somos responsaveis pelas formas de vida que
levamos. Esse é um dos mitos propagados pelo liberalismo econémico.’

Mas a situacdo atual, em que muitos teodricos ja chamam de ultraliberalismo'®, provoca
ainda mais o acirramento da pobreza, esvaziando completamente a participagédo do Estado na
garantia dos direitos sociais, como: educacdo, saude, seguranca, previdéncia e os direitos
trabalhistas. Esse ultimo levou um duro golpe com a Reforma Trabalhista do governo Temer (2016-
2017). Também foi no governo Temer que foi aprovada as pressas a Reforma do Ensino Médio pela
Lei n® 13415/2017, tematica relevante e alvo de importantes discussées que vém sendo travadas
por educadores progressistas e sociedade civil. A maxima dos governos ultraliberais é entregar aos
mercados até mesmo direitos basicos e recursos naturais essenciais a sobrevivéncia humana. A
entrega do Ensino Médio a grandes institutos e grupos empresariais pelo Brasil € um exemplo
dessa luta constante pela exploracdo e dominio de um direito social e por um projeto de
sociedade.

Essa é a nossa proposta ao discutir as politicas publicas de ampliacdo do tempo escolar no
Brasil, com especial destaque para o Ensino Médio. Quais sado elas? Onde elas se inserem na
conjuntura brasileira das primeiras décadas do século XXI? Qual ¢ a justificativa para a ampliagéo

do tempo escolar? Sdo sobre essas questdoes que pretendemos discorrer a seguir.

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL:
PERSPECTIVAS, AVANCOS E FRAGILIDADES

8 Para saber mais, consultar HARVEY, DAVID. HARVEY, David. A condi¢do pdés-moderna. 17. ed. [Trad. Adail
Ubirajara Sobral; Maria Stela Gongalves] Sdo Paulo: Loyola, 1992.

° Para saber mais: SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes: Uma Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da
Riqueza das Nagdes.1 ed, Sdo Paulo: Madras, 2009.

0 paulani, Leda: Dois anos de desgoverno — trds vezesdestruicdo. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/.
Acessado em: 23/03/2021.

11 A pesquisadora Ménica Ribeiro (UFPR) tem um trabalho substancial sobre as Politicas para o Ensino Médio e
sobre o empresariamento da Educacao.

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 30, n. 2, p. 179-195, mai./ago. 2022.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index


https://blogdaboitempo.com.br/2021/01/21/leda-paulani-dois-anos-de-desgoverno-tres-vezes-destruicao/

ENSINO MEDIO INOVADOR OS DESAFIOS DA EDUCACAO INTEGRAL E (EM) TEMPO INTEGRAL PARA A JUVENTUDE 183

A questdo do tempo direcionado a educacdo é uma tematica presente nos estudos
contemporaneos, mas que em muitos periodos da historia da educacdo brasileira esteve como
pauta, seja em relacao ao tempo diario, a quantidade de dias letivos anuais e ao quantitativo de
anos direcionados a determinada etapa de escolaridade, como foi o caso do ensino fundamental,
que foi ampliado de 8 para 9 anos (BRASIL, 2006). Dessa forma, € notorio o consenso em relagéo a
ampliacao do tempo escolar como proficua no que tange as oportunidades educativas.

Nesse sentido, o tempo aparece cada vez mais como um fator relevante na trajetoria
educacional dos estudantes e na melhoria da qualidade da educagdo (ou de seus indicadores
educacionais). Na educacéo publica, a valorizagcdo desses tempos torna-se ainda mais consideravel
devido aos multiplos papéis que representa na sociedade atual, j& que mais tempo dentro dos
espagos escolares muitas vezes significa mais tempo de alimentacdo completa, de acesso a agua
potavel, de protegdo a violéncia, e 0 acesso a uma educacéo de qualidade, em uma perspectiva de
educacgéao integral.

Com a conquista do reconhecimento do direito a educacédo a todos os cidadéos brasileiros,
o Estado, buscando cumprir a lei e oferecer vagas aos estudantes, instituiu a sua organizacdo em
turnos. Dessa forma, algumas escolas eram divididas em 2 ou 3 turnos (com a educacéo de jovens
e adultos) ou em algumas localidades com maior demanda de vagas, eram oferecidos 4 turnos. Ou
seja, alguns estudantes tinham menos tempo de aula do que o estabelecido por lei como minimo, ja
que € praticamente impossivel, terminar um turno e comecar outro dentro do mesmo horario. E
importante salientar que em alguns municipios ainda existem escolas de 3 ou 4 turnos, onde o
direito ao minimo de tempo na escola ndo é cumprido. Isso acontece porque alguns bairros
(normalmente os mais vulneraveis) possuem um numero de escolas insuficiente a populagao
daquela localidade e, por esse motivo, as poucas escolas do local precisam dar conta de atender a
todos os estudantes da regiao.

Percebemos, entao, que nessas situagoes, o direito ao minimo de tempo na escola é negado
justamente aos que mais precisam, tendo em vista que a situacdo econ6mica da maioria nao
permite a complementacdo desse tempo voltado a educacao com atividades extras curriculares
direcionadas a cultura ou aos esportes, como acontece com aqueles pertencentes a classes mais
altas.

Lima (2016), em seu estudo sobre educacéo e desigualdades sociais, aponta a organizacgéo
do tempo na escola como um dos fatores que fortalecem a qualidade da escola. A autora sinaliza
que escolas com melhores resultados teriam, entre outros fatores, a questao da organizacdo do
tempo como um diferencial das outras escolas com resultados menos favoraveis.

Leclerc e Moll (2012, p. 32) enfatizam a importancia do tempo integral como forma da

democratizacao do ensino.

A demanda por mais tempo didrio de escola representa outro lado da moeda da demanda
pela qualidade dos processos pedagogicos e pela democratizacdo dos conteudos cientificos,
tecnologicos, artisticos e culturais, dos usos das tecnologias e midias e da capacitagdo na
producéo e disseminacao do conhecimento (p.23)
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As autoras (2012, p. 32) defendem que “a universalidade da politica de ampliacado da
jornada constitui condicdo de superacdo da divida social brasileira, da qual faz parte o
‘tresdobramento’ de turnos”, que se refere a uma critica sobre as escolas de 3 e 4 turnos que néao
cumprem o minimo do direito ao tempo diario estabelecido por lei. Enfatizam que a universalidade
da educacdo em tempo integral seria uma forma de compensar o tempo diario escolar que foi
negado a sociedade outrora.

Ao abordarmos a tematica de tempo integral, precisamos discutir algumas concepgdes e
perspectivas inseridas no interesse de ampliar o tempo diario na escola. Nessa discussao,
Cavaliere (2015, p. 1207) apresenta duas maneiras que sdo encaradas a educacdo em tempo

integral no Brasil:

1- E a compreensao da escola de tempo integral como um dispositivo valido para alguns
alunos e néo para outros, que é reforcada pela oferta seletiva do regime no interior das
escolas. Nesse caso, ela se configura como educagdo compensatdria, focada nos mais
necessitados a fim de, por meio da intensificagdo da agdo escolar, fazer valer a igualdade de
oportunidades educacionais.

2- Além da instrugdo escolar, ela estaria implicada na educacédo fisica e moral, na
educacgao para a cidadania, na educacéo para a sociedade da informacgdo e da comunicacéo,
na difusdo cultural, na socializagao primaria no caso das criangas pequenas e, no caso dos
jovens, na formacéo para o trabalho. Tudo isso seria parte da justificativa para a ampliacdo
da jornada e conformaria o que vem sendo chamado de “educacéo integral”.

As compreensdes de educacdo em tempo integral citadas pela autora, baseiam-se nas
experiéncias de politicas implantadas no territorio brasileiro e tém como escopo essas concepcdes.
As primeiras experiéncias apresentavam uma grande centralidade na primeira compreenséao
apontada, ou seja, com um foco em atender os estudantes em situacoes de vulnerabilidades.
Nesse contexto, a politica de educacao em tempo integral seria a oportunidade de oferecer a esses
alunos o acesso a bens sociais, dos quais seriam privados, ou teriam acesso de modo insuficiente
de acordo com a precariedade em que viviam em uma perspectiva compensatoria. Em relacao a tal
forma de ampliagdo do tempo na escola, Cury (2005, p. 24) delineia que as politicas inclusivas

compensatoérias

visam, entdo, a corrigir as lacunas deixadas pelas politicas universalistas. Com isso, se
pretende equilibrar uma situagcdo em que a balanca sempre tendeu a favorecer grupos
hegemonicos no acesso aos bens sociais, conjugando assim ao mesmo tempo, por justica, os
principios de igualdade com o de equidade.

Dessa forma, a educacdao em tempo integral atenderia nao somente aos aspectos
educacionais, mas também ofereceria acesso a uma alimentacdo completa, a material e instrucéao
de habitos de higiene, a bens culturais, a tecnologia e a protecéo social.

No que tange as politicas educacionais de cunho compensatorio, ha algumas fragilidades
citadas tanto por Cury (2005) quanto por Cavaliere (2015). Ambos apontam para a preocupacéo
com a descontinuidade dessas politicas, levando em consideracdo que muitas contam com o apoio
de voluntarios que por diversos motivos deixam as atividades ou pelo fim de parcerias com outras
organizagées. Outro aspecto apontado por Cury (2005) é que essas politicas tendem a incorporar

um “risco populista” e serem utilizadas como bandeira politico-partidaria e, dessa forma,
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caracterizar-se em uma politica de governo e ndo de Estado, ou seja, com uma dependéncia da
continuidade do governo para se manter, enquanto que em uma politica de Estado, independente
do governo e de sua permanéncia, as politicas tendem a se manterem estaveis.

Nos primeiros documentos que abordam a educagdo em tempo integral no Brasil, é notdria
a énfase dada a educacdo em tempo integral como uma politica compensatoria. A Lei
n° 1.0172/2001, que aprova o Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2001, com vigéncia de 10
anos, ao tratar sobre a escola de tempo integral, ressalta a preferéncia ao atendimento de pessoas

menos favorecidas.

Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das familias de
menor renda, no minimo duas refeicdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a Acdes
Sécioeducativas (BRASIL, 2001).

A Lei n® 13.005/2014, que aprova o PNE vigente, apresenta um maior aprofundamento,
considerado como um grande avanco para a educacdo em tempo integral no Brasil, ao trazé-la na
meta 6 e a sua implementacdo em todos o territério brasileiro, assim como a sua progressiva
expansao. Contudo, apesar de abranger outras compreensdes do que seria essa educagao em
tempo integral, ainda é evidente o teor de politica compensatodria, conforme podemos observar na

segunda estratégia da meta 6:

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangcas em situacdo de vulnerabilidade social; (BRASIL,
2014),

Os trechos citados dos PNEs 2001 e 2014 demonstram a intengcao da implementacao de
politicas de educagdo em tempo integral como uma estratégia voltada para a universalizacao de
direitos civis, politicos e sociais (CURY, 2005), de forma que a instituicdo escolar, ao ofertar mais
tempo, ofereca também acesso a efetivagao de outros direitos. Entre esses direitos, o essencial a
escola: o direito a educacdo. Ao analisarem a meta 6 do PNE 2014, BERNADO et al. (2015)
ressaltam que a ampliacdo do tempo significa um “salto qualitativo na oferta educacional” a partir
de “diferentes formas de aprendizado”.

A segunda compreensdo de educagdo em tempo integral citada por Cavaliere (2015) esta
pautada na concepgdo de uma educacdo que contemple mais do que o foco em conteudos
escolares, mas que abranja os aspectos morais, culturais, éticos, estéticos, sua formacédo para o
trabalho e para o exercicio da cidadania. Ou seja, essa compreenséo vai ao encontro do que Coelho
(2009) trata como educacéo integral.

Ao trazer como discussdo a histéria da Educagéao Integral no Brasil, Coelho (2009) elucida
que, por mais que se entenda que a educagao integral se configure em uma formacdo mais
completa possivel, ainda sim, é possivel percebé-la em diferentes concepgbes, de acordo com o
viés ideoldgico predominante. O Movimento Integralista e a Educacao Libertaria, por exemplo,

defendiam a educacéo integral, no entanto, com visées distintas.
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As diferentes perspectivas de educacao integral permanecem até os tempos atuais como
uma disputa continua entre conservadores e progressistas. No entanto, € importante destacar que
a educacéao, para ser considerada como integral, deve basear-se na formacao integral do individuo.

Os documentos legais que versam sobre a educagdo em tempo integral no pais, apesar de
inicialmente denotarem um teor de politica compensatoria, nas normativas mais recentes, ¢é

perceptivel um novo delinear, direcionado a uma perspectiva de educagéao integral:

6.1) promover, com o apoio da Uniéo, a oferta de educagéo basica publica em tempo integral,
por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola,
ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante
todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de ampliacéo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de
material didatico e da formacédo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral
(BRASIL, 2014).

As duas estratégias contidas no texto do PNE 2014, apesar de nao conterem o termo
“Educacéo Integral”, deixam claro o tecer de uma educacao voltada aos diversos aspectos do
individuo, tanto pelas atividades voltadas as questdes cognitivas, culturais e esportivas, quanto
pelo planejamento dos espacos contidos na estratégia 6.3.

Seguindo a discussdo sobre a educacdo em tempo integral, outra compreensao sobre a
tematica é a concepcao da melhoria na qualidade da educacao, uma perspectiva muito presente
nos documentos legais e nos objetivos de politicas publicas de tempo integral. Nesse sentido, a
ampliacao do tempo ou da jornada escolar do aluno na escola ou sob responsabilidade da
instituicdo € considerada como uma oportunidade de oferecer uma educacao de melhor qualidade.
No entanto, a concepcéao de qualidade, pela polissemia do termo, leva-nos a analisar os textos de
politicas publicas e identificar o tipo de qualidade que estad sendo buscada.

O Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que “dispde sobre a implantacdo do Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacao”, em seu art. 3° , traz que

Art. 3° A qualidade da educacédo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Béasica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo
Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

No que tange as legislacdes de politicas de tempo integral, a Portaria n° 1.144, de 10 de
outubro de 2016, que institui o Programa Novo Mais Educagdo (PNME) faz a seguinte

consideracéo:

Art. 1o Fica instituido o Programa Novo Mais Educagao, com o objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementacédo da
carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.
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O texto apresentado, além de direcionar nosso olhar ao entendimento de uma qualidade
mensuravel por meio de indicadores de fluxo e desempenho, como por exemplo o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica), criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), remete-nos a percepcdo do termo melhoria de
aprendizagem, citado muitas vezes em documentos legais voltados a politicas educacionais, como
um sindénimo de qualidade.

Diante do exposto, destacamos como fragilidade o fato de que as politicas de educacdo em
tempo integral em alguns momentos surgem com as mais diversas propostas e em outros
momentos vao desaparecendo, em uma notoria descontinuidade, seja por falta de investimento, por
questdes ideologicas ou por mudanca de governo. No entanto, ressaltamos que os novos pactos e
documentos legais vem ganhando um novo delinear, no sentido de buscar uma universalizacao
dessas politicas, algo que ainda parece muito distante, mas que é uma pauta que vem ganhando
forga. Isso torna-se ainda mais evidente, quando observamos que a educagdo em tempo integral,
que em sua trajetoria abrangia majoritariamente o ensino fundamental, passa a alcancar também o
ensino médio, como é o caso do Ensino Médio Inovador, o qual nos aprofundaremos na proxima
secgéo.

O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) foi instituido pela Portaria n° 971, de 09 de
outubro de 2009, e criado a partir da “Proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino
Meédio”, contida no Parecer CNE/CP n® 11/2009, encaminhado pelo Ministério da Educacdo (MEC)
e aprovado em 30/06/2009. O PROEMI, politica instituida pelo governo federal, estimulou os
estados e o Distrito Federal a criarem propostas inovadoras para o Ensino Médio por meio de
subsidios técnico-financeiro e pedagdgico. O Ensino Médio Inovador, proposta de Educacgéo
Integral e(m) Tempo integral desenvolvida pela Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro

(SEEDUC) na qual nos debrugamos neste estudo, tem suas diretrizes ancoradas nesse programa.

Art. 2° O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacéo e do Distrito Federal no
desenvolvimento de ac6es de melhoria da qualidade do ensino médio nao profissionalizante,
com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educacao cientifica e humanistica, a
valorizagao da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacédo teoria e pratica, da utilizacéo
de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(BRASIL, 2009).

O Documento Orientador do Programa (2009) aponta para o seu papel como indutor de
inovagdes curriculares nas escolas publicas estaduais. E assim, nos propomos, nesse trabalho, a

desvelar como o Ensino Médio Inovador se materializa no cotidiano de uma escola publica.
O ENSINO MEDIO INOVADOR NA SEEDUC: EDUCAQAO INTEGRAL E (M) TEMPO INTEGRAL

A matriz curricular do Ensino Médio Inovador (EMI) teve a carga horaria ampliada em
relacdo ao ensino Médio Regular de acordo com a Resolugdo SEEDUC n° 5.330, de 10 de setembro
de 2015 que fixava, no periodo da pesquisa, as diretrizes para implantacdo das matrizes

curriculares para educacédo basica nas unidades escolares da rede publica. Em 2018-2019, o EMI
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tinha a carga horaria de 5520 horas e atualmente, sdo 5040 horas. O Ensino Médio Regular se
manteve com 3600 horas.'?

A carga horaria a mais no curriculo estd contemplada na area de conhecimento/ntcleo
articulador: ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho nos componentes curriculares de letramento em
lingua portuguesa, letramento em matematica e projeto de vida. Esses componentes curriculares
estao ligados ao que a matriz curricular intitula de saberes socioemocionais, o que pode nos indicar
uma intencionalidade na elaboracdo de uma proposta de formagéo dos jovens, como podemos

observar a seguir.

AREA DO COMPONENTE CARGA CARGA | TOTAL
CONHECIMENTO/NUCL | CURRICULAR HORARIA | HORARIA
EO ARTICULADOR SEMANAL | ANUAL
LETRAMENTO EM 3 (3|4 [12|12|16] 400
LINGUA PORTUGUESA ojo]o
) LETRAMENTO EM 33| 4 |12]12|16| 400
CIENCIA, CULTURA, MATEMATICA ololo
TECNOLOGIA E :
TRABALHO. LABORATORIOSDE | 2 | 2| 2 (80|80 |80 | 240
INICIAGAO CIENTIFICA E
PESQUISA

PROJETO DE VIDA 4 (2] 4 |16|80 |16 400

CULTURA CORPORAL 212|088 0 160

CULTURA E USO DE 02| 2 |0|80|80 160
MIDIAS

CULTURA E ARTE 02| 2 |0|80|80 160

1920

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na Resolu¢gdo SEEDUC n° 5.330, de 10 de setembro de 2015.

As entrevistas realizadas mostraram as percepcdes dos gestores sobre essa modalidade de
ensino. Quando necessario, identificaremos os gestores através de letras e nimeros na seguinte
forma: G1, G2 e G3. E os coordenadores pedagogicos como G4 e Gb. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas individualmente.

Conversamos com o G1 sobre as principais mudancas percebidas por ele. Ele nos contou
que percebeu um ganho na formacdo dos alunos quanto aos aspectos sociais, emocionais e
afetivos: “A formacao voltada para o enriquecimento das habilidades socioemocionais ¢ muito
visivel, mesmo quando o aluno néo percebe. Ele sé comeca a perceber no final do 2° ano. Ele, as

vezes, acha que € uma bobagem, € mico, ai depois ele comeca a perceber...”. O gestor traz os

12 para esse estudo utilizamos a Resolugdo SEEDUC n? 5.330 para nos mantermos fiéis aos resultados da
pesquisa.
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pontos positivos de um trabalho voltado para o desenvolvimento da autoestima e, na sua fala, o
professor também precisa ter essas habilidades desenvolvidas.

A fala do G1 aponta para a importancia de um dos aspectos abarcados no que tange a
educacao integral, ja que é ressaltado o desenvolvimento de aspectos importantes para a formagéo
dos alunos em sua integralidade, conforme defende Coelho (2009).

Colaborando com o G1, o G4 traz a sua percepcao sobre o desenvolvimento dos alunos em
relacdo aos aspectos socioemocionais e afetivos baseado na nova matriz curricular. “Eles mudam
completamente. Ficam pessoas muito mais centradas. Se sentem valorizados”. Em relacdo a
ampliagdo do tempo escolar, perguntamos como se dava a integracdo entre os componentes
curriculares. Ele respondeu que ndo existe uma divisdo de turno e contraturno como existia no
Programa Mais Educacao (PME). O G4 disse que o que eles fizeram desde o inicio foi “misturar”.
“Todas as disciplinas integradoras ficaram mescladas com as disciplinas mais formais. E ai
funcionou muito bem porque a gente nao tinha evasao dos alunos no intervalo.

Perguntamos ao G2 como foi essa mudanca na escola, tendo em vista que escola
trabalhava antes de 2014 com o Ensino Médio de forma regular e parcial. Ele nos respondeu que os
estudantes estranharam bastante no inicio. “Muitos ndo quiseram ficar. Muitos sairam. Muitos
ficaram, por j& estarem apegados a escola, ao espaco, aos funcionarios [...] A gente teve a questéo
de o pai ndo querer que o filho estudasse integral, querer que o filho trabalhe, mas o filho entende.”

Também perguntamos sobre a formacdo dos professores. O G2 falou da parceria entre o
Instituto Ayrton Senna (IAS) e a SEEDUC nessa formagéo. “Tinhamos na época, em 2014, um
respaldo muito grande por parte da Secretaria de Educacao e por parte do Instituto Ayrton Senna,
que fomentavam as formacdes, quem nos auxiliava. " Em outro trecho da entrevista, esse mesmo
gestor trata mais especificamente da situacado: “O Instituto Ayrton Senna era um parceiro da
Secretaria de Educacéo para promover a grade curricular. Para instaurar a nova grade. ”

No site do IAS é possivel saber o que esse instituto considera como competéncias

socioemocionais'®.

COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS s&o capacidades individuais que se manifestam nos
modos de pensar, sentir e nos comportamentos ou atitudes para se relacionar consigo
mesmo e com o0s outros, estabelecer objetivos, tomar decisées e enfrentar situagdes
adversas ou novas. Elas podem ser observadas em nosso padrdo costumeiro de acéo e
reacédo frente a estimulos de ordem pessoal e social. Entre outros exemplos, estdo a
persisténcia, a assertividade, a empatia, a autoconfianca e a curiosidade para aprender.
Exemplos de competéncias consideradas hibridas sdo a criatividade e pensamento critico
pois envolvem habilidades socioemocionais e cognitivas (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

Essa situacao relatada pelo G2 colabora com proposicées criticas sobre o Empresariamento
da Educacédo!* e as suas consequéncias. Ribeiro (2018) fala sobre como o setor privado vé a

educagédo como qualquer outra mercadoria. O autor também sinaliza que essa situacdo parece mais

13 https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/socioemocionais-para-

crises.html?utm_source=site&utm_medium=hub-botao-2206#0-que-sao-competencias-socioemocionais
Acessado em: 27 de margo de 2021.

14 http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/575768-o0s-limites-de-uma-reforma-com-
empresariamento-e-que-ignora-as-desigualdades-entrevista-especial-com-monica-ribeiro-da-silva. Acessado em
27 de margo de 2021.
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clara em se tratando do Ensino Médio. Para Frigotto; Motta (2017), as reformas recentes no ensino
médio, incluindo a ampliacdo da carga horaria do aluno na escola, procuram adaptar os jovens para
as novas necessidades do mundo do trabalho.

Voltando a organizacdo pedagogica, o G2 aponta que o maior ganho foi o planejamento
integrado. “Naquela época, a gente tinha reunido semanal com todos os professores que faziam
parte do Ensino Médio Inovador. Era quarta-feira a tarde toda. A gente ficava aqui e preparava esse
trabalho. Existia uma integracao---" O planejamento, de acordo com a sua fala, tinha um espaco
especial na proposta inicial do EMI. Chama a atencdo a sua fala referindo-se a uma proposta
inicial. Perguntamos se ndo continuava assim, naquele momento em que realizamos a pesquisa. O
gestor respondeu que a parceria com o IAS nédo existia mais e que o espaco destinado a esse
encontro semanal também deixou de existir. Quisemos saber mais e ele nos contou que a crise
financeira pela qual o Estado do Rio de Janeiro vinha passando desde 2016 foi a justificativa para o
rompimento dessa parceria, o que também ocasionou o corte da gratificacdo que o professor
recebia para atuar em regime de carga horaria ampliada dentro da mesma escola. O que, na sua
percepcéo, impactou fortemente a educacao ofertada na escola.

N&o podemos deixar de pontuar o ambiente que encontramos na escola. Um ambiente
amplo, com diversos espacos para o desenvolvimento das atividades diferenciadas que essa
proposta demandava, como laboratorios de ciéncias, quimica e fisica bem equipados, duas quadras
esportivas e salas de aula espacosas e confortaveis, sala de audiovisual e auditorio, sala do grémio
e salas de professores confortaveis. Um ambiente muito acolhedor para os estudantes e
professores.

Também perguntamos sobre os recursos financeiros recebidos pela escola e o G1 nos
respondeu que recebe recursos diferenciados por ser uma escola de horario integral através do
Programa Dinheiro direto na Escola (PDDE) e pela SEEDUC. Além dos recursos do Programa de
Alimentacédo Escolar (PNAE) que também séo diferenciados. Afirmou, também, que, com recursos
recebidos, pdde realizar obras de infraestrutura para melhor abrigar o Ensino Médio Inovador. O G1
nos falou de como os estudantes sao beneficiados com trés refeicoes diarias e de como eles,
muitas vezes, ndo queriam ir embora.

Percebemos nas entrevistas e nas observacoes /17 /oco que essa politica de Ensino Médio
Integral e(m) Tempo Integral trouxe beneficios as comunidades escolar e local no que tange a
protecao social dos jovens beneficiados pela politica, além de um incremento na alimentagéo das
familias mais empobrecidas e possibilitou o acesso aos bens culturais ofertados no espaco escolar,
o0 que corrobora com Cavalieri (2015) quando afirma que as politicas de educagéo de tempo integral
sdo encaradas, como compensatorias, para aqueles que mais necessitam e, neste caso, também
colaboram para que esses jovens tenham acesso a educacéo fisica e moral e a sua insercao social.

A fala dos gestores, demonstrou a imensa dificuldade de continuidade da politica na forma
como ela foi idealizada e implementada em 2014, com cortes de recursos que ja atingiam a parte
pedagdgica que deixou de contar com o professor em horario ampliado na escola e com o
planejamento integrado, parte fundamental e crucial para o sucesso de qualquer proposta
pedagogica de tempo integral, em uma perspectiva de educagao integral comprometida com a

qualidade e com a inclusao, de fato, de todos.
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O debrucar sobre essa politica para a juventude pode nos ajudar a pensar os pontos
positivos e os desafios da implementacdo do tempo integral no Ensino Médio. Como também nos
ajuda a refletir que, enquanto vivermos neste cenario social de diversas exclusdes, politicas como

essa podem e devem ser ampliadas para o atendimento de um maior niumero de estudantes.

CONCLUSOES (NAO) FINAIS

O Ensino Médio Inovador, modalidade de Ensino Médio Integral e(m) Tempo Integral
ofertada pela SEEDUC, engloba questdes fundamentais quando falamos da formacéo dos jovens. A
partir dos estudos sobre a estrutura da Rede Estadual do Rio de Janeiro, percebemos que é uma
politica focalizada oferecida somente em algumas escolas.

Analisando as falas dos gestores, fica explicito o quanto “ficar mais tempo” na escola,
muitas vezes, ndo € uma escolha do estudante. Alguns podem usufruir desse tempo a mais e ter
acesso as atividades diferenciadas e aos bens sociais e culturais oferecidos no espaco escolar, o
que, segundo a percepgdo dos gestores, contribui para a sua formacdo integral, e outros
estudantes que precisam se dividir entre a escola e trabalho, acabam escolhendo outra escola para
dar continuidade aos seus estudos, ou simplesmente, evadem.

Em um pais com imensa desigualdade social, como ja citado, iniciativas como essas podem
ajudar a minimizar a falta de acesso das familias empobrecidas a uma alimentacdo adequada, a
pratica de esportes e a uma educacéo diferenciada e ampliada no desenvolvimento das diversas
potencialidades do ser humano. A educacao integral que acreditamos ser necessaria a todos, esta
inserida em um contexto maior de mudangas estruturais pelas quais o nosso pais precisa, ainda,
atravessar. Mudancas essas que passam necessariamente por um desenvolvimento econémico
que seja capaz de ofertar melhores condicdes de vida a toda a sua populacdo e uma educagéo, de
fato, para todos, sem distingcao de classes sociais.

Percebemos, em politicas como essa, que o foco é minimizar os danos sociais provocados
pela falta de acesso da maioria da populacao aos dividendos das riquezas produzidas por todos,
fruto da intensa concentragao de renda, caracteristica de um pais de capitalismo dependente,
conforme conceitua Florestan Fernandes.

Ainda temos uma ressalva importante a fazer. Essa politica foi desenvolvida inicialmente
com o apoio do Instituto Ayrton Senna, principalmente na elaboracdo do curriculo escolar, com
forte énfase no desenvolvimento dos “saberes socioemocionais”, o que nos deixa em alerta sobre o
interesse e a entrega de parte fundamental da escola publica a iniciativa privada. Portanto é
importante que sigamos vigilantes em defesa de uma escola publica inclusiva e de qualidade para

todos.
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