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Resumo

Neste texto, apresenta-se resultados de estudo por meio do qual se abordou os desafios da
contemporaneidade na gestdo da Universidade Estadual de Feira de Santana - Uefs -,
considerando sua relevancia para a interiorizacdo da educacgdo superior no Estado da Bahia. Os
resultados indicaram que os desafios, numa dimensao politica, estdo relacionados a implantagéo
de acbes de democratizacdo do acesso e permanéncia estudantil; no ambito organizacional, nas
dificuldades em efetivar a equidade nas representagfes académicas e garantir a participacédo da
sociedade no processo decisorio colegiado; na perspectiva cultural, na relevancia social dessa
instituicdo, diante de suposta perda de exclusividade na producéo do conhecimento e no contexto
econdmico, na sustentabilidade financeira em cenario de desinvestimento.
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CONTEMPORARY CHALLENGES OF UNIVERSITY MANAGEMENT IN THE
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Abstract

This study addresses the challenges of contemporaneity in the management of the State
University of Feira de Santana - Uefs -, considering its relevance to the interiorization of higher
education in the state of Bahia. The results indicated that the challenges, in a political dimension,
are related to the implementation of actions to democratize access and student permanence; at the
organizational level, in the difficulties in effecting equity in representations and guaranteeing
society's participation in the collegiate decision-making process; in the cultural perspective, in the
social relevance, given the supposed loss of exclusivity in the production of knowledge; and in the
economic context, in financial sustainability in an unfavorable scenario of disinvestment.
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Introducéo
a contemporaneidade, as estruturas sociais tém se reorganizado para
N atender as demandas e superar os desafios surgidos nessa sociedade fluida,
da informacdo e do conhecimento. Logo, a sociedade contemporanea é
forcada a criar mecanismos e alternativas educativas, inovadoras e sustentaveis de
enfrentamento e superacdo desses desafios (Castells, 1999; Burch, 2005; Dussel, 2005;
Bauman, 2001, 2007; Dowbor, 2007).

Nessa visao, a universidade - instituicdo social e organizagao organica, sistémica e
complexa, de mdltiplas fungbes (Ribeiro, 1977; Leitdo, 1985; Lanzillotti, 1997; Santos,
2013) - representa uma dessas estruturas fluidas da sociedade contemporéanea. Desse
modo, a universidade publica - mantida com recursos oriundos da arrecadacéo de tributos
- deve tornar-se materializadora de possibilidades de transformacéo, nas realidades local
e regional, e de construcdo critica dessa sociedade, possibilitando a criagcdo de
instrumentos de inclusdo, articulagdo com a educacdo basica e de mobilidade social
(Dowbor, 2007; Bernheim; Chaui, 2008; Sobral, 2009; Dias Sobrinho, 2010).

Considerando a perspectiva histérica, a implantacdo da universidade brasileira
enfrentou diversos processos, que se estenderam do Brasil Colénia até o periodo da
Primeira Republica (1889-1930), apesar de o ensino superior ter sido iniciado durante a
permanéncia da familia real portuguesa (1808-1821). Nesse contexto, a primeira
universidade criada no pais - a Universidade do Rio de Janeiro - s6 emergiu no século 20,
por meio da reunido de faculdades pré-existentes e por determinacdo do decreto-lei
federal n. 14.343, de 7 de setembro de 1920 (Teixeira, 1968; Oliven, 2002; Cunha, 2010).

Em funcdo desse atraso histdrico na criacdo de universidades e, principalmente,
pela auséncia da oferta federal nas regifes interioranas do pais, diversificaram-se
iniciativas de Estados e Municipios para a implantacdo dessas instituicdes. Essas
iniciativas revelaram-se de fundamental importancia para a interiorizacdo da educacgao
superior brasileira, tendo relevancia como instituicdes publicas de ensino superior nao
federais - Ipes - (Oliven, 2002; Schwartzmann, 2002; Boaventura, 2009; Cunha, 2010).

Conforme dados do Censo da Educacdo Superior do ano de 2020, das 2.457
instituicbes de ensino superior - IES - do pais, apenas 304 (12%) sao publicas, sendo 203
universidades, 322 centros universitarios, 1.892 faculdades e 40 institutos federais de
educacéo, ciéncia e tecnologia e centros federais de educacao tecnolégica. Dentre as IES
publicas, 118 (39%) sdo da rede federal, 129 (42%) da rede estadual e 57 (19%) da rede
municipal; portanto, 61% de IPES. J& dentre as 203 Universidades brasileiras, 112 (55%)
sdo publicas, sendo 68 (61%) federais, 39 (35%) estaduais e 5 (4%) municipais (Inep,
2021).

Dentro desse cenéario, o Estado da Bahia foi um desses entes federados que
assumiram o papel pela interiorizacdo da educacdo superior no pais, passando a manter
guatro universidades, criadas a partir da década de 1970: a Universidade Estadual de
Feira de Santana - Uefs -, em 1976; a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -
Uesb -, em 1980; a Universidade do Estado da Bahia - Uneb -, em 1983; e a Universidade
Estadual de Santa Cruz - Uesc -, em 1991 (Boaventura, 2009).
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As universidades estaduais da Bahia - Ueba - atuaram praticamente isoladas no
interior baiano por quase 60 anos, de 1946 até o inicio dos anos 2000, sendo que a
participacdo do governo federal era limitada a uma Unica IES na capital, a Universidade
Federal da Bahia - UFBA. Essas instituicbes cresceram significativamente, tendo um
papel estratégico para o desenvolvimento local e regional, contribuindo para a dispersao
da atividade econbmica, principalmente por se encontrarem presentes em diversos
municipios baianos (Boaventura, 2009; Fialho, 2012, Barbosa, 2013).

Logo, todo esse contexto contemporaneo, no ambito da educacao superior publica
brasileira, em especial das instituicbes publicas de educacdo superior presentes no
interior da Bahia, desafia a gestdo universitaria a envidar esforgcos na tentativa de
continuar cumprindo sua missao institucional e sua multiplicidade de funcgdes.

Nessa perspectiva, a gestdo da Uefs, em sua organizacdo politico-institucional,
apresenta-se como lécus deste estudo, notadamente, por essa Universidade ter sido a
primeira implantada pelo governo baiano, sediada no municipio de Feira de Santana,
como ‘“resultado de uma estratégia governamental com o objetivo de interiorizar a
educacao superior, até entao, circunscrita a capital, Salvador” (Uefs/Asplan, 2019, p. 18).

Diante disso, este estudo teve por objetivo investigar o enfrentamento aos desafios
contemporaneos da gestdo universitaria, no ambito das dimensbes politica,
organizacional, cultural e econémica, referentes a organizacdo politico-institucional da
Uefs.

Metodologia

Este trabalho apresenta os resultados obtidos numa pesquisa social aplicada, que
apresentou como op¢des metodoldgicas a estratégia de estudo de caso, com abordagem
gualitativa e natureza exploratério-descritiva, utilizando-se de levantamento bibliografico,
analise documental e entrevistas semiestruturadas com analise tematica de contetdo
(Yin, 2001; Gil, 2008; Martins, 2008; Lakatos; Markoni, 2010, Bardin, 2016).

A estratégia de estudo de caso (Yin, 2001; Martins, 2008) foi utilizada e a escolha da
UEFS, como objeto empirico, é justificada pelo fato dessa Universidade ter sido a primeira
universidade estadual baiana, criada na década de 1970, e sediada em um municipio polo
socioecondmico regional, com area de influéncia de 94 municipios. Segundo Boaventura
(2009, p. 60), os argumentos que justificaram a criacdo da Uefs estdo estritamente ligados
a cidade onde encontra-se instalada, que “era, como ainda &, o segundo polo de
desenvolvimento do Estado; um dos maiores centros rodoviarios do Nordeste do Brasil; o
maior centro comercial e industrial do interior do Estado” (p. 60).

Dessa maneira, ao assumir a organizacao politico-institucional da Uefs, considerou-
se a compreensao e as intencionalidades de sua gestdo universitaria, a partir de sua
estrutura organizacional e da forma de ocupacdo desses espacos pela comunidade
interna e externa. Nessa compreensao, a analise e discussao dos resultados considera o
enfrentamento aos desafios propostos, em fungdo do seu impacto na organizagao
politico-institucional da Uefs, como expressdo da sua gestdo universitaria na
Contemporaneidade.

Como categorias de analise, quadro 1, definiu-se quatro perspectivas dimensionais
possiveis, que influenciam na gestdo publica universitaria, em funcdo de desafios na
contemporaneidade propostos, que se referem a: numa dimensdo politica, a
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democratizacdo do acesso e permanéncia; numa dimensao organizacional, a deciséo
colegiada; numa dimenséao cultural, a relevancia social, em fungéo de uma suposta perda
de exclusividade na producdo do conhecimento; e, numa dimensado econdmica, a
sustentabilidade financeira.

Quadro 1 -
Associacdo entre as perspectivas dimensionais e as categorias de andlise no campo
empirico.
Perspectivas dimensionais Categorias de analise Campo empirico - Uefs
. Acdes e politicas visando a
o Democratizagdo do acesso e .
Politica democratizacdo do acesso e

ermanéncia .
P permanéncia de estudantes

Representacdo dos segmentos
Organizacional Deciséo colegiada universitario e comunitério para o
processo decisorio

Atuacao, insercao e impacto nas

Cultural Relevancia social . .
realidades local e regional

Cenario do financiamento para
Econbmica Sustentabilidade financeira manutencgao e expansao das
atividades universitarias

Fonte: autores.

Essas perspectivas dimensionais foram propostas, analogamente, ao enfoque
multidimensional do campo da gestdo educacional (sander, 2007), adaptadas a gestéao
universitaria no contexto da organizacdo politico-institucional da Uefs. Por outro lado,
essa associacdo ndo dispensa outras abordagens e nem tem a pretensdo de atingir a
completude, por compreender-se como um esforco subjetivo e logico/racional dessa
pesquisa. Logo, outros desafios e perspectivas pertinentes podem surgir e ajustar-se a
essa realidade contemporanea.

A pesquisa apropriou-se de informac¢des administrativas e académicas do periodo
2010-2019, conforme associacao realizada no quadro 2, que apresenta as perspectivas
dimensionais propostas, as categorias de analise e os instrumentos para obtencdo de
dados. Dessa maneira, 0s arranjos apresentados nessas associacdes, quadros 1 e 2,
efetivam os aspectos preconizados por Yin (2001) e Martins (2008), acerca do protocolo
para realizacdo do estudo de caso.
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Quadro 2 -
Associacao entre as categorias de analise e os instrumentos de obtencdo de dados
da pesquisa.
Perspectivas Categorias de Campo empirico Instrume?to de
. o Lo . obtencéo e
dimensionais andlise (periodo 2010-2019) Lo
andlise dos dados
Democratizacéo . ,
Politica do acesso e Censo da Educagéo Superior do Inep?
permanéncia Sistema de Informagbes Georreferenciadas da
Capes*
Organizacio- Decisdo Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)
nal colegiada Plano Estadual de Educacédo da Bahia (2016- Pesquisa
2026) documental e
Estatuto e Regimento da Uefs entrevistas
Cultural Relevancia social Normas universitarias semiestruturadas
PDI 2017-2021
Relatérios anuais de atividades e de gestéo
N Sustentabilidade Sistema Fiplan Gerencial Web®
Economica . . S ~ . .
financeira Gestores da administragéo superior e adstrita

Fonte: autores.

Em funcdo das perspectivas dimensionais propostas e do que foi discutido pelo
arcabouco tedrico pesquisado, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, contendo
guatro questdes abertas norteadoras, uma para cada perspectiva. Essas entrevistas
tiveram o proposito de perceber a compreensdo de gestores e dirigentes da Uefs, dos
niveis da administracdo superior e adstrita, em confronto com as informacdes
documentais coletadas. Em funcdo dessa coleta de informac¢des qualitativas, a pesquisa
passou por apreciacdo em dois comités de ética em pesquisa, visando garantir a
manutenc¢ao do sigilo e da privacidade dos seus participantes.

As questdes norteadoras consideraram as perspectivas propostas, conforme quadro
1. Perspectiva politica: em sua opinido, como a Uefs tem enfrentado desafios
relacionados a democratizacdo do acesso e permanéncia de estudantes? Perspectiva
organizacional: no seu modo de ver, no que se refere a decisdo colegiada, quais acdes a
Uefs tem tomado para que as comunidades interna e externa possam participar do seu
processo decisorio? Perspectiva cultural: considerando um cenério de perda de
exclusividade da producéo do conhecimento pelas universidades, como vocé compreende
a relevancia social da Uefs no contexto local e regional? Perspectiva econémica: no que
diz respeito a sustentabilidade financeira, como vocé avalia as condi¢cdes de manutencao
e expansao das atividades universitarias da Uefs?

Apés a transcricdo das entrevistas, a andlise qualitativa foi realizada a partir de
codificagéo, considerando as perspectivas dimensionais propostas e a identificagdo de
fatores, elementos e aspectos - cédigos - impulsionadores, restritivos e de oportunidades
de melhoria - ac0es e politicas a serem implementadas - relativos as ac¢des e politicas da
Uefs de enfrentamento aos desafios - temas - da gestdo universitaria na
Contemporaneidade. Para essa codificacdo, foram adaptados elementos da analise ou

3 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados.

4 https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/.

5 https://sistemasweb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/FGWEB/.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 11 n. 20 e70804, p. 1-24 2022



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
https://sistemasweb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/FGWEB/

6

matriz Swot, preconizada como uma ferramenta de analise ambiental, situacional ou de
cenario organizacional, utilizada para posicionar ou verificar a situacao estratégica de uma
organizacdo, no ambiente em que se encontra inserida.

Sendo assim, a discussdo dos resultados, apresentada a seguir, compreende
aspectos do campo da gestdo universitdria, com base nos desafios da atividade
universitaria na contemporaneidade, a partir de perspectivas dimensionais propostas em
funcdo das acbes e politicas da Uefs de enfrentamento a esses desafios, em um
confronto de dados e informacgfes entre a analise documental e a analise qualitativa das
entrevistas realizadas.

Desafios contemporaneos da gestdo universitaria no contexto da Universidade

Estadual de Feira de Santana

Nesta secdo, apresenta-se a analise e discussdo dos resultados obtidos na
pesquisa, no que se referem ao enfrentamento aos desafios da gestdo universitaria na
Contemporaneidade propostos no contexto da organizacéo politico-institucional da Uefs, a
partir de um confronto de dados e informac8es documentais com a analise qualitativa das
entrevistas realizadas.

Perspectiva politica: democratizagcdo do acesso e permanéncia

A democratizacdo do acesso e permanéncia é um dos grandes desafios a serem
enfrentados na educacao superior brasileira, em especial na universidade publica. Logo,
na perspectiva dimensional politica, esse € um desafio ainda maior por se tratar de uma
universidade publica do ambito estadual, localizada no interior da Bahia.

Segundo dados do Observatério do Plano Nacional de Educacédo (OPNE, 2020), na
Bahia, a demanda nédo atendida por educacéo superior ainda é grande, ou seja, apresenta
um percentual de atendimento de apenas 17%, que pode ser considerado insuficiente
para atender a populacao nessa faixa etaria de 18 a 24 anos. Assim, os dados sinalizam a
necessidade de expansédo dessa oferta, fundamentalmente puablica, visando a reduzir os
problemas de desigualdades sociais presentes no Estado.

De outro modo, atual Plano Estadual de Educacdo da Bahia (PEE/BA 2016-2026),
aprovado pela lei n. 13.559/2016, fixa como meta 12 - da educacdo superior -, um
crescimento gradativo até o ano de 2025 da taxa de liquida de matricula, visando a atingir
12%, apesar da mesma ja haver sido alcancada desde 2015, conforme dados do OPNE
(2020), o que revela certo subdimensionamento e necessidade de atualizacdo desse
Plano (Mota Janior, 2017).

Nesse sentido, conforme Dias Sobrinho (2010), Schwartzman (2014) e Sguissardi
(2015), torna-se imprescindivel que a democratizacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior seja garantida, primordialmente, pela implantacdo de politicas de
acOes afirmativas, para além da ampliacdo das vagas publicas, ofertando condi¢des
adequadas de permanéncia e assisténcia estudantil, favoraveis ao sucesso académico,
especialmente para oriundos de familias economicamente menos favorecidas e de grupos
sociais historicamente excluidos.

Ao focar nas acdes de enfrentamento a esse desafio de democratizagcdo do acesso
e permanéncia, faz-se necessario dialogar sobre o processo de admissao de estudantes
dessa instituicao. A partir do primeiro semestre do ano de 2019, a Uefs aderiu ao Sistema
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Sisu do MEC, passando a utilizar essa plataforma para acesso aos cursos de graduacéao,
conforme resolucdo Consepe n. 004/2018. Essa adeséo correspondeu a 100% das vagas
para acesso aos cursos de graduacgao regulares, assegurando os requisitos exigidos na
politica de ac¢Bes afirmativas da instituicdo.

A adesdo ao Sisu pela Uefs foi considerada um fator impulsionador no
enfrentamento ao desafio da democratizacdo do acesso e permanéncia. No entanto,
constatou-se um atraso na implantacdo desse servico em relacdo a outras IES, como
processo de acesso ao ensino superior, em substituicAio ao modelo tradicional de
concurso vestibular proprio - no caso da Uefs, o Processo Seletivo de Acesso ao Ensino
Superior - Prosel.

No caso da Uefs, a comunidade universitaria questionava a possibilidade de perda
da regionalidade na admissao de estudantes do Estado da Bahia, principalmente do
entorno da regido de Feira de Santana e municipios circunvizinhos. Nesse contexto, apos
estudos e ausculta a comunidade universitaria, chegou-se a conclusdo de ndo haver
mudancas significativas no perfil dos ingressantes, o que culminou na decisdo colegiada
de adesdao integral ao Sisu, a partir do ano de 2019.

De outro modo, nesse enfrentamento ao desafio da democratizacdo do acesso e
permanéncia, outro fator impulsionador destacado - anterior, inclusive, ao processo de
adesdo ao Sisu -, refere-se a oferta de 2.500 isencfes do pagamento da taxa de inscricdo
do Prosel, para candidatos oriundos da rede publica e para membros de grupos indigenas
e comunidades quilombolas, por meio de editais especificos.

AplOs esses aspectos do processo de admissdo, destaca-se algumas acles e
politicas especificas da Uefs, voltadas aos grupos sociais historicamente excluidos. A
primeira delas refere-se ao aspecto social e étnico-racial com a aprovacdo da resolucao
Consu n. 34/2006, aplicando-se pela primeira vez no Prosel 2007.1, determinando a
reserva de 50% das vagas, em cada curso de graduacdo, para estudantes com, ao
menos, dois anos do ensino fundamental e todo o ensino médio em escola publica. Dessa
reserva, 80% destinava-se a autodeclarados negros, além de duas vagas a mais para
estudantes de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos (Uefs/Conselhos,
2006).

Em 2019, esse sistema foi atualizado, incluindo sobrevagas para outros grupos
historicamente excluidos. Por meio da resolucdo Consu n° 010/2019, a instituicdo passou
a reservar 50% das vagas, prioritariamente, para candidatos com todo o ensino médio e,
pelo menos, quatro anos letivos do ensino fundamental em escola publica, comunitaria,
de familia agricola, ou no ambito da educacdo de jovens e adultos, ou de exame de
certificagdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizada nos sistemas
publicos de ensino (Uefs/Conselhos, 2019b).

Sobre a reserva de vagas, a nova resolucdo destinou 80% para candidatos
autodeclarados negros, pretos e pardos, de escolas publicas; e 20% para candidatos nao
negros, também oriundos de escolas publicas. Em caso das vagas reservadas para
autodeclarados negros nao serem preenchidas, elas sdo destinadas aos ndo negros e se,
mesmo assim, nao forem preenchidas, sdo destinadas a ampla concorréncia
(Uefs/Conselhos, 2019b).
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No caso das sobrevagas, estabeleceu-se cinco vagas a mais em cada curso de
graduacdo, assim distribuidas: trés sobrevagas, para povos indigenas aldeados, ciganos
e quilombolas (referendados por suas comunidades); uma sobrevaga para candidatos
com deficiéncia; e uma sobrevaga para candidatos transexuais, travestis ou transgéneros.
Em caso de ndo haver candidato aprovado na respectiva etnia, a vaga € disponibilizada
para as demais etnias, conforme ordem de classificacdo (Uefs/Conselhos, 2019b).

Cabe destacar, ainda, que, por meio da resolucdo Consepe n. 015/2015, a Uefs
aprovou o uso do tratamento nominal das pessoas transexuais e travestis, como mais um
elemento das diversas transformacdes da sociedade contemporanea, visando a
assegurar aos estudantes, servidores técnico-administrativos e docentes, reconhecendo a
adequacao da identidade de género, ao incluir o nome social nos diversos registros
académicos.

No ambito da pos-graduacdo, a Uefs aprovou a resolucdo Consepe n. 088/2021
sobre acfes afirmativas em todos os cursos stricto sensu e lato sensu. De acordo com
essa resolucdo, fazem parte desses grupos, o0s candidatos negros, indigenas,
guilombolas, ciganos, pessoas trans - transgéneros, transexuais e travestis - e com
deficiéncia, também aplicavel a refugiados e imigrantes com autorizacao de residéncia por
guestdes humanitarias, pertencentes a esses grupos historicamente excluidos
(Uefs/Conselhos, 2021).

Desse modo, como iniciativas de democratizacdo de acesso a educacao superior
publica, ressalta-se ainda, a implantacdo de uma residéncia quilombola, além de
melhorias nas politicas de inclusdo de estudantes transgéneros e com deficiéncia, como
um aspecto simbdlico importante para esses grupos sociais historicamente excluidos,
sem perder de vistas outras dimensdes da permanéncia estudantil - material e
pedagdgica - também ressaltadas como desafios a serem ainda enfrentados, que se
referem, principalmente, a necessidade de uma maior atencdo ao apoio psicopedagdgico
para os estudantes.

Perspectiva organizacional: decisdo colegiada

O processo decisério na universidade € um processo colegiado de tomada de
decisbes por consenso, num ambiente politico de dinAmicas de conflito e diversos grupos
de interesse, com uma estrutura burocratica de divisdo do trabalho, de hierarquia
administrativa e uso de regulamentos e normas. Dessa forma, esse processo se
desenvolve a partir de preferéncias indefinidas e problemas de participacdo efetiva dos
membros da comunidade universitaria e grandes dificuldades para efetivacdo da
participagdo de membros da sociedade local e regional, também inseridos nesse
processo de decisdo (Lanzillotti, 1997; Hardy; Fachin, 2000). Logo, em funcdo dessa
complexidade, a decisao colegiada na universidade contemporanea torna-se um desafio.

Assim, nesta subsecéo, discute-se o contexto organizacional da deciséo colegiada
na Uefs, que envolve os conselhos superiores, os conselhos departamentais e o0s
colegiados de cursos, bem como a estrutura implantada para o orgamento participativo
nessa Universidade, visando a gestdo democrética no processo decisorio.
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Na Uefs, os conselhos superiores, e as camaras do Consepe, 0s conselhos
departamentais e o0s colegiados de cursos, normativamente, sdo as instancias
responsaveis pela tomada de decisGes colegiadas. No entanto, somente duas dessas
instancias, dentre os conselhos superiores - Consu e Consad -, apresentam na sua
composicao a representacao da comunidade externa, local ou regional.

No que se refere aos conselhos superiores, o Consu é constituido pelo reitor
(presidente), vice-reitor (vice-presidente), os pro-reitores, os diretores de departamentos,
por representantes do corpo discente e do corpo técnico-administrativo, correspondendo
cada representacéo a 12% do Conselho, escolhidos por elei¢cdes diretas conduzidas pelas
respectivas entidades representativas de classe; e por dois representantes da
comunidade regional, ndo podendo exceder a trés representantes (Uefs/Conselhos,
2017).

No que se refere ao Consad, é constituido por: Secretéario de Educacdo do Estado
(presidente); reitor e vice-reitor; um representante da Secretaria de Administracdo do
Estado; um representante da Procuradoria Geral do Estado; um representante do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Terceiro Grau do Estado da Bahia; um
representante do corpo discente indicado pelo Diretdrio Central dos Estudantes; oito
representantes do corpo docente indicados pela Associacdo dos Docentes da Uefs; oito
docentes de livre escolha do governador do Estado; um representante da comunidade
regional. Cabe destacar que, em casos de urgéncia ou de relevante interesse da
Universidade, o presidente pode praticar atos ad referendum, ou seja, sujeito a
consideracdo em reunido posterior (Uefs/Conselhos, 2017).

JA o Consepe é composto pelo reitor (presidente), vice-reitor, pré-reitores,
responsaveis pelas atividades de ensino, pesquisa, extensdo, politicas afirmativas e
assuntos estudantis, diretores de departamentos, coordenadores dos colegiados e
representantes do corpo discente - dez estudantes eleitos, vetada a participacdo em outro
Conselho. Além disso, esse Conselho € dividido em quatro camaras: de Graduacéo; de
Pés-Graduacdo e Pesquisa;, de Extensdo; e de Politicas Afirmativas e Assuntos
Estudantis (Uefs/Conselhos, 2017).

No que tange a composicdo dos conselhos departamentais, estes sdo formados
pelos diretores de departamento (presidente), pelos docentes pertencentes ao
departamento, pelos diretores de 6rgdos suplementares diretamente vinculados ao
departamento e pelas representacdes discentes. Cada departamento € composto por um
conselho e este sO deve ser criado se tiver mais de vinte docentes lotados. Nao havendo
essa quantidade, o Conselho deve ser formado pela totalidade dos docentes
(Uefs/Conselhos, 1981, 2017).

Sobre a representacdo discente nos conselhos departamentais, esta é obtida junto
aos estudantes do curso ou cursos a que preponderantemente serve o departamento,
ficando assegurado o direito de voto, bem como o direito de ser representante discente
para aqueles alunos eleitos do curso ou cursos em que sejam ministradas pelo
departamento, um minimo de 20% (1/5) das disciplinas do curriculo. Por outro lado, tanto
o Estatuto, quanto o Regimento dos Departamentos, ndo trata de representacédo dos
servidores técnico-administrativos nesses conselhos (Uefs/Conselhos, 1981, 2017).
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No que diz respeito a composicdo do Colegiado de Curso de Graduacdo, um
coordenador e vice-coordenador devem ser eleitos - eleicdo direta junto a comunidade
académica do curso, com mandato de dois anos - entre os integrantes da representacao
docente, em funcéo de critérios referentes a formacao profissional. Cada colegiado define
critérios de composicdo e escolha da representacdo docente, por norma especifica,
aprovada pela maioria absoluta dos membros, e submetida a discussdo, aprovacao e
homologacéo pela Camara Ensino de Graduacao do Consepe (Uefs/Conselhos, 2011).

A representacdo dos servidores técnico-administrativos é de um membro por
departamento, eleito entre pares, que, a critério do colegiado, seja considerado
representativo na oferta dos componentes curriculares do curso, com mandato de dois
anos e permitida uma reconducdo. No caso da representacao discente, que é de um ano,
€ permitida também uma reconduc¢do. Cabe enfatizar que os departamentos, que sdo 0s
ofertantes de componentes curriculares dos cursos, se encontram obrigados a indicar a
representacdo docente, respeitando os critérios de escolha definidos pelos colegiados de
cursos, visando um mandato de dois anos e com direito a reconducéo (Uefs/Conselhos,
2011).

Sobre a composicdo do Colegiado de Programa de Pdés-Graduacgdo stricto sensu,
este é constituido por coordenador e vice-coordenador, eleitos entre seus membros
docentes, por representantes do corpo docente do quadro permanente vinculado ao
programa e por representantes discentes e/ou servidores técnicos. Na pés-graduacao lato
sensu, do mesmo modo, um coordenador e vice-coordenador sdo eleitos entre seus
membros docentes (Uefs/Conselhos, 2020a, 2020b).

A partir desse cenario sobre a composicdo e representacdes pertencentes aos
diversos conselhos superiores e 6rgaos colegiados da Uefs, passa-se a destacar como
um fator impulsionador do ponto de vista da comunidade interna, a relacdo desses 6rgaos
colegiados como espacos democraticos, para além da estrutura formal de decisédo e
participacdo democrética na Instituicao.

De todo modo, no ambito da comunidade interna, alguns pontos de melhoria sao
sinalizados, que se referem a necessidade de equidade nas representacfes dos
conselhos superiores e demais 6rgdos colegiados; auséncia de representacdo de
servidores técnico-administrativos nos conselhos departamentais; e estimulo a
participacdo mais efetiva de estudantes nos processos decisorios, especialmente nos
ambitos dos departamentos.

Ja no ambito da comunidade externa, destaca-se a participacdo de integrantes da
sociedade no processo decisoério colegiado da Uefs, especialmente no que se refere a
representacdo dessa categoria no Consu. Além disso, destaca-se outros espacgos de
didlogo, discussdo e tomada de decisdo da Universidade com a participacdo da
comunidade externa, a exemplo da Comissdo de Ac¢Oes Afirmativas, do Conselho de
Orcamento Participativo - COP -, da Comissao Permanente de Avaliacdo - CPA -, entre
outros.

A experiéncia do orgcamento participativo - OP - iniciou-se no ano de 2007, com a
construcéo coletiva do PPA 2008-2012, com a participagcéo de representantes delegados
da comunidade universitaria, contando com membros da comunidade externa, refletindo
as demandas e anseios dessa mesma comunidade. A partir dessa experiéncia, em 2008,
o Comité Gestor do Or¢camento Participativo foi convocado para revisdo da metodologia

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 11 n. 20 70804, p. 1-24 2022



11

do OP. Esse comité era composto por nove representantes de cada uma das instancias
do Conselho de Delegados (42 membros): da comunidade externa; da Adufs; do Sintest;
do DCE; dos diretores de departamentos; dos coordenadores de colegiados de graduacao
e pos-graduacdo; e de membros da administracdo Superior (Uefs/Asplan, 2021b).

A gestdo democratica e decisdo colegiada, imperativo constitucional (Brasil, 1988) e
institucional (Uefs/Conselhos, 2017), tem sua relevancia, especialmente, pela garantia da
diversidade de representantes nesse processo decisério, bem como, no processo de
transparéncia da execucdo orcamentario-financeira dos recursos disponibilizados a
Instituicdo e de prestacédo de contas das acdes realizadas na Universidade.

No entanto, esse instrumento necessita de ajustes em sua estrutura e
operacionalizacdo, para que possa melhorar a comunicagdo e a participagéo efetiva de
seus integrantes. Além disso, assim como no desafio da democratizagcdo do acesso e
permanéncia, a dimensdo econOmica emergiu fortemente como fator restritivo,
influenciado pelas restricbes orcamentario-financeiras enfrentadas pela instituicdo, como
um dos elementos causadores das dificuldades de operacionalizacdo e manutencao do
OP na Instituicao.

De todo modo, nessa perspectiva da decisédo colegiada, enfatiza-se a necessidade
de se equalizar a participagdo da comunidade externa no processo decisorio da Uefs, a
partir da ampliacdo dessa participacdo, alinhada a melhoria da comunicacdo e da
transparéncia das atividades universitarias para com a sociedade. Neste sentido, o OP da
Uefs caracteriza-se como uma estratégia organizacional de se efetivar essa participacao
da comunidade externa e se tornar mais uma instancia institucional de gestédo
democratica e decisdo colegiada.

Perspectiva cultural: relevancia social

Nesta subsecdo, aborda-se o enfrentamento da Uefs, na perspectiva dimensional
cultural, diante de um cenario da educacédo superior de suposta perda de exclusividade na
producdo do conhecimento, no que se refere ao desafio contemporaneo da relevancia
social, destacando sua atuagdo no ambito do ensino, da pesquisa, da extensao e da
cultura, bem como ac¢bes de insercédo e impacto dessa Instituicdo nas realidades local e
regional.

Essa suposta perda de exclusividade refere-se a incapacidade de executar
integralmente multiplas funcées, perdendo o monopdlio do ensino superior e da producéo
de conhecimento. No entanto, essa suposta perda de exclusividade foi retrucada, pelo
fato da universidade, especialmente a publica, no contexto nacional, ser a principal
responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa brasileira, ou seja, a principal instituicdo
produtora e difusora do conhecimento cientifico, tecnologico e de inovacao no pais. Nesse
sentido, ressalta-se a relevancia social da Uefs, especialmente por sua contribuicdo como
formadora de profissionais especializados em diversas areas do conhecimento, produtora
e difusora do conhecimento critico e cientifico-tecnolégico, e insercéo no interior da Bahia
com impacto nas realidades local e regional.

A Uefs destaca-se, principalmente, pela oferta publica das licenciaturas em sua
regido de insercdo, com cursos voltados a formacdo de profissionais da educacédo e
essenciais a demanda por professores das redes basicas de ensino, nas diversas areas
do conhecimento, especialmente nas Ciéncias Exatas. Destaca-se que esses cursos nao
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sdo atrativos a iniciativa privada, em funcdo da baixa procura pelos estudantes,
considerando que dos cursos presenciais de licenciatura ofertados por outras IES na
regido de Feira de Santana, na rede privada, excetuando o de licenciatura em Pedagogia,
h& apenas a oferta de um curso de licenciatura em Educacgéo Fisica - Unirb - e de um
curso de licenciatura em Filosofia - Faculdade Catdlica -, enquanto, na rede publica, h4 o
curso de licenciatura em Educacdo do Campo, ofertado no campus da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB.

Ja4 no ambito da poés-graduacdo, a Uefs revela sua importancia para a formacéo
continuada e capacitacdo de profissionais da Regido Metropolitana de Feira de Santana
(Bahia, 2011), especialmente porque todos os cursos de poés-graduacdo stricto sensu
ofertados pertencem a essa Instituicdo: 18 programas institucionais, 9 com somente
mestrado, 4 mestrados profissionais e 5 de mestrado e doutorado. Ao se ampliar o
espectro para municipios proximos, em até 116 km, distancia aproximada até Salvador,
excetuando a capital - com 104 programas, 87 da rede publica e 17 da rede privada -,
majoritariamente, os cursos ofertados na Bahia pertencem as universidades publicas. Dos
194 programas institucionais existentes, apenas 20 sao da rede privada, 17 na capital, e
somente trés estdo presentes no interior do Estado: dois mestrados do do Centro
Universitario Maria Milza, em Governador Mangabeira, € um mestrado em Direito, do
Centro Universitario Faculdade Guanambi.

No que se refere a pesquisa, ressalta-se a evolu¢cdo do quantitativo de projetos de
pesquisa cadastrados e em desenvolvimento na Uefs, que, no ano 2000, apresentava 204
projetos e teve um crescimento para 426, em 2010, e, mais atualmente, a Instituicdo
conta com 626 projetos de pesquisa. Ja no que diz respeito a gestdo da inovacao e
propriedade intelectual, por meio do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica - NIT/Uefs - mantém
tratativas envolvendo diversos atores do sistema de inovacdo e, em 2019, para
manutencdo do seu portfélio, gerenciou o pagamento de oito anuidades de pedido de
patente, dois pedidos de exame de invencdo e um depédsito de pedido de patente de
invencgao (Uefs/Asplan, 2021b).

Na extensdo, como aspecto relevante, enfatiza-se a normatizacdo, por meio da
resolucdo Consepe n. 129/2019, da curricularizacdo, ainda em fase de implantagéo,
dessas atividades nos cursos de graduacao. Esse processo visa a integracao ao Ensino,
contribuindo para a formacéo critica dos estudantes, a partir de experiéncias de contato
com a realidade social da regido (Uefs/Conselhos, 2019a). Outro aspecto relevante
refere-se a realizacdo de eventos institucionais de importante insercédo local e regional,
como é o caso do Festival Literario e Cultural de Feira de Santana, da Feira do Semiarido
e da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, coordenados pela Pro-Reitoria de
Extensdo; e do Festival de Sanfoneiros, do Bando Anunciador da Festa da Nossa
Senhora Santana, da Caminhada do Folclore e o Aberto, coordenados pelo Centro
Universitario de Cultura e Arte - Cuca.

Para além desses eventos institucionais, a Uefs mantém relevantes programas de
extensdo, a exemplo da Universidade Aberta a Terceira Idade, criada em 1992, que visa a
estimular a promocéo da saude, a socializacdo dos saberes, a pratica de esportes, 0
exercicio consciente da cidadania e as relagdes sociais, para um envelhecimento digno e
de qualidade para a vida de idosos residentes em Feira de Santana e regido. Além disso,
destaca-se a atuacdo da Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria -
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leps/Uefs -, que desenvolve e aprimora tecnologias sociais da economia popular e
solidaria, e da Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica das Engenharias -
Intec/Uefs -, que apoia 0 nascimento e a consolidagéo de novos empreendimentos com a
prestacao de servico de pré-incubacao e incubacdo de empresas de engenharia de base
tecnoldgica.

No que tange ao incentivo a Cultura, por meio do Cuca, a Uefs atua como um
relevante agente de incentivo, difusdo, promocédo e producdo da cultura em Feira de
Santana e regidao, tornando-a uma das principais instituicbes fomentadoras da cultura no
Territorio Portal do Sertdo. O Cuca atende também a diversos municipios de outros
territérios com acbes e projetos culturais, estimulando e apoiando manifestacbes da
cultura popular em suas varias formas de expressao, fomentando o didlogo com a classe
artistica local e regional e propiciando espacos alternativos para o desenvolvimento
dessas manifestagoes.

Ainda nesse ambito, cabe destacar a Rede de Museus da Uefs - Remus/Uefs -, que
articula e coopera com as instituicdes museoldgicas e espacos de arte, cultura, ciéncia e
tecnologia, documentacdo e memodria da Instituicdo para a preservacdo, promocao e
valorizacdo do seu patriménio a servico da sociedade, sendo composta pelo Museu
Regional de Arte, Museu Antares de Ciéncias e Tecnologia, Museu Casa do Sertdo e
Museu de Zoologia.

J& ao tratar de insercdo local e regional, destaca-se a atuacdo de outras unidades
integrantes da Uefs, responsaveis por interagdes com a sociedade, a exemplo: do
Sistema de Bibliotecas, constituido pela Biblioteca Central Julieta Carteado e por sete
bibliotecas setoriais; e do Observatorio Astrondmico Antares, inaugurado em 1971 e
incorporado em 1992, que realiza e colabora com atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e com atendimento ao publico, principalmente de escolas das redes publica e
particular do Estado da Bahia e de pesquisadores, além de promover atividades
cientificas abertas a comunidade, ligadas ao ensino e difusdo da Astronomia.

Além disso, outro aspecto de relevante insercdo local e regional trata-se da
participacdo de representantes da Uefs em acdes e politicas com 6rgdos municipais,
estaduais e nacionais, visando a propor solugbes para diversas questdes sociais
importantes, a exemplo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente, do Conselho Estadual do Meio Ambiente, da Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo, da Rede Interagencial de Informacao da
Secretaria Estadual de Saude e da Plataforma Nacional de Infraestrutura de Pesquisa do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.

Também é possivel destacar aspectos e elementos de melhoria na atuacdo dessa
Instituicdo, em relacdo ao enfrentamento do desafio da relevancia social, que se referem
a: melhoria da transparéncia e comunicagdo com a sociedade, criando meios de externar
suas acoes, inser¢cdes e formas de atuacao; e a necessidade de encontrar outras formas
de ampliar a interacdo com a sociedade, a partir de representantes da comunidade e
governamentais, inclusive com outros setores da sociedade.

Por outro lado, aspectos ou elementos restritivos também sdo revelados nesse
processo de enfrentamento, que impactam negativamente a relevancia social e que dizem
respeito aos processos de desvalorizagcédo da ciéncia e da universidade, em especial da
universidade publica; a incompreensao do papel da universidade publica, principalmente
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por setores governamentais; restricdes or¢camentario-financeiras vivenciadas, aliadas a
falta de apoio governamental;, e a presenca de interesses econdmicos e politico-
ideolégico em diversos processos, dificultando a efetivacdo de parcerias importantes ao
desenvolvimento das atividades universitarias.

Perspectiva econémica: sustentabilidade financeira

Nesta subsecéo trata-se do desafio contemporaneo da sustentabilidade financeira,
considerando essa perspectiva econdmica, assim como uma dimensdao transversal. Neste
sentido, aborda-se o cenario vivenciado de dificuldades orcamentario-financeiras, que
afeta a manutencéo e, mais fortemente, a expanséo das atividades universitarias na Uefs.

A Uefs vivencia 0 mesmo processo de desinvestimento. Neste cendrio desfavoravel,
destacam-se os cortes de recursos, as dificuldades de manutencdo das atividades
universitarias e a impossibilidade de expansao dessas atividades. O grafico 1 demonstra
a evolucédo percentual das despesas correntes - despesas de pessoal, outras correntes e
custeio - e das despesas de capital - investimentos - empenhadas, periodo 2010-2019,
com recursos do Tesouro Estadual.

Desse modo, com um percentual tdo elevado para as despesas de pessoal e
encargos, limita-se a capacidade de atuacdo da gestao universitaria para manter as
atividades administrativas e académicas, consequentemente restringindo 0s
investimentos, ou seja, a producao de bens de capital, no que se refere ao planejamento
e execucdo de obras e a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (Mota
Janior, 2017).

Esse cenario desafiador € causado ndo somente pelo grande nivel de concentracéo
das despesas de pessoal e encargos, mas também em funcdo, especialmente, das
reducbes orcamentarias ocorridas nas cotas iniciais para custeio e investimentos em
relacdo aos exercicios anteriores (Mota Junior, 2017).

Gréfico 1 -
Evolucéo percentual das despesas correntes e de capital empenhadas da Uefs, com

recursos do Tesouro, periodo 2010-2019.
0 0 0 0, 0 0,
017,66%19,65% 19,05% 19,63%
082,16% 79,89% 80,29% 78,78%
Z

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas Correntes: Pessoal e Encargos QOutras Despesas Correntes (Custeio)

0
23,43% 212

73,47%74,3

mDespesas de Capital (Investimentos)
Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2021).
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual dessas cotas iniciais alocadas para
custeio e investimentos da Uefs, no mesmo periodo, havendo reducbes em relacdo ao
exercicio anterior nos anos de 2012: reducdo em 11,68 pontos percentuais; 2014:
redugéo em 4,21; 2015: reducdo em 2,93; 2016: apesar do aumento em valores nominais,
houve redugcdo em 0,87. J4 a partir do ano de 2017, ha uma recuperagdo nos valores
nominais e nos percentuais, em relacdo ao total do orcamento, voltando a crescer, sem
outras reducdes. No entanto, esses percentuais de alocacdo de recursos para custeio e
investimentos encontram-se abaixo do que foi alocado no ano de 2012 (27,29%).

Gréfico 2 -
Evolucéo percentual das cotas iniciais para custeio e investimentos da Uefs, periodo
2010-2019.
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Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2021).

Essas reducdes afetam diretamente a Instituicho, ndo somente com o
estrangulamento dos investimentos, mas porgue afetam o seu funcionamento, podendo
inviabilizar o pagamento de compromissos assumidos. Como exemplo, cita-se a locagao
de mao-de-obra - terceirizacdo para a prestacdo de servicos de seguranga, limpeza,
dentre outros -, em que contrato pode ser aditivado com reequilibrios econdmico-
financeiros, ou seja, revisao ou recomposicao de valores para manutencdo da relacdo de
equivaléncia, em caso de reajuste das remuneracfes por acordos ou dissidios coletivos
(Mota Janior, 2017).

O gréfico 3 apresenta a evolucdo percentual dos gastos totais de pessoal da Uefs,
no periodo 2010-2019. Essa evolucdo apresenta uma média percentual de 86,72%,
enquanto para as despesas de pessoal e encargos, no mesmo periodo, foi de 78,02%.
Consequentemente, esse cenario evidencia a redugdo proporcional no volume de
recursos publicos para o custeio e os investimentos da Uefs, notadamente, em funcéo do
crescimento da representatividade dos gastos com pessoal sobre o montante total do
orgamento.

Por outro lado, um dos desafios contemporaneos da universidade publica, que se
relaciona diretamente a sustentabilidade financeira, diz respeito as politicas de assisténcia
e permanéncia estudantil. No caso da Uefs, a implantacdo dessas politicas vem utilizando
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recursos orcamentario-financeiros do proprio orcamento da Instituicdo, reduzindo aqueles
destinados ao custeio e investimentos, apesar das suplementacfes orcamentarias
recebidas de recursos ordinarios e do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza - Funcep -, para atender a bolsa alimentacao dos estudantes.

Gréfico 3 -
Evolucédo percentual dos gastos totais de pessoal da Uefs, periodo 2010-2019.
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Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2021).

Dessa forma, a evolugcdo no Programa de Assisténcia Estudantil da Uefs tem
pressionado bastante a demanda por mais recursos publicos, pois visam a atender as
acOes dessa politica de assisténcia e permanéncia, principalmente para os estudantes
residentes. Nesse sentido, cabe refletir sobre a pertinéncia de quem deve manter essa
politica, o governo do Estado, com recursos especificos e ndo vinculados a Educacéo, ou
a Universidade, com seu orgcamento.

Caso essa pertinéncia seja direcionada ao governo do Estado, este deve repensar
essa politica de financiamento, alocando recursos orcamentario-financeiros para as
guatro universidades, a partir de uma politica voltada a permanéncia e assisténcia
estudantil, particularmente para aqueles em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

Nessa dimensdo econdmica, cabe ainda discutir sobre a captacdo de recursos
externos ao orcamento do Tesouro do Estado, que se trata da arrecadacédo de recursos
financeiros, por meio da celebracdo de contratos, convénios ou termos de cooperacao
com 0Orgaos, instituicdes, entidades ou fundos publicos - federais, estaduais ou municipais
-, Internacionais e privados nacionais, bem como da arrecadacdo direta da prépria
Universidade, mediante prestacao de servi¢cos ou de taxas.

De outro modo, o entendimento dos conselhos superiores da Uefs, caminha em
outro sentido, ou seja, o de evitar qualquer tipo de cobranca de taxas, mantendo-se
publica e também gratuita, ao tomar por base o que se estabelece nas normas gerais de
pos-graduacdo lato sensu. Essas normas, aprovadas pela resolugcdo Consepe n.
123/2020, determinam que projetos de cursos de nivel de especializacdo somente podem
adotar os seguintes modelos de financiamento, sem cobranca de mensalidades,
respeitando os interesses da instituicio e em consonancia com as demandas da
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sociedade: integralmente financiados internamente pela Universidade; e parcialmente
financiados externamente, por meio de editais, convénios ou contratos com outras
instituicdes (Uefs/Conselhos, 2020b).

De fato, a captacdo de recursos externos auxilia e apoia a instituicdo na sua
sustentabilidade financeira. No entanto, apesar dos valores significativos arrecadados e
captados por meio das outras fontes de recursos, ou seja, excluindo os recursos do
Tesouro, essa captacao ainda € insuficiente, do ponto de vista de garantir a manutencéo
necessaria e adequada a Instituicao.

Ja no caso das transferéncias voluntarias, ou seja, receitas de captacao de recursos
mediante convénios com entidades federais, municipais, privados ou de fundos
internacionais, esses recursos sao direcionados a cooperacdo de atividade e finalidade
especificas, cronograma financeiro de desembolso e, em alguns casos, contrapartida
institucional, a exemplo de convénios com Orgdos federais de pesquisa, visando a
realizacdo de um determinado plano de trabalho, podendo prever. a aquisicdo de
materiais de consumo, equipamentos e bens permanentes, posteriormente incorporados,
e a prestacdo de servicos ou construcdo de instalacfes para laboratérios necessarios a
referida pesquisa.

A tabela 1 apresenta a evolugcdo da receita arrecadada por fonte de recursos,
excetuando as do Tesouro Estadual, no periodo 2010-2019. Conforme esses dados, 0s
recursos diretamente arrecadados pela Uefs sdo a maior fonte de receita externa,
seguidos das transferéncias voluntérias de 6rgaos e entidades federais, segundo lugar, e
das municipais, em terceiro.

Tabela 1 -
Evolucdo da receita realizada de outras fontes de recursos pela Uefs, por tipo de
fonte, periodo 2010-2019.

Ano Fonte 213/613 Fonte 226 Fonte 231/631 Fonte 233 Fonte 237 Fonte 264
2010 | R$ 4.562.883,74 | R$ 38.200,00 | R$ 3.159.877,80 - R$ 505,73 -
2011 | R$6.570.277,28 - R$ 2.629.130,51 - - R$ 7.500,00

2012 | R$3.863.171,37 | R$41.700,00 | R$ 1.205.156,26 | R$ 7.646,91 R$ 145.961,92 -

2013 | R$5.372.386,29 | R$ 15.000,00 | R$5.370.306,69 | R$ 100.512,34 | R$ 157.449,65 -

2014 | R$ 4.488.235,76 - R$ 1.919.158,84 | R$ 101.256,99 | R$ 142.469,25 -

2015 | R$4.104.644,84 - R$ 2.282.040,75 | R$ 100.000,00 - -

2016 | R$3.134.173,31 | R$120.900,00 | R$ 2.284.429,18 | R$ 100.000,00 - -

2017 | R$3.426.676,51 | R$ 135.500,00 | R$ 2.485.233,66 | R$ 100.509,93 - -

2018 | R$ 3.689.625,01 - R$ 1.232.351,03 | R$99.984,00 - -

2019 | R$1.521.985,34 - R$ 650.140,04 | R$ 100.000,00 - -

Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2021).

Desse modo, a captacdo de recursos externos representa um fator impulsionador
nesse processo de enfrentamento ao desafio da sustentabilidade financeira. No entanto,
ainda em nivel de atuacao insuficiente para atender as reais necessidades da instituigéo,
principalmente pela influéncia, no caso da arrecadacao direta, de aspectos ideoldgicos e
normativos - resolugcbes que instituiram a gratuidade das atividades académicas - e de
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aspectos politicos e socioeconémicos, no caso das transferéncias voluntarias, pois
necessitam de acordos de cooperacdo e parceria com outros 6rgdos e entidades ou da
aprovacdo de projetos - pesquisa, extensdo, cultura, inovagdo etc. - em editais de
agéncias de fomento.

Além disso, diante desse cenério, que a andlise das entrevistas revelou para essa
dimensédo, alguns fatores, aspectos ou elementos restritivos nesse processo de
enfrentamento sdo: a dependéncia financeira estatal; as interferéncias na autonomia
universitaria, apresentando aspectos de certa heteronomia; excesso de burocracia estatal,
principalmente para a aquisicdo de materiais e servi¢cos; ao processo de desvalorizacéo
da educacdo e de incompreensdo do papel da universidade pelo poder publico; as
proprias restricbes or¢camentarias impostas a essas instituicdes; e a certo entendimento
distorcido sobre a captagao de recursos, como um suposto elemento “salvador da patria”,
ou seja, com um mecanismo para resolucao dos problemas de sustentabilidade.

Em suma, a sustentabilidade financeira da Uefs, extensivel as outras Ueba, é
limitada e ameacada pela desorganizacdo endémica do sistema tributario de
financiamento das politicas publicas e pela auséncia de um fundo especifico para a
manutencdo da educacdo superior publica do pais. Consequentemente, a existéncia
desse fundo especifico, como apontado por Mota Junior e Conceicdo (2021), poderia
efetivar o sistema nacional de educacdo e o papel suplementar da Unido, em matéria
educacional, dando o devido valor politico e historico as Ipes, no cenario da interiorizacédo
da atividade universitaria no Brasil.

Consideracdes finais

Nesta pesquisa tratou-se da gestdo universitaria no ambito da atuacdo das
Universidades Estaduais da Bahia - Ueba -, tendo, como objeto de estudo e recorte, a
organizacado politico-institucional da Universidade Estadual de Feira de Santana - Uefs -
no enfrentamento a desafios propostos da gestédo universitaria na contemporaneidade.

Dentro desse cenario, o panorama brasileiro das instituicbes publicas de ensino
superior - em especial, daquelas nao federais presentes no interior do pais e,
notadamente, das Ueba -, apresenta desafios contemporaneos complexos, em que sao
vivenciados preocupantes processos de desvalorizacdo da infraestrutura. Além disso, a
universidade publica - instituicdo social e organizacdo organica, sistémica e complexa -
vivencia um ambiente politico conflituoso, em que as decisfes sdo tomadas de forma
colegiada, porém, com a presenca de diversos grupos de interesse, a partir de uma
estrutura organizacional burocréatica e apoiada em regulamentos e normas. Logo, toda
essa singularidade recai, mais fortemente, sobre a gestao universitaria.

De certo modo, alguns desses desafios dizem respeito a: numa perspectiva politica,
necessidade de democratizacdo do acesso ao ensino superior e disponibilizacdo de
politicas de inclusédo e de assisténcia e permanéncia estudantil, em funcdo das imensas
desigualdades sociais vivenciadas pela populacdo brasileira; numa perspectiva
organizacional, necessidade de ampliar a comunicagéo, transparéncia e participacdo da
sociedade no processo decisoério colegiado; numa perspectiva cultural, pressdes sobre a
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relevancia social dessas instituicbes; e, numa perspectiva econbmica, busca pela
sobrevivéncia institucional e garantia da sustentabilidade financeira, mediante graves
restricdes orcamentérias enfrentadas, consequentes da perda de prioridade e
desinvestimento.

Os resultados apresentados apontaram a perspectiva econdmica como dimensao
transversal, afetando direta e indiretamente as outras dimensdes. Aléem disso, esses
resultados apontaram a presenca de outra perspectiva dimensional ndo proposta: a
dimenséo espacial, que emergiu representada pela dispersdo geografica de sua insercao
e implicacbes da distancia para a sede de unidades avancadas instaladas em outras
localidades.

J& no aspecto econémico, sugere-se a necessidade das gestbes das Ueba, com o
apoio de suas comunidades universitarias, dialogarem com instancias parlamentares e
governamentais sobre o debate e inclusdo de agenda politica sobre a regulamentacao do
sistema nacional de educacdo, com participacdo plena das universidades estaduais e
municipais, e da implantacdo do Fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacéo
superior - Fundes -, que pode efetivar a funcao redistributiva e supletiva da Unido e o
regime de colaboracéo, previsto no art. 211 da Constituicdo Federal. Consequentemente,
esse novo arranjo do pacto federativo podera garantir recursos financeiros necessarios a
sustentabilidade financeira das diversas IES publicas (Mota Junior, 2017; Mota Junior;
Conceigéo, 2016, 2021).

Ainda sob esse aspecto, o governo baiano também necessita institucionalizar seu
sistema estadual de educacdo superior, regulamentando-o e definindo diretrizes e
parametros para o seu efetivo estabelecimento, inclusive garantindo a normatizacdo de
uma politica de financiamento sustentavel. Essas acOes favorecerdo as condicdes
indispensaveis a manutencdo adequada e a necessaria expansdo das Ueba, em
consonancia com aspectos estratégicos do desenvolvimento socioeconémico do Estado,
de melhoria da educacdo basica, fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovacao e do
desenvolvimento regional sustentavel (Mota Janior, 2017; Mota Janior; Conceicao, 2016).

Por fim, enfatiza-se que outros desafios da gestdo universitaria na
contemporaneidade poderdo ser utilizados em futuras andlises, a exemplo: das relacdes
de poder e das interferéncias na autonomia universitaria, na perspectiva politica; dos
Nnovos arranjos estruturais e da valorizacdo de pessoal, ha perspectiva organizacional; do
processo de internacionalizacdo e de avaliacdo institucional, na perspectiva cultural; da
competitividade, do fortalecimento da pesquisa e da pds-graduagdo stricto sensu e do
incentivo a politica de inovacgao tecnoldgica, na perspectiva econémica.
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