ANALISE DA AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO:

CONCEITOS, INDICADORES E RESULTADOS
https://dx.doi.org/10.5902/2318133871048

Maisa Maltat
Hilda Maria Goncalves da Silva?

Resumo

Neste artigo, tem-se como objetivo analisar o conceito de alfabetizacdo, os indicadores de
desempenho e os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao - ANA. A andlise é parte de
uma pesquisa cujo objeto de estudo foi a ANA e seus desdobramentos nas politicas para
alfabetizagdo. Para tanto, se realizou pesquisa documental com andlise cognitiva da ANA.
Compreendeu-se, pela analise, que a implantagcdo de uma avaliagcdo, com racionalidade
instrumental de alfabetizag@o, mostrou-se como a op¢ao dos agentes publicos e que os resultados
da ANA, bem como de seus indicadores, revelaram desempenho preocupante e dificuldades em
se garantir a progressao das aprendizagens, aspecto fundamental da educacéo basica.
Palavras-chave: avaliagcdo externa; alfabetizacdo; indicadores de desempenho; politicas
educacionais.

ANALYSIS OF THE NATIONAL LITERACY ASSESSMENT:
CONCEPTS, INDICATORS AND RESULTS

Abstract

The article aims to analyze the concept of literacy, the performance indicators and the results of
the National Literacy Assessment - NLA. The analysis is part of a research whose object of study
is the NLA and its consequences in literacy policies. For that, research was carried out
documentary with cognitive analysis of the NLA. It is understood by the analysis that the
implementation of an assessment with instrumental rationality of literacy, is shown as the option of
public agents and that the results of the NLA, as well as its indicators, revealed worrying
performance and difficulties in make sure the progression of learning, fundamental aspect for all
basic education.
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Introducao

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA - é realizada pelo Inep, com a

finalidade de verificar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes ao final do 3°

ano do ensino fundamental. Em 2013 ocorreu a edi¢cdo piloto e em 2014 e
2016 a ANA foi aplicada de forma censitaria em todo o pais. Por meio deste estudo,
busca-se analisar como a concepcéo de alfabetizacéo é apresentada nos documentos de
formulacdo e implantacdo da ANA, bem como analisar a constru¢cdo das habilidades
essenciais avaliadas, dos indicadores de desempenho e seus resultados. Para tanto,
realizou-se analise documental e cognitiva das matrizes de referéncias e dos dados
obtidos nas trés edicbes da ANA, com relacdo a leitura, escrita e matematica.

Alfabetizacao e Letramento

Os documentos oficiais da ANA selecionados para esta analise retratam a
“alfabetizagcdo na perspectiva do letramento” (Brasil, 2018). Isso significa considerar a
aprendizagem do sistema alfabético e das praticas sociais como processos distintos, que
devem ocorrer simultaneamente e de forma articulada. De acordo estes documentos, a
alfabetizacdo é definida como a “apropriacdo do sistema de escrita, que pressupde a
compreensao do principio alfabético, indispensavel ao dominio da leitura e da escrita. O
letramento por sua vez é definido como as praticas e 0s usos sociais de leitura e da
escrita em diferentes contextos” (Brasil, 2013, p. 9).

E importante salientar que existem outras concepcbes de alfabetizacdo e de
letramento, inclusive com aspectos divergentes a esta apresentada nos documentos, ou
com nomenclaturas diferentes. Ferreiro, Teberosky (2008) e Weisz (2000), por exemplo,
afirmam nao haver distingcdo entre 0os dois processos, ou seja, a compreensao do sistema
e 0 uso da escrita séo indissociaveis, num processo unico e complexo.

O que é consenso entre o0s pesquisadores, é a afirmacéo de que ler e escrever com
competéncia ndo acontece apenas pelo fato de conhecer as letras, junta-las e formar
palavras, pois, compreender o sentido da leitura e da escrita no mundo é essencial para
ser alfabetizado: “A alfabetizagdo assume foco central da escolarizagéo [...] concorre para
a insercao das pessoas nos contextos letrados da atualidade como elemento significativo
para a formacao da cidadania” (Brasil, 2015a, p.18).

Para fins dessa andlise, optou-se em priorizar a concepcao de alfabetizacdo e de
letramento como aspectos complementares e fundamentais ao conceito geral de ser
plenamente alfabetizado, capaz de ler e escrever, compreender e utilizar a lingua escrita,
perspectiva presente nos documentos da ANA. Conforme ressalta Gontijo (2014), esta
visdo tem sido adotada pelos documentos oficiais do pais desde o final da década de
1990, constituida por contribuicbes de pesquisas de diferentes linhas, influéncia
internacional e interesses politicos.

Constituicdo dos termos alfabetizac&o e letramento no Brasil

Para Gontijo (2014) a discusséo para definir alfabetizacdo em diferentes areas levou
a construcdo de quatro concepgoes: “a) alfabetizagdo como conjunto de competéncias
autbnomas; b) alfabetizacdo como aplicada, praticada e situada; c) alfabetizacdo como
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processo de aprendizagem; d) alfabetizacdo como texto” (p.15). Estas formas de ver a
alfabetizacdo influenciaram os conceitos adotados pela Unesco em seus documentos
orientadores nas ultimas décadas e, por consequéncia, os documentos de paises como o
Brasil.

O enfoque mais comum, conforme Gontijo (2014), é a alfabetizacdo como conjunto
de competéncias, concepc¢ao presente nos materiais e métodos sintéticos e analiticos. Ha
os que defendem a alfabetizacdo como codificacdo e decodificacdo de fonemas, letras e
silabas com énfase no aspecto fonético, e aqueles que a concebem como compreensao
de significados de palavras, frases e textos. Essa discussao polémica aconteceu no Brasil
na década de 1980, prevalecendo nos documentos a concepc¢do da alfabetizagdo como
compreensao do significado. Mais recentemente, a decodificacdo dos aspectos fonéticos
da lingua vem se sobrepondo a questdo do significado nos documentos, baseados em
investigacfes que destacam a importancia da consciéncia fonoldgica para a leitura fluente
e para escrita (Gontijo, 2014).

A segunda concepcéo, a de que a alfabetizacéo é aplicada e praticada, é produto de
investigacdes que revelam os limites da decodificacdo e parte da ideia de que a escrita,
leitura e calculo sdo praticas sociais e como tais devem ser ensinadas. A alfabetizac&o
funcional é o termo decorrente dessa perspectiva, assim como o analfabetismo funcional,
utilizado como indicador social.

De acordo com Gontijo (2014), dessa forma a alfabetizacao € vista como preparacao
do individuo para atuar na sociedade e nela ser participativo e produtivo. A alfabetizacao
como texto, tem como fundamento o discurso e discute como o poder e suas estruturas
sdo reproduzidos pela linguagem. Neste sentido, é “influenciada pelas teorias sociais
gerais [...] e situa a alfabetizagdo no contexto de praticas sociopoliticas de comunicagao”
(Gontijo, 2014, p.17).

O terceiro enfoque defende a alfabetizacdo como processo de aprendizagem,
baseado nas descobertas de Dewey e Piaget. Nesse sentido, os estudos construtivistas,
sobretudo de Ferreiro e Teberosky, compreendem a alfabetizacdo na perspectiva de
guem aprende, com fases e estagios graduais de constru¢cdo e compreensao do sistema
de escrita. Esta concepcéo influenciou as politicas no Brasil na década de 1990 e, apesar
de criticas, é a base dos documentos do MEC sobre alfabetizacéo, pelo menos, até 2018.

As contribuicbes acerca desta tematica nas ultimas décadas no Brasil, Soares
(2004; 2020) é uma importante referéncia para os que defendem a existéncia da
alfabetizacdo e letramento como dois processos independentes e correlacionados, que
possibilitam a apropriacéo da leitura e da escrita.

Ao falar sobre a origem do termo ‘letramento’, Soares (2004) nos remete a estudos
de outros paises e afirma que o contexto histérico para o inicio do uso do termo é
diferente, principalmente ao se comparar paises de primeiro mundo. Na Franca, na
década de 1980, percebeu-se o analfabetismo como um problema da populacéo
imigrante, porém, estudos revelaram que muitos franceses também apresentavam indices
baixos de leitura e escrita. Frente a esta realidade, surgiu o termo illetrisme, para designar
“aqueles que tinham cursado uma parte ou a totalidade do ensino primario sem adquirir
capacidades adequadas que permitissem um desempenho satisfatério diante das
demandas sociais” (Gontijo, 2014, p. 46)
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De acordo com Soares (2020), por volta dos anos de 1980, estudos evidenciaram
que, apesar de alfabetizados, muitos estudantes e pessoas adultas que ja haviam
passado pela escola, demostravam dificuldade em utilizar a escrita nas multiplas
demandas escolares e sociais em que se faz necessaria. Portanto, reconheceu-se a
necessidade de que a alfabetizacdo fosse aliada ao um novo conceito, o0 letramento,
“‘entendido como desenvolvimento explicito e sistematico de habilidades e estratégias de
leitura e escrita” (Soares, 2020, p.12).

Dessa maneira, ha a necessidade de a alfabetizacdo ser compreendida como
conhecimento do sistema alfabético e ortografico, assim como o contexto de letramento,
com participagdo ativa em situagdes significativas de leitura e escrita, sem que haja a
predominéancia de um ou outro processo. Surgiu, entdo, a alfabetizacdo na perspectiva do
letramento, expressao utilizada nos atuais documentos oficiais brasileiros.

De forma mais detalhada, Soares (2020) define as habilidades e capacidades da
alfabetizacdo e letramento e a relacdo entre os dois processos: a) alfabetizacdo -
tecnologia da escrita: necessaria para compreender o sistema alfabético e suas normas
ortogréficas; conhecer convencfes da escrita como a direcdo do texto; manipular
ferramentas de escrita e suportes em que se sé escreve e b) letramento: ler e escrever
para atingir diversos propositos; interpretar e produzir textos de diferentes tipos e géneros;
capacidade de inser¢cdo no mundo da leitura e escrita, tendo o texto como elemento base.

Alfabetizacdo e letramento sdo processos cognitivos e linguisticos
distintos, portanto, a aprendizagem e o ensino de um e de outro é de
natureza essencialmente diferente; entretanto, as ciéncias em que se
baseiam esses processos e a pedagogia por elas sugeridas evidenciam
que sao processos simultaneos e interdependentes. (Soares, 2020, p. 27)

Para a autora, o conceito de Letramento é amplo e complexo. Soares (2020) reforca
gue também na atualidade o termo tem sido aliado ao prefixo multi ou apresentado
juntamente com o adjetivo mdultiplos a fim de contemplar a diversidade de sentidos,
inclusive para representar outros sistemas de representacdo além da linguagem como
‘letramento digital, letramento musical, letramento matematico (também chamado
numeramento), letramento cientifico, letramento geografico etc.” (p.32).

Conforme Soares (2020), o Letramento funciona no contexto da aprendizagem da
lingua e articula-se ao conjunto das praticas sociais de leitura e escrita e da sua
apropriagdo competente por parte os estudantes. O Letramento acontece pelo uso da
leitura e escrita em suas diversas funcdes sociais e se apresenta em textos do mundo
letrado com sentido e significado para o ensino da lingua escrita. Nessa diferenciacdo, a
autora ressalta a necessidade de se compor a alfabetizagdo com os dois processos, sem
gue um se sobreponha ao outro.

As duas praticas sao importantes e devem ocorrer de forma concomitante.Dessa
forma, a alfabetizacdo ndo perde sua especificidade e ndo retorna aos moldes mecanicos
de memorizacdo dos antigos métodos, pois “ser capaz de ler e compreender textos e de
escrever textos é o que se considera uma crianca que, além de alfabética, se tornar
alfabetizada, objetivo do ciclo de alfabetizacao e letramento” (Soares, 2020, p. 200).
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Gontijo (2014,) que também ressalta a diferenca dos dois processos, reafirma a
complexidade de ambos e a necessidade de métodos diferenciados para seu ensino,
porém, ndo sem metodologia. Como ja defendido por Soares (2020), o ensino da lingua
deve ser sistematizado, o que n&o quer dizer mecanizado. Assim como nado basta que o
estudante esteja inserido em contextos letrados, é necessario que o ensino das praticas
de leitura e escrita ocorra de forma planejada e intencional.

Matrizes de referéncias da ANA

Com base nos estudos sobre o ciclo de alfabetizacdo e nas referéncias legais, o
Inep desenvolveu a matriz de referéncia da ANA, ou seja, o conjunto de habilidades a
serem avaliadas, consideradas como aprendizagens essenciais aos alunos no final do 3°
ano, tanto para Lingua Portuguesa, quanto para Matemética.

Para elaboracdo de uma avaliagdo de larga escala, é necessario a constituicdo de
um conjunto de conhecimentos e informacfes que revelem dados do processo avaliado.
De acordo com o documento basico, Brasil (2013), o processo de aprendizagem € amplo
e complexo, o que impossibilita que seja medido diretamente por um instrumento de
avaliacao de larga escala, para tanto, € necessario que se estabeleca conhecimentos que
represente parte desse processo.

A matriz é, portanto, um recorte de saberes considerados fundamentais aos
estudantes avaliados, descritos em habilidades. Desse modo, a “matriz de referéncia
retrata uma opcao por determinados saberes, 0 que ndo nega que possam existir outros
saberes ou informacdes significativas sobre o fendmeno” (Brasil, 2015, p. 22). De acordo
com o documento, esse recorte reflete a escolha e o limite do instrumento de avaliacéo,
gue se pauta na opc¢ao técnica, pedagogica e politica. O documento ressalta que outros
tipos de avaliacbes complementares a ANA, e contextualizados a realidade de cada
regido do pais e de cada escola, também devem ocorrer, assim como espera-se que as
“criangas brasileiras possam vivenciar aprendizagens muito mais amplas do que a matriz
da ANA considera” (Brasil, 2013, p. 15).

O processo de elaboracdo das matrizes teve como base os documentos oficiais e
contribuicdes de pesquisadores da area, bem como representantes de varias instituicdes
do governo e da sociedade, tais como CNE, Undime, Anped, Abalf e secretarias de
educacéo.

Matriz de Lingua Portuguesa
Em Lingua Portuguesa, a matriz possui dois eixos estruturantes: leitura e escrita e
suas respectivas habilidades

Quadro 1 -
Matriz de referéncia de Lingua Portuguesa.
Eixo estruturante Habilidade
Leitura H1. Ler palavras com estrutura sildbica can6nica (consoante +

vogal)
H2. Ler palavras com estrutura silabica ndo canénica (vogal;
vogal + consoante; consoante + consoante+ vogal);
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H3. Reconhecer a finalidade do texto

H4. Localizar informacdes explicitas em textos

H5. Compreender os sentidos de palavras e expressdes em
textos
H6. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos verbais

H7. Realizar inferéncias a partir da leitura de textos que
articulem a linguagem verbal e ndo verbal
H8. ldentificar o assunto de um texto

H9. Estabelecer relagdes entre partes de um texto marcadas
por elementos coesivos
Escrita H10. Grafar palavras com correspondéncias regulares diretas

H11. Grafar palavras com correspondéncias regulares
contextuais entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro

Fonte: autores, a partir do documento basico da ANA (Brasil, 2013, p. 17).

Visto que a concepcao de alfabetizacdo da ANA contempla os saberes do sistema
alfabético de Escrita e do Letramento como compreensdo e pratica social da lingua em
suas diversas finalidades, na analise do eixo Leitura pode-se destacar duas habilidades
gue avaliam especificamente o conhecimento do sistema alfabético: as habilidades um e
dois, descritas como leitura de palavras. As demais habilidades de leitura, sete de um
total de nove, avancam do conhecimento do sistema alfabético para a compreenséo
leitora, ainda que o conhecimento do sistema seja imprescindivel, pois na aplicacdo da
ANA a leitura dos textos deve ser realizada com autonomia pelo estudante. Portanto, sem
o dominio do sistema de escrita, ndo € possivel avaliar, por este instrumento, grande
parte das habilidades de leitura.

Conforme Francisco (2017), a ANA nao avalia Letramento, apenas alfabetizacao,
por entender que as habilidades avaliadas ndo contemplam a principal caracteristica do
Letramento, que é o ensino da leitura e da escrita dentro de um contexto significativo do
uso da linguagem. Porém, entende-se que um instrumento avaliativo da natureza da ANA,
nao tem como meta avaliar habilidades e competéncias de tal amplitude. No entanto, ao
analisar as habilidades a luz do conceito de Alfabetizacdo e Letramento, ndo se pode
afirmar que a ANA avalia apenas alfabetizacdo no sentido estrito, pois isso implicaria
numa matriz de referéncia constituida somente com aspectos do sistema alfabético, o que
nao ocorre, pelo menos com relacéo a leitura.

De acordo com Soares e Bergmann (2020) “o peso dado a leitura e a compreenséo
de textos, ressaltado pela matriz da ANA, dialoga coerentemente com as expectativas
gerais em torno do aprendizado de estudantes que ja haviam percorrido praticamente trés
anos de escolarizagao” (p. 6), como se apropriar do sistema alfabético, assim como de
praticas sociais de leitura e escrita. As habilidades selecionadas se relacionam com o
conceito de letramento aqui discutido, pois tratam de localizacdo de informacgbes e
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inferéncias, reconhecimento da finalidade do texto, compreensdo de sentidos e
expressdes, coeréncia e coesdo. Portanto, no eixo Leitura observam-se aspectos de
Letramento, ainda que numa perspectiva restrita e delimitada pelos agentes formuladores
da avaliacéo.

O conceito de Letramento esta intrinsecamente relacionado ao uso significativo de
textos em seus diversos sentidos e funcdes, conferindo aos sujeitos participacdo na
cultura letrada, autonomia de leitura e interpretacdo de diversos géneros textuais. A
abordagem restrita da ANA se constata na delimitacdo de alguns aspectos do Letramento,
aferidos por itens isolados. Ainda que as habilidades de compreensdo textual
representem 60% do total da matriz de Leitura, sdo uma escolha dentre muitos outras de
igual importancia no ambito do Letramento, como a valorizagdo do significado dos textos
para quem os |é.

Para a obtencdo de um cenario mais proximo a realidade de cada regido e
instituicdo avaliada, no que diz respeito as experiencias de Letramento, outros
instrumentos de verificacdo de aprendizagem se fazem necessarios. Com relagcéo ao eixo
escrita, das 3 habilidades elencadas, duas séo sobre o sistema alfabético, descritas como
grafia de palavras com correspondéncia sonora regular e irregular. A outra habilidade é de
producdo de texto, que amplia a questdo do saber do sistema alfabético para capacidade
de escrever textos, em que sdo considerados elementos como coeréncia e coesao.

O que chama atencdo nesta abordagem da Escrita € o pequeno numero de
habilidades em comparacdo com o eixo Leitura e apenas uma Unica proposta de
producdo de texto. Ainda que nos documentos da ANA fique claro que este instrumento
propde avaliar um recorte dentre muitos saberes necessarios e importantes na
alfabetizacdo, a amostra restrita de habilidades de escrita reflete na leitura dos resultados.
Revela também o entendimento do que se prioriza ou ndo neste instrumento de avaliacao
da alfabetizacdo, ou seja, habilidades de leitura e ndo de escrita. A analise da matriz de
Lingua Portuguesa revela uma visdo de alfabetizacao limitada no ambito do Letramento, e
as informac0@es produzidas pela ANA estao para além das concepcgdes prescritas em seus
documentos, bem como apontam a opcéo técnica e politica dos agentes formuladores em
priorizar habilidades instrumentais da leitura e escrita.

A compreensdo dessa perspectiva se mostra relevante, sobretudo, na influéncia que
as matrizes de referéncias da avaliacdo podem ter no ajuste de propostas curriculares e
na pratica pedagdgica, representando um esvaziamento da concepcao de letramento, o
gue de fato ndo condiz com a complexidade dessa vivéncia e sua relacdo de sentido com
o0 mundo letrado.

Matriz de Matematica

Com relacdo a matematica, a ANA segue 0 mesmo conceito de Alfabetizacdo da
Lingua Portuguesa, ou seja, a perspectiva do Letramento. Espera-se que a crianga, ao
final do ciclo, tenha consolidado o processo de Alfabetizagdo também em Matematica,
que considera além do conhecimento do sistema numérico e das quatro operacoes, a
leitura de mundo e de amplas fontes de registros em que 0s conhecimentos matematicos
estao presentes de forma efetiva e significativa no meio social.
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Carvalho (2007) discute a relacdo da Matematica com a escrita e considera o termo
numeracy para definir a alfabetizacdo em Matematica como a capacidade de utilizar
conhecimentos e habilidades em situacbes que envolvam a Matemética. Pesquisas do
Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional - Inaf - definem a habilidade Matematica
como a “capacidade de mobilizacdo de conhecimentos associados a quantificagdo, a
ordenacédo, a orientacao, e suas relacdes, operacdes e representacdes, na realizacdo de
tarefas ou na resolugao de situagdes problemas” (Inaf, 2002 apud Carvalho,2007, p. 39).

Nesta mesma perspectiva, os documentos da ANA ressaltam que alfabetizacéo
matematica pode ser definida como “processos de organizagdo das vivéncias que a
criancga traz de suas atividades pré-escolares, de forma a leva-la a construir um corpo de
conhecimentos articulados que potencialize sua atuagdo na vida cidada” (Brasil, 2013,
p.10; Brasil, 2015, p.21)

A fim de avaliar a alfabetizacdo matematica, a matriz da ANA é composta por 18
habilidades, estruturadas em quatro eixos: numérico e algébrico; geometria; grandezas e
medidas; tratamento da informacéao.

Quadro 2 -
Matriz de referéncia de Matematica.
Eixo estruturante Habilidade

Numeérico e algébrico H1. Associar a contagem de colecdes de objetos a
representacdo numérica das suas respectivas
guantidades
H2. Associar a denominacdo do nimero a sua respectiva
representacdo simbdlica
H3. Comparar ou ordenar quantidades pela contagem
para identificar igualdade ou desigualdade numérica
H4. Comparar ou ordenar nimeros naturais
H5. Compor e decompor nimeros
H6. Resolver problemas que demandam as acdes de
juntar, separar, acrescentar e retirar quantidades
H7. Resolver problemas que demandam as acdes de
comparar e completar quantidades
H8. Célculo de adicbes e subtracdes
H9. Resolver problemas que envolvam as ideias da
multiplicagéo
H10. Resolver problemas que envolvam as ideias da
divisdo

Geometria H11. Identificar figuras geométricas planas
H12. Reconhecer as representacbes de figuras
geométricas espaciais
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Grandezas e medidas H13. Comparar e ordenar comprimentos

H14. Identificar e relacionar cédulas e moedas

H15. Identificar, comparar, relacionar e ordenar tempo em
diferentes sistemas de medida

H16. Ler resultados de medicdes

Tratamento da informacao H17. Identificar informacgdes apresentadas em tabelas

H18. Identificar informacdes apresentadas em graficos

Fonte: autores, com base no documento béasico da ANA (Brasil, 2013, p.19).

Pela matriz descrita, considera-se que o conceito de Alfabetizacdo Mateméatica é
contemplado pela ANA. A prioridade é para o eixo numérico e algébrico, em que se
encontra a maioria das habilidades, inclusive a resolucédo situacbes problemas, que
demanda leitura interpretativa.

Nos demais eixos tratados, as habilidades explicitam funcdes e usos diversos da
Matematica no cotidiano e na sociedade, aspectos do Letramento, porém, elementos
fundamentais como coeréncia e coesdo sao poucos explorados assim como 0 raciocinio
l6gico.

Ressalta-se que, como ocorre com a leitura e escrita, as habilidades elencadas pela
ANA séao um recorte, uma escolha e ndo representam a totalidade de conhecimentos
matematicos, mas sim uma selecdo de acordo com a concepcao de alfabetizacdo em
matematica prevista pelo instrumento avaliativo. A andlise reforca a abordagem restrita da
avaliacdo no que tange a concepc¢éao de Letramento, tanto na matriz em Leitura e Escrita,
guanto em Matematica. Revela, ainda, a escolha dos formuladores em se priorizar
nameros e contagens diante de um universo bem mais amplo e rico que a Matematica
oferece e se faz presente de forma significativa na vida dos estudantes.

Indicadores de desempenho

Para Borges (2019), o “indicador se revela como um sinal que aponta para uma
direcdo, mostrando determinada situacao e sugerindo possiveis agdes” (p.120). O autor
descreve trés tipos de indicadores: simples, de desempenho e geral. O indicador simples
utiliza numeros absolutos e é conhecido como estatistica gerencial. O indicador de
desempenho é relativo, implica padrédo e comparacao. O geral baseia-se em opinides ou
estatistica gerais. A partir da matriz de referéncia de cada aspecto avaliado, foram
elaborados o0s niveis de proficiéncia ou niveis de escala. Sado esses niveis que
determinam o desempenho em alfabetizag&o aferido pela ANA:

Os niveis de escala sdo progressivos e cumulativos, isto €, partem de
conhecimentos e habilidades menos complexos para mais complexos, com
uma organizagdo da menor para a maior proficiéncia. Assim, um estudante
tem grande probabilidade de dominar tanto as habilidades e os
conhecimentos referentes ao nivel em que esta posicionado, quanto os
referentes aos niveis inferiores. (Brasil, 2015, p. 23)
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AvaliacOes referenciadas por escala de proficiéncia tém a descricdo do desempenho
dos estudantes aferida quantitativamente: “Apds a aplicagcdo do teste, a descricdo dos
itens da escala oferece uma explicagdo probabilistica sobre as habilidades demonstradas
ou a proficiéncia do participante até aquele ponto” (Brasil, 2015, p. 34). O Inep, com base
em metodologia utilizada no Saeb desde 1995, delimitou a média de desempenho da ANA
em 500 pontos para os trés indicadores: Leitura, Escrita e Matematica. Dessa forma, foi
elaborada a escala de proficiéncia desses indicadores. Em Leitura sdo quatro niveis, na
Escrita sdo cinco e em Matematica quatro niveis. A escala de cada indicador é Unica, ou
seja, uma proficiéncia em Leitura de 300 pontos € diferente de uma proficiéncia de 300
pontos em Matematica.

Os niveis de proficiéncia sdo acompanhados por uma descricdo pedagogica que
consiste na explicacdo do item e sua interpretacdo. Para tanto, se considera a operacao
cognitiva, o objeto do conhecimento e 0 contexto. A operacao cognitiva S80 0S processos
mentais que o estudante deve mobilizar para chegar a resposta; o objeto do
conhecimento se refere aos conteludos envolvidos e o contexto diz respeito a situacdo em
gue a habilidade é testada, por exemplo: situacdes problema, género textual, tabelas e
gréficos, enfim aspecto diretamente relacionado ao conceito de Letramento.

De uma edi¢do para outra ocorreram alteracdes na descricdo dos niveis, algumas
habilidades foram ampliadas ou alocadas no nivel subsequente. Isso se deve ao contexto
de aplicacao e correcéo de cada edicdo. Conforme documento da ANA (Brasil, 2015) “os
desempenhos sdo comparaveis ao longo dos anos, pois 0s novos itens foram inseridos na
mesma escala e contribuiram para o enriquecimento de sua interpretagao pedagodgica” (p.
39).

Portanto, € possivel a comparacdo do desempenho dos estudantes nas trés
edicdes, com excecao do indicador de Escrita, que teve a metodologia de correcdo de
itens alterada apds a edicao piloto de 2013.

Indicadores de desempenho em Leitura

O desempenho em leitura avaliado pela ANA é descrito no gréfico abaixo, por meio
do percentual de estudantes em nivel de proficiéncia.
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Grafico 1 -
Percentual de estudantes nos niveis de proficiéncia em Leitura.
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Fonte: autores, com base em Brasil (2015a, 2018).

O resultado mostrou que o desempenho em Leitura nas trés edicbes da ANA
praticamente ndo mudou: em trés dos quatro niveis ndo houve mudanca no percentual
registrado. Os estudantes que se enquadram no nivel 1 sdo capazes de ler palavras,
porém, ainda ndo dominam a leitura de textos. De 24% em 2013 esse percentual caiu
para 22% em 2014, nUmero que permaneceu em 2016, ou seja pouco mais de 20% dos
estudantes no final do ciclo de alfabetizacdo dominavam apenas a leitura de palavras,
percentual alto para um nivel baixo de proficiéncia de leitura.

O nivel 2 concentrou 33% dos estudantes nas edicfes de 2013 e 2016 e 34% em
2014. Neste nivel, além do conhecimento do sistema de escrita avalia-se algum
conhecimento de Letramento. Compreende habilidades relacionadas a leitura de textos e,
entre as capacidades avaliadas, estdo a localizacdo de informacfes explicitas e
identificacdo do género, relacdo entre causa e consequéncia. Este nivel representa
capacidade de leitura com proficiéncia béasica.

O nivel 3 concentrou percentual proximo ao registrado no nivel 2, 33% em 2013 e
2014, e 32% em 2016. Neste, nivel aumenta-se o grau de dificuldade em habilidades
como localizacdo de informacfes, amplia-se a diversidade de géneros textuais e a
capacidade de inferéncia como causa e consequéncia em textos verbais variados.

O nivel 4, além das habilidades dos niveis anteriores, prevé “inferéncias e
identificacbes referentes de pronome possessivo, demonstrativo, indefinido, pessoal,
obliquo e de advérbio” (Brasil, 2018, p. 39). Também se encontram nesta classificacao
itens com textos de maior extens&o e complexidade. E o nivel de proficiéncia desejavel as
criancas no final do ciclo, no entanto, registrou o0 menor percentual em todas as edigdes:
10% em 2013 ,11% em 2014 e 13% em 2016 indicando pequeno crescimento de 1 ou 2
pontos percentuais de uma edi¢do da avaliagdo para outra.
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De acordo com Soares (2020), a Leitura competente perpassa pela compreensao e
pela interpretacéo do texto. Compreender é entender o foi lido, o significado das palavras
e identificar os fatos do texto. Interpretar € conectar o que foi compreendido com o que
esta subentendido, ou seja, fazer conexfes entre os fatos explicitos e implicitos. Essa
capacidade é vista de forma menos complexa no nivel 2 de proficiéncia e de forma mais
complexa nos niveis 3 e 4, que representam capacidade adequada de leitura para o final
do ciclo de alfabetizac&o.

E importante reafirmar que a avaliacdo € uma delimitacdo de um contexto amplo e
gue os itens que a compdem sdo uma escolha dentre outras inUmeras possibilidades de
verificar a competéncia leitora dos estudantes. No entanto, pela anélise dos resultados da
ANA em suas trés edicdes, evidencia-se um percentual acima de 20% de criangas com
desempenho abaixo do basico, no que se refere a leitura de textos. Note-se que a leitura
de palavras nédo avalia habilidades mais amplas de Letramento, apenas o conhecimento
do sistema de escrita. Revelam ainda que pouco mais de 30% dos estudantes realizam
leitura basica de textos curtos do cotidiano. Ou seja, quando somados os resultados
destes dois primeiros niveis, considera-se que mais de 50% dos estudantes apresentaram
desempenho em niveis insuficientes de leitura nos periodos avaliados pela ANA,
conforme a matriz de leitura e o referencial de alfabetizag&o deste instrumento.

Nos dois Ultimos niveis, em que se concentram habilidades de leitura com
autonomia, maior diversidade de textos e a predominancia da capacidade de realizar
inferéncias, registrou-se 43% dos estudantes em 2013, 44% em 2014 e 45% em 2016,
somados os percentuais dos niveis 3 e 4. O que leva a considerar que o desempenho dos
estudantes em Leitura adequada ndo chegou a 50% dos estudantes nas trés edicoes,
ainda que com crescimento de um ponto percentual em cada edicao.

Indicadores de desempenho em Escrita

De acordo com o documento basico da ANA (Brasil, 2013), a aprendizagem do
sistema alfabético é fundamental, assim como € importante que esta aprendizagem
ocorra de forma reflexiva, lidica e contextualizada em situacBes de leitura e escrita
diversas. Nesta subsecdo, analisa-se o desempenho dos estudantes em escrita nas
edicoes da ANA de 2014 e 2016, classificado em cinco niveis de proficiéncia. A edicdo de
2013 nédo sera objeto desta analise dos resultados em escrita devido a mudanca na matriz
de referéncia.
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Grafico 2 -
Percentual de estudantes nos niveis de proficiéncia em Escrita.
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Fonte: autores, com base em Brasil (2015a, 2018).

Assim como ocorre com o desempenho em Leitura, o indicador em Escrita revela
gue as alteracbes de uma edicao para outra foram insignificantes, com excecéo do nivel
3, que apresentou queda de seis pontos percentuais de 2014 para 2016. Nos demais
niveis de proficiéncia, os percentuais cresceram dois pontos e, no nivel 5, diminuiram dois
pontos.

No nivel 1 estdo as criangas que ainda ndo dominam a escrita alfabética de
palavras, desempenho de 12% dos estudantes em 2014 e 14% em 2016. No nivel 2 se
encontram o0s estudantes que ja escrevem palavras alfabeticamente, porém, podem
apresentar trocas e omissfes de letras. Assim como no nivel 1, as crian¢as no nivel 2 ndo
elaboram texto escrito de forma ilegivel, resultado de 15% das criancas em 2014 e 17%
em 2016.

O nivel 3 de proficiéncia em Escrita concentra o percentual de estudantes que
avancou da escrita de palavras, escrevendo-as alfabeticamente, ainda que com desvios
ortograficos. Em relacdo a elaboracdo de texto, “provavelmente escrevem de forma
incipiente ou inadequada ao que foi proposto” (Brasil, 2018, p. 41). Encontravam-se neste
nivel 8% dos estudantes em 2014 e 2% em 2016.

O nivel 4 representou a maioria dos estudantes, tanto em 2014, quanto em 2016,
com 56% e 58%, respectivamente. Neste nivel é provavel que as criancas sejam capazes
de escrever um texto conforme solicitado, ainda que com falhas na pontuacéo, ortografia
e coesao, que comprometem parcialmente o sentido do texto.

No nivel 5 encontram-se as criancas com proficiéncia considerada desejavel
conforme a matriz da ANA: 10% em 2014 e 8% em 2016. Os estudantes neste nivel
apresentam as habilidades dos niveis anteriores e avangcam na producao escrita, dando
continuidade a um texto narrativo, com coeréncia, coesao e poucos desvios orograficos e
de pontuacado, que ndo comprometem a compreensao.
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Os dois ultimos niveis somados concentraram, nas edicfes de 2014 e 2016, 66%
dos estudantes, sendo a maioria no nivel basico de producéo textual. Este resultado pode
levar & percepcdo de que os estudantes obtiveram um desempenho mais superior em
Escrita do que em Leitura, contudo, cabe salientar que as habilidades em escrita
avaliadas pela ANA séo restritas a apenas trés itens, sendo dois de escrita de palavras e
um item com proposta de producdo de uma narrativa. Sendo assim, também se verifica
defasagem no desempenho de escrita, em que cerca de 30% das criancas avaliadas nas
duas edicdes ndo foram capazes de escrever texto conforme a proposta.

Indicadores de desempenho em Matematica

O desempenho em Matematica analisado nas trés edi¢cdes da ANA, 2013, 2014 e
2016 refere-se a classificacdo dos estudantes em quatro niveis de proficiéncia. Os
resultados mostram estagnacao do percentual de estudantes em todos os niveis.

Gréfico 3 -
Percentual de estudantes nos niveis de proficiéncia em Matematica.
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Fonte: autores, com base em Brasil (2015a, 2018).

O nivel 1 de proficiéncia representa capacidade de contagem e comparacdo de
guantidades até vinte objetos; leitura de horas em relogio digital, reconhecimento de
figuras geométricas planas; identificacdo de informacdes em gréfico de colunas simples.
Neste nivel, considerado abaixo do basico ou elementar, o percentual de estudantes foi
de 24% em 2013 e 2014 e 23% em 2016.

O nivel 2, que concentrou a maioria das criancas nas trés edicdes, registrando
pouco mais de 30%, se refere as habilidades do nivel anterior e amplia para a capacidade
de reconhecer numeros de até trés ordens; resolucdo de situagdes problemas de adicao,
subtracdo, multiplicacdo e divisdo de nimeros com dois algarismos; leitura e interpretacéo
de dados em tabelas e gréficos; identificacdo de sequéncias numeéricas em diferentes
intervalos e reconhecimento de cédulas e moedas.
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O nivel 3, classificado entre basico e adequado, contempla as descricbes anteriores
e mais a capacidade de identificar caracteristicas do sistema monetario com trocas e
agrupamentos; utilizar instrumentos de medidas diversos; realizar leitura e interpretacao
de dados em tabelas de dupla entrada; sequéncias e célculos com trés algarismos;
situacdes problemas do campo aditivo e multiplicativo com alguns significados. Neste
nivel o percentual de estudantes foi de 18% em todas as edicdes.

O nivel 4, considerado desejavel pela matriz de referéncia, concentrou 24% em
2013, 25% em 2014 e 27% em 2016. Neste nivel, sdo classificadas criancas capazes de
avancar no conhecimento de uso de instrumentos de medidas, inferindo informacdes;
resolver situacdes problemas com diferentes significados; composicdo e decomposicao
de numeros por meio da adicdo de nimeros naturais de até trés algarismos, assim como
as habilidades dos niveis anteriores.

O desempenho em Matematica registrou percentuais melhores no nivel mais
avancado, pouco mais de 20%, se comparado a leitura e escrita. No entanto, no nivel
mais baixo, também ultrapassou os 20%, assim como o desempenho em leitura.

Os dados da ANA nos indicadores de leitura, escrita e Matematica revelaram
estagnacdo no desempenho, sobretudo quando se compara a edi¢do de 2014 e 2016, em
gue se tem o intersticio de dois anos.

Considerag®es finais

O estudo evidencia que o conceito de alfabetizacdo assumido pela ANA, segue a
abordagem de outros documentos curriculares em nivel nacional, cuja influéncia acontece
por concepcles e tendéncias pedagdgicas atuais da aquisicdo do sistema de escrita,
vinculada as préaticas sociais da cultura letrada. E uma abordagem convergente com a de
outras avaliacbes em larga escala e metas internacionais pautadas na eficiéncia e
eficacia.

Considera-se que a ANA cumpriu o papel de fornecer dados sobre a alfabetizagcéo
do pais. Apesar das criticas a natureza da avaliacdo e as opc¢des feitas por seus
formuladores, de se privilegiar habilidades basicas da alfabetizacdo em aspectos restritos
do letramento, o resultado da ANA possui potencial para pontos importantes de reflexéo e
nao podem ser ignorados. Dentre eles, a evidéncia de que sequer habilidades
instrumentais estdo adequadamente apropriadas pelos estudantes do primeiro ciclo.

Considerando a complexa dimenséo da alfabetizacdo plena, capaz de responder a
demanda de formacéo integral, as habilidades avaliadas pela ANA sdo uma parte deste
todo, uma selecéo intencional, que como mostraram os resultados, ndo foram adquiridas.
Portanto, é fundamental avancar de forma urgente em politicas e a¢cdes continuas que
contribuam com a melhoria da alfabetizacéo e a progresséo das aprendizagens de todas
as criancgas.
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