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Resumo

Neste artigo, apresenta-se estudo acerca da burocratizagdo da educacao superior, no que tange a
extensdo universitaria, pela andlise da resolugdo CNE n. 7/2018 e de outros materiais
relacionados a mesma. A resolugdo CNE n. 7/2018 foi elaborada por docentes ligados a causa
extensionista, mas sem uma participacao perceptivel de representantes estudantis e da sociedade
em geral. O conteldo da resolucédo esta fundamentado numa concepcgéo critica de extenséo, mas
existe uma limitagcdo e um carater burocrético inerentes & mesma: foi regulada a extensdo de
forma apartada de outros pontos do PNE 2014-2024, como a controlada expanséo do acesso aos
cursos superiores pela meta 12.
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RESOLUTION CNE N. 7/2018 AND THE BUREAUCRATIZATION OF HIGHER EDUCATION:
NOTES ON THE GUIDELINES REGARDING JUST TO COMMUNITY OUTREACH PROGRAMS

Abstract

This article studies the bureaucratization of higher education through the analysis of resolution
7/2018 of the National Council of Education concerning the community outreach programs - and
other materials related to it. Resolution CNE 7/2018 was elaborated, mainly, by professors linked
to the community outreach programs cause, as well as without a noticeable participation of student
representatives neither society in general. The content of the resolution is based on a critical
conception of community outreach programs, however there is a limitation and a bureaucratic
character inherent to it: the extension was regulated separately from other points of the National
Education Plan from 2014 to 2024, such as the controlled expansion of access to higher education
courses by goal 12.
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Introducao

ecentemente, as instituicdes de ensino superior - IES - do Brasil tém

procurado atender a resolucdo n. 7, de 18 de dezembro de 2018, a qual

estabelece as diretrizes para a extensao na educagdo superior brasileira
(Brasil, 2018a), emitida pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE -, que regulou a
Estratégia 12.7, da lei n. 13.005/2014, cuja redacéo prevé “assegurar, no minimo, 10%
(dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas
e projetos de extensao universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social” (Brasil, 2014). Trata-se da chamada curricularizacdo da
extensdo, que ja fora prevista na meta 23 do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010
(Brasil, 2001), com outra redacédo e de forma restrita as IES. A referida diretriz visa a
orientar o processo de curricularizagdo da extensdo nos cursos de graduacao das IES
brasileiras, uma vez que o texto da estratégia 12.7 do PNE 2014-2024 néo é
autoexplicativo e, reafirmando a percepcdo de Sousa (2001), ainda existe uma longa
discussédo sobre as concepcoes de extensdo na educacédo superior brasileira.

Em paralelo, entendemos que a emisséo da diretriz de curricularizacdo da extenséo
estd implicada ao fenbmeno de burocratizacdo da educacdo. Amiude, a extensdo - de
modo analogo as consideracfes de Mauricio Tragtenberg (1977) sobre as teorias da
administracdo de empresas - também pode fazer parte de um complexo fenémeno
burocratico, porque atua em nivel ideoldgico e operacional. No plano ideoldgico, o0s
agentes do campo académico deformam a realidade com suas representagdes sociais,
como assinalou Bourdieu (2004). Assim, “a burocracia protege uma generalidade
imaginaria de interesses particulares” (Tragtenberg, 1977, p. 24).

No plano operacional, esse mesmo movimento se realiza quando as atividades de
extensdo aparecem como metodologias, técnicas e praticas com o objetivo de harmonizar
as relacbes entre universidade e sociedade. A extensdo universitaria, assim como as
teorias de administracdo analisadas por Tragtenberg (1977), adapta-se conforme a
realidade historica e geografica, mas obedece a um principio primordial: o de dirimir
conflitos e manter separados hierarquicamente os planejadores - administradores,
professores -, dos executores - operarios, alunos e nédo-alunos -, além de conferir
legitimidade a divisdo entre 0os poucos brasileiros que tém acesso ao ensino superior e 0
contingente ‘fora-de-campo’, para nos valermos do termo de Bernard Lahire (2002). E
importante atentar para esse mecanismo, porque o0s enfoques participativos, nos dois
casos, podem procurar encobrir a dominacao por meio de seus discursos e praticas.

Com efeito, o objetivo deste trabalho é analisar a resolu¢cdo CNE n. 7/2018, referente
as diretrizes para a extensao na educacao superior brasileira (Brasil, 2018a), com base
nas contribuicbes de Mauricio Tragtenberg e de outros autores de estudos
organizacionais, extensao universitaria e educacdo superior. Quanto a metodologia,
langcamos maos de uma abordagem qualitativa. Foram coletados os documentos - minuta,
parecer e resolugdo - e o audio da audiéncia publica referentes a producéo da diretriz e
eles foram submetidos a analise interpretativa.

Esta resolucéo ja foi designio de outros trabalhos (Serafim; Mascia, 2022; Serva,
2019), mas estas pesquisas ndo contemplaram, por exemplo, a analise do audio da
audiéncia publica, nem dos textos ulteriores que subsidiaram a elaboracdo da resolucéo.
Nesse sentido, trata-se de um estudo pertinente, uma vez que contemplou mais materiais
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de pesquisa e a0 mesmo tempo inovou ao trazer para discussdo as contribuicdes de
Mauricio Tragtenberg e de outros autores para as discussdes da extensdo universitaria e,
por conseguinte, da educacao superior brasileira.

Burocracia e concepcdes de extensdo universitaria

O objetivo desta secdo € estabelecer algumas relacbes entre as concepcdes de
extensdo descritas por Maria das Gracas Martins da Silva (2001) e as criticas das
principais teorias administrativas realizadas por Mauricio Tragtenberg (1977) em sua
época e de outra, mais recente, inspirada em sua obra (Paes de Paula, 2002).

Antes, porém, é oportuno enfatizar que Mauricio Tragtenberg, em sua principal obra,
Burocracia e ideologia (1977), se dedicou a explicar a génese da Teoria Geral da
Administragéo e, portanto, a tratar os administradores no comando de empresa capitalista
ou de coletivismo-burocratico. Em nosso caso, consideramos que atualmente o dominio
dos agentes do campo universitario pode ser visto das duas formas: ora como coletivismo
burocratico cultural, ora como empresa capitalista de bens simbdlicos, pois eles podem,
tanto ser assimilados pela sociedade burguesa, quanto deter coletivamente os meios de
consagracao social - producédo do conhecimento legitimo - e o monopdlio do poder politico
NoO Seu microcosmo.

No que diz respeito a extensdo, Silva (2001) sistematizou trés concepcdes
principais, quadro 1, e, assim, definidas: tradicional ou funcionalista, processual e critica,
as quais estao intimamente implicadas a diferentes ideias de universidade. Embora nao
tenha sido elaborada pela autora uma concepcdo mercantil de extensdo, entendemos que
a mesma pode se fazer mais intensa junto a tradicional.

Quadro 1 -

Concepcdes de extensdo.

A universidade € vista como um complemento do Estado,
desempenhando o papel de mera executora das politicas
educacionais. A extensdo é entendida como uma funcéo
especifica, autbnoma, sendo a desarticulagdo com o ensino e a
pesquisa praticada e considerada natural. A extensdo baseia-se no
atendimento das caréncias imediatas da populagdo, em uma
perspectiva apolitica e assistencialista. Ha um discurso inflamado
gue a coloca na condicdo de representar a saida para a
universidade, no sentido de desenvolver o vinculo com a
sociedade, mas contraditoriamente, na pratica, ela acaba
reduzindo-se a acdes esporadicas, eventuais e secundarias.

Esta concepcao aparece como uma reacado a anterior pelo carater
de politizacdo imprimido (sic) as acBes e de combate ao
assistencialismo. A extensdo ndo mais representa a terceira fungéo
- desprestigiada -, mas a articuladora entre a universidade e as
Concepcéao processual | necessidades sociais, passando, entdo, a ter uma tarefa: a de
promover 0 compromisso social da instituicdo. Sendo assim,
adquire um espaco proprio na sua estrutura sob a forma de pro-
reitoria, coordenacao, etc., justificando-se tal aparato por garantir
que as demandas da sociedade sejam absorvidas. E a extensio

Concepcdo tradicional
ou funcionalista
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representando a “consciéncia social da universidade”. Para superar
a visao fragmentaria que eventualmente se formasse, propde-se a
articulacdo da extensdo com 0 ensino e a pesquisa, 0 que fica
consagrado em lei. Atualmente, a concepcdo aqui exposta € a
oficial na maioria das instituicbes universitarias.

Esta tendéncia surge como uma nova leitura de extenséo, que se
diferencia das anteriores. Nela, a extensao esta intrinsecamente
ligada ao ensino e a pesquisa, € sua esséncia, sua caracteristica
bésica, apenas efetivando-se por meio dessas fung¢des. Portanto,
passa a ser entendida como matéria de curriculo. Nao se justifica,
assim, sua institucionalizacéo, pois ndo se concebe que esta tenha
Concepcao critica vida prépria, autonomia. Dai dizer-se que “a extensao é duas, nao
é trés. Do raciocinio nés eliminamos a extensdo. Ela se transforma
em ensino e pesquisa” (apud Azambuja, 1997, p, 43)%. Transforma-
Se em um conceito ocioso, porém exige que o0 ensino e a pesquisa
sejam comprometidos com a realidade, que o conhecimento
produzido e transmitido seja inserido e contextualizado nesta
realidade.

Fonte: Silva (2001, p. 97-98).

As duas primeiras concepcOes descritas pela autora (Silva, 2001), surgem na
mesma ordem das teorias administrativas criticadas por Tragtenberg. As técnicas de
Frederick Winslow Taylor, Jules Henri Fayol e George Elton Mayo procuram criar
harmonias administrativas (Tragtenberg, 1977) e sao alicercadas no paradigma
funcionalista (Burrell; Morgan, 1979)4, isto é, “os modelos administrativos Taylor-Fayol”
enquanto ideologia “correspondem a divisdo mecénica do trabalho (Durkheim), em que o
parcelamento de tarefas € a mola do sistema”, e que, posteriormente, sdo continuadas
por Mayo “na sua preocupacdo em evitar os conflitos e promover o equilibrio ou um
estado de colaboragdo definido como saude social” (Tragtenberg, 1977, p. 78). Tal
promocédo de consenso no plano educativo-organizacional é em igual medida a base da
extensdo universitaria brasileira em suas concepcfes tradicional/funcionalista e
processual. Ou seja, sdo manifestacdes do paradigma funcionalista enraizado no
positivismo junto ao seu instrumental derivado das Ciéncias Naturais. Esse paradigma
tem a particularidade de preocupar-se com questbes da ordem social, tais como
consenso, integracdo social, solidariedade e satisfacdo das necessidades através do viés
realista, determinista e nomotético (Burrell; Morgan, 1979).

Por conseguinte, entendemos que a extensao e 0 acesso ao ensino superior formal
precisam ser vistos conjuntamente, porque permitem desvelar um sistema de dominacao
organizacional semelhante ao taylorista, que perdura até a atualidade. Dito de outra
forma, opera-se a separacdo entre 0s responsaveis pela produgdo de conhecimentos

3 AZAMBUJA, Leonardo. A extensao universitaria na Unijui. Cadernos da Avaliagdo Institucional. ljui: Ltnijui,
n. 12,1997, p. 43.

4 E preciso mencionar que Ana Paula Paes de Paula (2016) propds para os estudos organizacionais o
circulo das matrizes epistémicas como uma alternativa ao trabalho de Gibson Burrell e Gareth Morgan. A
heterodoxia de Mauricio Tragtenberg também rompe com essas classificacdes. Ndo obstante, a
simplificacdo didatica dos autores anglo-americanos se impds para esse cotejo de pensamentos da
década de 1970.
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legitimos, pelo planejamento e criacao de tecnologias e, do outro lado, os executores. Em
detalhe: por um lado, estimula-se a raridade do diploma universitario ou, diga-se, a
restricdo aos meios de consagracao social; por outro, pode-se reconhecer que atividades
de extensdo - como cursos livres e prestacdo de servicos da concepcgao
tradicional/funcional - acabam, indiretamente, por ampliar o nimero de pessoas que
identificam os possuidores desta distin¢cdo social - ndo héa rei sem suditos - e, diretamente,
para capacitar - no sentido estrito da palavra - pessoas para colocar em pratica tais
conhecimentos desenvolvidos por esta casta.

Essa separacao entre planejadores e executores se assemelha as defesas feitas por
Taylor, o qual

estudou o trabalho pesado, ndo qualificado, com a pa, trabalho de
fundicdo, e de pedreiro, dai a sua preocupacdo com a fadiga muscular, o
seu desconhecimento da fadiga nervosa. Alie-se a uma visdo negativa do
homem, onde os individuos nascem preguicosos e ineficientes,
infantilizados e com baixo nivel de compreensdo. Com essa visao do
homem, ele define o papel monocratico do administrador. (Tragtenberg,
1977, p. 77)

Cabe ainda observarmos que as criticas de Mauricio Tragtenberg a teoria de Taylor
incidem no processo de objetificacdo dos operarios pelos administradores das industrias.
Nessa mesma linha, Fayol aprofundou o estudo sobre esse processo e apregoou que 0
trabalhador bracgal deve ficar restrito ao seu papel “na estrutura ocupacional parcelada
[...]. Dai ser importante nesse sistema que o operario saiba muito a respeito de pouca
coisa” (Tragtenberg, 1977, p. 77).

Em nossas analogias entre as concepcfes de extensdo universitaria e as teorias
administrativas, abarcam-se ainda os aportes de Elton Mayo a Escola de Relacdes
Humanas. O participacionismo e a cooperacao defendidos pelo tedrico aproximam-se da
concepcdo de extensdao processual, em nossa analise. Mayo foi influenciado pelo
behaviorismo, no que se refere as técnicas que promovem a adaptabilidade dos
trabalhadores a empresa, e através da promocao de metodologias participacionistas, que
procuram dirimir conflitos nas relagcbes de trabalho, nota-se a sua associagcdo com
Durkheim (Tragtenberg, 1977)°.

No que concerne a extensdo universitaria brasileira, tanto a concepc¢éao tradicional -
também chamada de funcionalista -, quanto a processual possuem, cada qual a sua
maneira, esses mesmos elementos que constituem a Escola das Rela¢gdées Humanas.
Isso porque as acdes de extensao tradicional/funcionalista, em sua maioria, eram, e em
alguns casos ainda hoje sdo, praticas assistencialistas orientadas por uma educacéo
pedagdgica diretiva para prestacdo de servicos.

E, ap6s a abertura politica brasileira no final dos anos de 1980, com o fortalecimento
dos movimentos populares e de sindicatos, a extensdo processual levada a cabo pelas
universidades surgiu preocupada em superar os tracos de assistencialismo. O
difusionismo da extensdo tradicional/funcionalista - embora passe a valorizar a

5 “Durkheim é o grande predecessor de Mayo na sua critica a supressdo dos grupos de referéncia,
desencadeada pela Revolugdo Industrial, que promove a substituicdo de méao-de-obra estavel por outra
em continua rotacdo, gerando a sensacéo de desenraizamento (anomia)” (Tragtenberg, 1977, p. 83).
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participacdo dos sujeitos ndo académicos no processo de producdo e compartilhamento
do conhecimento -, ndo conseguiu democratizar os meios de consagracdo do saber,
ficando restrita a propria extensdo, isto é, ndo conseguiu modificar a estrutura elitista
universitaria. Ressoa, enfim, na concepcdo processual a explicagdo de Tragtenberg
(1977):

A burocracia age antiteticamente: de um lado responde & sociedade de
massas e convida a participacdo de todos, de outro, com sua hierarquia,
monocracia, formalismo e opressao afirma a alienacdo de todos, torna-se
jesuitica (secreta), defende-se pelo sigilo administrativo, pela coacgéo
econdmica, pela repressao politica. (p. 190)

Ou, visto de outra forma, se “a Escola das Relagdes Humanas s6 examina as
relagbes homem x grupo na area da empresa, [mas] ndo as ultrapassa” (Tragtenberg,
1977, p. 84), a universidade pela extensdo, pelo avesso, faz o mesmo: atém-se aos
conflitos exteriores, sem espaco para autocritica. Nesse aspecto, a andlise de
Tragtenberg foi incisiva:

A universidade dominante reproduz-se mesmo através dos “cursos
criticos”, em que o juizo professoral aparece hegemébnico ante os
dominados: os estudantes. [...] Essa apropriacdo da critica pelo
mandarinato universitario [...] constitui-se numa farsa, numa fabrica de boa
consciéncia e delinquéncia académica, daqueles que trocam o poder da
razado pela razdo do poder. Por isso € necessario realizar a critica da
critica-critica, destruir a apropriagdo da critica pelo mandarinato
académico. [...] N&o se trata de discutir a apropriacdo burguesa do saber
ou nao-burguesa do saber, mas sim a destruicio do “saber
institucionalizado”, do “saber burocratizado” como unico “legitimo”.
(Tragtenberg, 2009 [1979], p. 2)

Dessa forma, € valido englobar analogias entre a concepcao critica de extensédo -
gue se destaca por buscar sua efetivagcdo por meio das atividades de ensino e pesquisa e
sem estrutura administrativa especial - com o toyotismo -, visto que “a universidade
dominante reproduz-se mesmo através de cursos criticos”, e, possivelmente, tanto esta
concepc¢ao, quanto as novas teorias administrativas responderam as mudancas surgidas
no interior do paradigma funcionalista®. Para isso, nos valemos do trabalho de Ana Paula
Paes de Paula (2002), sobre o toyotismo e as ideias contemporaneas de
desburocratizacao e flexibilizacdo. Segundo a autora, que revisita a obra de Tragtenberg,
“as atuais teorias administrativas refletem a l6gica do capital flexivel, herdam
caracteristicas das antigas escolas de administracdo e continuam validando a ideologia
da harmonia administrativa” (Paes de Paula, 2002, p. 134).

O toyotismo surge da impossibilidade japonesa de seguir o modelo fordista,
desenvolvendo-se em um modelo organizacional enxuto e influenciado pela teoria dos
sistemas e alicer¢cado na flexibilidade, baixo custo e qualidade (Paes de Paula, 2002, p.
135). Esse processo recorreu as técnicas de harmonia nas relagées de trabalho da escola

6 O paradigma funcionalista, além de receber influéncia massiva da sociologia positivista, recebeu também
no século 20 influéncias do idealismo alemao e das teorias marxistas, gerando o surgimento de novas
teorias no seio deste paradigma, entre as quais se somaram ao objetivismo a teoria dos sistemas, a teoria
integrativa, o interacionismo e a teoria da ac¢éo (Burrell; Morgan, 1979).
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de relacbes humanas e soma aos processos participativos as ideias de busca por
‘qualidade total e melhoria continua” (Paes de Paula, 2002, p. 135). Com relagdo a
flexibilidade, a autora descreve a falacia da desburocratizagcdo da atualidade, isto €, “no
clima das grandes mudancas socioecondmicas, estao surgindo teorias administrativas
gue tentam demonstrar, utilizando o tipo ideal [weberiano de burocracia] como parametro,
que as organizagoes estao se desburocratizando” (Paes de Paula, 2002, p. 137).

Diante disso, percebemos que a extensdo, em sua concepc¢do critica, pode
assemelhar-se, mesmo que involuntariamente, as ideias de desburocratizacdo e de
flexibilidade quando as suas atividades sdo concebidas como intrinsecas as de ensino e
pesquisa e sem estrutura académico-administrativa especifica para sua
operacionalizacdo. Com isso, e aproveitando-se das palavras de Paes de Paula (2002, p.
138), pode ocorrer novamente uma “operagao ideoldgica, que oculta novas relagdes de
poder e dominagao”, pois se distancia de uma real democratizagdo dos meios de
producdo e reproducdo do conhecimento. Em outros termos, € possivel promover
extensdo através do ensino e da pesquisa em IES elitistas.

Nesse sentido, anuimos a concepcao critica de extensdo, mas procuramos assinalar
a necessidade de se garantir o direito a educacao superior a todos os brasileiros e a
democratizacao da gestao das universidades com a participacdo da comunidade interna e
externa, devolvendo para a sociedade o controle de seus mercados culturais. Tal defesa
visa a acabar com as desigualdades e injusticas locais e intranacionais.

Resolucdo CNE n. 7/2018: apontamentos sobre concepcdes de extensado e

burocratizacdo da educacao

Como afirmado anteriormente, a curricularizacdo da extenséo, prevista no atual PNE
e no anterior, ndo possui uma redacao autoexplicativa e ensejou a criacdo das diretrizes
para a extensdo na educacdo superior brasileira pela resolucdo CNE n. 7, de 18 de
dezembro de 2018 (Brasil, 2018a).

O parecer n. 608/2018, da Camara de Educacéao Superior - CES - do CNE, fornece
um relato detalhado do processo de construgéo da resolugéo n. 7 de 2018 (Brasil, 2018b).
A CES, em fevereiro de 2017, instituiu uma comissdo a fim de “estudar e conceber o
marco regulatério para a extensdo na educacao superior brasileira”, que foi composta
pelos conselheiros Arthur Roquete de Macedo, presidente’, Gilberto Goncgalves Garcia,
relator®, Luiz Roberto Liza Curi® e Paulo Monteiro Vieira Braga Barone'®, membros (Brasil,
2018b).

7 Professor emérito da Faculdade de Medicina da Universidade Estadual Paulista e ex-reitor da instituicdo, e
Chanceler da Laureate International Universities em Sao Paulo.

8 Foi reitor do Centro Universitario Franciscano do Parana e da Universidade Sao Francisco. Atuou como
presidente da Associacao Brasileira de Universidades Comunitarias - Abruc - presidiu o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras - Crub.

9 Analista de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do CNPq, desde 1987.

10 Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora, desde 1986.
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Além disso, para colaborar com a elaboracédo da resolucdo também foi criada uma
subcomissdo, com representantes dos foruns de extensdo dos segmentos publico,
comunitario e particular e com outros convidados!?, quais sejam: Daniel Pansarelli,
presidente do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituices Publicas de Educacédo
Superior Brasileiras - Forproex -; Wilson de Andrade Matos, pro-reitor de Extensdo do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo; Sénia Regina Mendes
dos Santos, presidente do Forum de Extensdo das Instituicbes de Educacdo Superior
Particulares - Forexp -; Josué Adam Lazier, presidente do Férum Nacional de Extenséo e
Acdo Comunitaria - ForExt -; Malvina Tania Tuttman!?, Conselheira da Camara de
Educacéo Basica do CNE; e a Professora Maria Mello de Malta, pro-reitora de Extenséo
da UFRJ (Brasil, 2018Db, p. 1).

Os trabalhos foram iniciados no primeiro semestre de 2017, com o compartilhamento
de textos sobre os principais conceitos orientadores da politica de extensdo, em seus
distintos segmentos, e se coadunaram na elaboracdo de uma proposta inicial de estrutura
de parecer e resolucdo, em setembro do mesmo ano (Brasil, 2018b). A primeira minuta
enalteceu as principais questdes e 0s conceitos-chave da extensdo e foi oportunizado
tempo para discussdo dos representantes com o0s seus respectivos foruns, bem como
entre os especialistas da subcomisséo do CNE (Brasil, 2018b).

Ao passo que, com o retorno das contribuicdes dos foruns, foram enriquecido o
marco teoérico da extensdo e produzida a segunda versdo da minuta, a qual passou a
incluir “temas como ensino a distancia, requisitos legais obrigatorios, modalidades de
atividades de extensao e parcerias interinstitucionais em atividades de extensao” (Brasil,
2018b, p. 2).

Em meados de 2018, a comissdo, composta por representantes dos féruns de
extensdo dos segmentos publico, comunitério e particular e outros convidados, finalizou o
texto da minuta e apresentou-a em audiéncia publica, em 17 de setembro do mesmo ano,
aos representantes “do campo da extensdo, entre os quais dirigentes de instituicdes de
ensino, pro-reitores, coordenadores, professores, estudantes, associacdes de
mantenedores e associagdes de instituicdes de ensino” (Brasil, 2018b, p. 3). Em verdade,
a minuta ndo foi apresentada somente aos representantes, pois, na parte das
consideracdes finais da audiéncia, a professora Maria Mello de Malta destacou que achou

muito interessante [...] descobrir o espaco democratico que é uma
audiéncia publica onde nds todos podemos falar o que quisermos, o que a
gente ndo pode é se arrogar mandato que a gente ndo tem, falar por quem
a gente ndo... gue a gente ta dizendo que a gente é, mas ndo deu mandato
pra gente, isso é uma delicadeza que a gente tem que pensar, € nesse
momento como eu estou falando pela comisséo, ndo vou falar como Pré-
Reitora da UFRJ e identificar quem que pode falar ou quem n&o pode falar
pela UFRJ.

11 Conforme o relator em seu texto, foram importantes as contribuicdes na pesquisa histérica da extensao
os professores Romario Geraldo - UFJF - Maria das Dores Nogueira - UFMG - e S6nia Regina Mendes
dos Santos, pro-reitora Comunitaria da Universidade do Grande Rio.

2 Professora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
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Essa manifestacéo foi, provavelmente, uma critica velada a alguns participantes da
UFRJ, o que indica como uma contenda local pode ser levada ou elevada a uma escala
nacional de disputa do campo académico. Apesar desse episodio, e a partir dos materiais
analisados'®, concluimos que se tratou, em suma, de uma discussdo de agentes
académicos brasileiros em geral, pois a quase totalidade dos envolvidos foram docentes
ou dirigentes universitarios de diversos lugares do pais. Foi tdo emblematica a restricao
da reunido aos docentes que um dos presentes, o professor Marcio Florentino Pereiral?,
num discurso claramente assentado na perspectiva de Boaventura Sousa Santos (2011),
destacou, entre outros aspectos, que estava

sentindo a falta dos protagonistas da extensdo. Os estudantes e a
comunidade poderiam estar mais presentes neste debate conosco. Acho
que é fundamental a gente avancgar, € um passo importante que a gente
esta dando, mas nds precisamos nos desafiar pra passos mais arrojados,
porque 0 mundo e o tempo estdo nos exigindo isso.

O presidente da comissao, em pronta resposta, disse que a ausente representante
da Unido Nacional dos Estudantes - UNE - foi convidada, mas néo explicou a falta dos de
fora-do-campo. As intervencdes dos participantes na audiéncia sobre o texto referéncia
foram diversas, entretanto, nos detivemos em trés pontos basicos modificados a partir
daquele encontro. O primeiro ponto refere-se a questdo da gratuidade da extensao para o
publico externo participante presente no art. 21, a qual foi questionada com base em outra
legislacdo referente as empresas junior, no testemunho de experiéncias cotidianas de
algumas IES e na argumentacdo de que n&o se tratariam de atividades com fins
lucrativos. A retirada deste ponto foi atendida no texto final.

O segundo questionamento atendido foi relativo a mudanca da imposicdo da
extensdo como elemento de progressao funcional de docentes, pois iSso acarretaria
problemas com a legislagdo trabalhista para as IES. Por fim, como terceiro ponto,
destacamos o alterado e amplamente protestado propdsito de estabelecer ‘as diretrizes
para extensdo do sistema federal de educacdo nas instituicbes de educacédo superior
brasileira’, pois no entendimento dos envolvidos isso extrapolaria o proposito da resolucéo
ao legislar sobre o sistema federal, bem como deixaria de fora as IES de outros sistemas.
Passou, entdo, consoante ao papel do CNE, a estabelecer somente ‘as diretrizes para a
extensdo na educagdo superior brasileira’. Em nossa interpretacdo, os trés pontos
destacados d&do a proeminéncia da visdo do Forproex sobre a resolugédo, a qual foi
parcialmente superada'®. Apés algumas reunides da subcomissdo de especialistas, o
texto final foi encaminhado e apreciado pela Camara do CNE, que o aprovou por
unanimidade (Brasil, 2018b).

13 O texto referéncia de cinco paginas e da audiéncia gravada de quase quatro horas de audio realizada em
Brasilia, estdo disponiveis no portal do governo federal. Todos 0s arquivos estdo no seguinte endereco:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=15993:audiencias-e-consultas-publicas. Acesso em:
16 set. 2020.

14 Segundo seu Curriculo Lattes, foi professor da Universidade Federal de Goias (1994-2002) e atua na
Universidade de Brasilia (2004 - atual) e na Universidade Federal do Sul da Bahia (2014 - atual), bem
como foi orientado por Boaventura Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes.

15 Um ponto renitente a ser discutido € a ndo gratuidade de créditos de extensdo para os estudantes que a
levam a cabo em IES privadas.
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Quanto ao parecer CES n. 608/2018, o seu marco tedrico possui trés partes. A
primeira, ‘Das concepg¢des sobre extensdo na educagao superior brasileira’, assevera a
ideia da existéncia de multiplas concepc¢bes e praticas de extensdo ao longo da historia
da educacao superior e de que elas ainda sao recorrentes no cotidiano das diversas IES
brasileiras (Brasil, 2018b). Reconhecia-se, portanto, a necessidade de “uma diretriz
nacional que promova a unicidade e a consensualidade de concepgdes e propostas” a fim
de institucionalizar a extensao universitaria (BRASIL, 2018b, p. 4). Ademais, € importante
perceber o posicionamento do texto na direcdo de uma extensdo universitaria de
concepcao critica, que pudesse escamotear desde concepcdes e praticas
assistencialistas até as mercantilistas de venda de servigos.

Na segunda parte do parecer - ‘Breve historico sobre as politicas de extensdo na
educacdo superior do Brasil’ -, nota-se a preocupacdo dos agentes envolvidos em
destacar, a partir da legislacdo nacional, os trechos nos quais a extensao era
contemplada ou valorizada (Brasil, 2018b). A descricdo feita pelos autores pde como
ponto de delimitacdo historiografico a propria extensdo com as suas concepcdes e
préaticas em relevo (Brasil, 2018b).

A terceira e Ultima parte refere-se aos ‘Fundamentos tedricos do marco regulatério
legal nacional da extensédo’ e estd subdividida em ‘Indissociabilidade entre ensino-
pesquisa-extensao’, ‘Formacgéo do estudante’ e ‘Transformag&o social’ (Brasil, 2018Db).
Nessa parte fica evidente a vinculagdo do parecer a uma concepc¢ao critica de extensao,
pois, como os proprios subtitulos indicam, ha um entendimento de que a curricularizagao
deva levar a promocdo da indissociabilidade entre as atividades universitarias, tendo
como foco a formacéo do estudante e com vistas a promover uma relacéo transformadora
da instituicdo e da comunidade. Com isso, e antevendo elementos da resolucdo, nesse
trecho do parecer - igualmente ao subsequente com as ‘consideracdes do relator’ - sédo
apresentadas possibilidades concretas de efetivacdo das proposicbes tedricas
estabelecidas.

Cabe, neste momento, focar na resolugédo CNE n. 7/2018 e reiteradas vezes recorrer
ao parecer CES n. 608/2018 para esclarecer alguns pontos que mere¢cam maior atencao
em nossa discussédo. Tal resolucdo é o primeiro documento brasileiro voltado para definir
os “principios, os fundamentos e os procedimentos que devem ser observados no
planejamento, nas politicas, na gestdo e na avaliagdo das” IES sobre o assunto, e que
deverdo constar em seus respectivos planos de desenvolvimento institucionais, projetos
politicos institucionais e projetos pedagdgicos dos cursos (Brasil, 2018a, p. 12).

A presente resolucdo conseguiu, em primeiro lugar, situar a extensao universitaria
em destaque na formacéo do estudante de graduacéo e, inclusive, em paragrafo Unico do
art. 2°, convidou e provocou a aplicacdo dessa resolucdo também na pés-graduacao -
uma vez que, como relembra o parecer, a inser¢cdo social passou a ser um dos itens
obrigatdrios das normas de avaliacdo da Capes (Brasil, 2018a, 2018b). Essa énfase no
papel formativo da extensdo, que adveio desde a discussdo das proposi¢cdes do FOrum
Nacional de Educacdo Superior, procurou superar equivocos de outras concepg¢des que
tiveram relevancia em determinados periodos, mas descaracterizavam o papel da
universidade na sociedade. Além disso, conforme advogado no parecer, “as atividades de
extensdo adquirem maior efetividade se estiverem vinculadas ao processo de formacao
de pessoas”, o que reafirma o papel académico da mesma (Brasil, 2018b).
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Entrementes, para que seja garantida a qualidade da formacé&o discente através da
extensdo num projeto pedagogico de curso, trés elementos sédo considerados essenciais:
“(i) a designacao do professor orientador; (ii) os objetivos da agdo e as competéncias dos
atores nela envolvidos; (iii) a metodologia de avaliagdo da participacdo do estudante”
(Brasil, 2018b, p. 10). Com isso, a extensdo aproxima-se ao que ja € realizado nos
estagios supervisionados - como o préprio parecer assinalou (Brasil, 2018b, p. 10) -,
apontando para uma possivel forma de integralizacéo curricular.

Outros pontos vagos que a resolucdo busca dirimir sdo a importancia da extenséo
na formacédo discente em seu art. 7° e que essas atividades devem ser direcionadas ao
publico externo das IES (Brasil, 2018a). Nesse sentido, as atividades quando
direcionadas principalmente ao publico interno - como cursos livres, por exemplo -
precisam ser entendidas na algada do ensino.

Esse desentendimento anterior, ainda recorrente em algumas instituicoes,
possivelmente, deve-se ao peso da nocao de ensino relacionado com disciplina, crédito e
grade curricular, ou seja, dos antigos instrumentos de controle da burocracia universitaria,
cuja promocéo da ideia de flexibilizacdo curricular promovida pela LDB n&o conseguiu
vencer ou substituir. Nessa velha perspectiva, qualquer atividade ndo enquadrada na
estrutura disciplinar e do modelo de aula tradicional favorecido pela reforma de 1968 - lei
n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 - seria pelo inverso uma atribuicdo da extensao.

A rigor, quando a resolugdo CNE n. 7/2018 enalteceu a formagao discente e o
relacionamento com a comunidade, ela permitiu afirmar a proximidade da extensdo com
uma concepcgao critica dessa atividade, que fica perceptivel pelo detalhamento “da
concepgao, das diretrizes e dos principios” no art. 3°:

A Extensdo na Educacao Superior Brasileira é a atividade que se integra a
matriz curricular e a organizacdo da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico, que
promove a interacdo transformadora entre as instituicbes de ensino
superior e 0s outros setores da sociedade, por meio da producéo e da
aplicacdo do conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e a
pesquisa. (Brasil, 2018a, p. 1)

Ou seja, nesse caso, como defendeu Maria Isabel da Cunha,

a insercdo da extensdo como funcdo académica acena como uma nova
epistemologia que estaria valorizando os contextos de praticas como ponto
de partida do conhecimento cientifico. Derruba a tese da neutralidade da
ciéncia e assume a relacédo entre os saberes de origens diversas como
legitimos e necessarios. Reconhece a dimens&o politica e cultural do
conhecimento e de suas formas de producéo. (Cunha, 2012, p. 21)

N&o satisfeitas as evidéncias que asseveram tal concepcdo de extensado, vale
recorrer ao parecer para detalhar os fundamentos dessas definicdes, principalmente,
guando descreve, em relacéo ao ensino-extensao, a emergéncia de

um novo conceito de “sala de aula”, que ndo mais se limita ao espago
fisico tradicional de ensino-aprendizagem. Sala de aula, portanto, sdo
todos os espacgos, assim compreendidos, dentro e fora das instituicbes de
ensino, em que se apreende e se (re)constréi o processo histérico-social
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em suas multiplas determinac@es e facetas. O eixo pedagdgico classico,
ou seja, a relacdo “estudante/professor”’, €& substituido pelo eixo
“estudante/professor/comunidade”. O estudante e a comunidade, na qual
se desenvolve a acao de extensdo, deixam de ser meros receptaculos de
um conhecimento validado pelo professor para se tornarem participantes
do processo. Dessa forma, o estudante se torna também o tutor (aquele
que apoia o crescimento possibilitado pelo conhecimento), o pedagogo
(aquele que conduz, de méaos dadas, o processo de conhecimento) e o
orientador (aquele que aponta a direcao desse processo). (Brasil, 2018b, p.
9)

Essa visdo, que pde o estudante no centro do processo educativo, esta muito
proxima das defesas de Tragtenberg e o descaso para com ela foi alvo de suas criticas.
Conforme o autor, o aluno “é a ultima coisa que esta importando, mesmo para a gente
gue € enquadrado numa pedagogia burocratica que chamam de carreira” (Tragtenberg,
2012, p. 120). E correto, porém, considerar que uma educacao universitaria permeada por
uma perspectiva pedagdgica libertaria ensejaria a “aprendizagem baseada na
indissolubilidade entre o trabalho e a pesquisa, tedrica e pratica, contrariamente as
segmentacoes classicas, tayloristas e produtivas” (Tragtenberg, 2012 [1980], p. 182). Mais
do que isso, essa educacédo seria fundada na autonomia do individuo, na solidariedade e
na autogestdo - que “supbe a gestdo da educacgido pelos envolvidos no processo
educacional; isso significa a devolucdo do processo de aprendizagem as comunidades
onde o individuo se desenvolve (bairro, local de trabalho)” (Tragtenberg, 2012 [1980], p.
183).

Nesse sentido, ha que se destacar no parecer a indicacdo das formas de
‘organizagao da pesquisa”’ que estejam articuladas a extenséao, a saber, as “metodologias
participativas, no formato investigacdo/acdo (ou pesquisa-acdo), que priorizam métodos
de analise inovadores, isto €, a participacdo dos atores sociais e do dialogo” (Brasil,
2018b, p. 9). Contudo, e coerente com seu designio legal, as proposicées de ensino-
extensdo e pesquisa-extensdo do parecer CES n. 608/2018 ndo sdo detalhadas na
resolugdo CNE n. 7/2018 (Brasil, 2018a), nem houve a orientagdo de metodologias para
fomentar a participacdo da comunidade interna ou externa na autogestao universitaria na
diretriz final - apesar de uma passagem no parecer recordar a meta 22, do PNE anterior,
atinente a criagédo dos “conselhos sociais™® (Brasil, 2018b).

Em compensagéo, no art. 8° da resolugdo CNE n. 7/2018, esta previsto que “as
atividades extensionistas, segundo sua caracterizacdo nos projetos politicos pedagoégicos
dos cursos, se inserem nas [...] modalidades” de programas, projetos, cursos e oficinas,
eventos e prestacdo de servicos (Brasil, 2018a, p. 2). As cinco modalidades sao
importantes indicativos para a implantacdo da politica, pois poderdo romper com a ideia
de acdes de extensdol’ arraigada no cotidiano universitario e fortemente ligada as
atividades pontuais de cunho assistencialistas que néo favorecem uma conexao efetiva
das universidades com as suas comunidades locais ou mais distantes. Nesse aspecto,

16 “Meta 22: Garantir a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de entidades da socieda-
de civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o objetivo
de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensdo” (Brasil,
2001).

17 Inclusive consagrada na versdo da meta de curricularizacdo do PNE 2001-2011.
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vale destacar que o texto da resolugao contemplou em seus principios “o estabelecimento
de dialogo construtivo e transformador com os demais setores da sociedade brasileira e
internacional” (Brasil, 2018a, p. 13), ou seja, abriu espaco para a extensdo critica nas
atividades de intercambio académico®®.

Em resumo, a diretriz parte de uma fundamentagdo extensionista critica, mas tem
um limite de democratizacdo das IES definido pela sua propria dissociacdo da extenséo
em relacdo as demais atividades académicas. Com isso, esmaeceu-se, por exemplo, o
potencial de promocao de programas e projetos integrados de ensino-pesquisa-extensao -
como o0s que vém sendo desenvolvidos na Universidade Federal de Pelotas (UFPel,
2015). Em outros termos, 0s programas e projetos na forma da sua redacao da resolucao
podem ser exclusivos de extensdo, conforme estd na prépria estratégia 12.7. Ou seja, a
delimitacdo da resolucdo foi certamente um reflexo da dissociacdo das atividades
académicas desde as construgbes dos PNEs de 2001-2010 e de 2014-2024,
seguramente, por sua vez, provindas dos diversos campos académicos locais do Brasil
onde ocorrem segmentacbes administrativo-pedagdgicas. Podemos igualmente
conjecturar que se tratou de uma estratégia de agentes extensionistas em relacdo aos
seus pares mais ligados a pesquisa, pois em qualquer uma das constru¢des das politicas
nao foi possivel perceber uma significativa interacdo dos dirigentes dos Forproex com o0s
representantes de féruns de pro-reitores de pesquisa e pds-graduacdo, embora a questao
da pertinéncia social da educacao superior seja um tema dividido por todos.

Considerac®es finais

A partir desta analise foi possivel avancar, tanto no detalhamento do processo de
producdo da referida resolucdo em relacdo a outros estudos da area de extenséo
(Serafim; Mascia, 2022; Serva, 2019), quanto em trazer de forma inovadora para essa
discussdo as contribuicbes de autores do campo de estudos organizacionais criticos
(Tragtenberg, 1977; 2009; 2012; Paes de Paula, 2002).

A estratégia 12.7 do PNE 2014-2024 demandou a criagcéo da resolucao CNE n. 7, de
dezembro de 2018, a fim de regular e orientar a inser¢cdo dos 10% de créditos nos cursos
de graduacdo das IES brasileiras. Essa diretriz foi um produto do préprio campo
académico brasileiro em geral, composto por docentes ligados a causa extensionista, com
destaques aos membros do Forproex e a participacdo da pro-reitora de Extensdo da
UFRJ.

Além disso, o texto foi direcionado somente a regulacdo da extenséo e elaborado
sem uma participacdo perceptivel de representantes estudantis, de membros de
comunidades de diversas partes do Brasil, de movimentos sociais e, provavelmente
devido ao seu escopo, de docentes e dirigentes mais ligados a pesquisa e ao ensino.

Quanto ao seu conteudo, a diretriz foi fundamentada em uma concepcéao critica de
extensao - dentro das suas possibilidades normativas dissociadas das demais atividades
académicas. Portanto, apesar da resolugdo CNE n. 7/2018 poder orientar claramente as

18 Nada de muito novo se considerarmos a extenséo funcionalista promovida pelo “voluntary service over-
seas [...] [cuja] finalidade era promover a cooperacdo com as nac¢des subdesenvolvidas do Terceiro
Mundo”, que originou os servicos de desenvolvimento na Inglaterra em 1958 (sousa, 2010, p. 62). Ou
como organizacbes ndo governamentais de intercAmbio de estudantes que ainda hoje promovem
trabalho voluntério - por exemplo, a Aiesec.
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universidades em direcdo a curricularizacdo da extensao critica, existe uma limitacdo e
um carater burocratico inerentes & mesma: a Camara de Educacdo Superior do CNE
regulou a estratégia 12.7 apartada de outros pontos do PNE 2014-2024, como a
controlada expansdo do acesso aos cursos superiores pela meta 12 e suas demais
estratégias.
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