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Resumo

O presente estudo teve como objetivo avaliar a correlacdo do desempenho em testes de
proficiéncia no Brasil - Prova Brasil - e quatro dimensdes das escolas: gestdo institucional, espaco
fisico, organizacdo e ambiente de trabalho e praticas pedagdgicas e de avaliagdo. Correlacionou-
se os resultados da politica auto avaliativa feita no Rio Grade do Sul e a nota média das escolas
da Prova Brasil, ambos de 2013, para os testes de proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica para o 5° ano e o0 9° ano nas escolas da rede publica estadual do Rio Grande do Sul.
Para as dimensdes analisadas, construiu-se uma escala agregando as respostas de indicadores
correspondentes a cada dimenséao, que variam de situacao critica a situacao ideal, em uma escala
de 1 a 5. Utilizando a técnica de andlise de variancia, constatou-se que ha uma tendéncia
estatisticamente significativa de que os melhores desempenhos coincidam com as melhores
autoavaliagcbes institucionais, porém, a Unica dimensao em que esta tendéncia ocorreu nas duas
séries e nos dois componentes curriculares das disciplinas pesquisadas foi na dimenséo sobre as
praticas pedagogicas e de avaliacao.

Palavras-chave: auto-avaliacdo participativa; aprendizagem escolar; avaliacdo institucional,
andlise de variancia; Rio Grande do Sul.

THE SCHOOL EFFECT ON THE PERFORMANCE OF STUDENTS FROM
RIO GRANDE DO SUL: AN ANALYSIS BASED ON INSTITUTIONAL SELF ASSESSMENT

Abstract

The present study aims to evaluate the correlation between performance in proficiency tests in
Brazil - Prova Brasil - and four dimensions of schools: institutional management, physical space,
organization and work environment, and pedagogical and evaluation practices. The results of the
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self-assessment policy carried out in Rio Grande do Sul were correlated with the average score of
the schools in the Prova Brasil, both in 2013, for the proficiency tests in Portuguese and
mathematics for the 5th and 9th grades in the schools of the Public State Network of Rio Grande
do Sul. For the analyzed dimensions, a scale was constructed by aggregating the responses of
indicators corresponding to each dimension, which vary from a critical situation to an ideal
situation, on a scale of 1 to 5. Using the analysis of variance technique, it was found that It is
known that there is a statistically significant tendency for the best performances to coincide with
the best institutional self-evaluations, but the only dimension in which this tendency occurred in
both grades and in the two curricular components of the subjects surveyed was in the dimension
on pedagogical practices and assessment.

Key-words: participatory self-assessment; school learning; institutional evaluation; analysis of
variance; Rio Grande do Sul.

Introducao

ela pesquisa realizada teve-se como objetivo identificar qual a correlacéo

entre o desempenho médio dos alunos por escola na Prova Brasil e os

resultados do Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa - Seap - no Rio
Grande do Sul. Nesse sentido, nosso problema de pesquisa foi questionar qual a
correlacdo entre o desempenho dos estudantes em avaliagbes de larga escala e a auto
avaliagdo. A intencgéo foi verificar em que medida escolas mais bem avaliadas no Seap
reflete em melhores aproveitamentos de seus estudantes, assim como o contrario, se
aguelas escolas com menor nota na auto avaliacdo institucional sdo as que os estudantes
obtiveram pior desempenho na Prova Brasil.

O Seap, uma autoavaliacdo em larga escala de instituicdes estaduais do Estado do
Rio Grande do Sul de ensino basico implantada no ano de 2012, apresentava 50
indicadores, divididos em seis dimensdes: gestdo institucional, espaco fisico da
instituicdo, organizacdo e ambiente de trabalho, condi¢cdes de acesso, permanéncia e
sucesso na escolas, formacédo dos profissionais da educacao, praticas pedagdgicas e de
avaliacdo. Cada um desses indicadores demandava uma pontuacédo de 1 - situacao critica
- a 5 - situacéo ideal®.

Especificamente, o presente estudo avaliou a correlacdo entre o desempenho dos
estudantes na Prova Brasil e quatro dessas dimensdes as quais a comunidade escolar se
auto avaliou: gestdo institucional, espaco fisico da escola, organizacdo e ambiente de
trabalho e préaticas pedagdgicas e de avaliacdo. O desempenho escolar foi mensurado
pela expressédo da nota média dos estudantes por escola na Prova Brasil, em 2013, nos
testes de proficiéncia para portugués e matematica para o 5° ano e 9° ano das escolas da
rede publica estadual do Rio Grande do Sul. Para as dimensfes analisadas, elaborou-se
uma escala agregando as respostas de indicadores correspondentes a cada dimenséao,
que, seguindo a gradacao proposta, variaram de situacao critica a ideal.

O Seap e 0 Saeb: duas avaliagdes complementares
O Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico - Saeb -, criado em 1990, foi a primeira
iniciativa brasileira, em escala nacional, com o intuito de expressar um diagndstico

4 Segundo o art. 5, § 1° do decreto n. 48.744 de dezembro de 2011, “a avaliagdo institucional sera
desenvolvida pelos professores e funcionarios que atuam nos o6rgdos da educacdo, com a efetiva
participacdo da comunidade escolar quando ocorrer nos estabelecimentos de ensino, com a funcéo de
analisar, verificar e aferir in loco a situacéo das escolas, das CREs e da Seduc’.
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amplificado e permanente da educacdo brasileira. A partir de 1993, o MEC, em
articulagdo com as secretarias de educacao, propds o Saeb, a fim de avaliar a educagao
basica. Para tanto, realizaram a selecdo de uma amostra nacional de alunos, abrangendo
ensino fundamental e médio. Assim, diante de tais informagfes, teriam elementos para
tomadas de decisdo quanto a diversos aspectos das politicas educacionais, a partir do
desempenho dos alunos e os fatores a eles associados. Os instrumentos eram, além das
provas e questionarios aos estudantes, questionarios voltados aos docentes e diretores
sobre as condicfes das escolas.

Ainda que considere como centrais 0 aproveitamento na Prova Brasil e a taxa de
aprovagdo, que perfazem o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb -,
dentre os objetivos do Saeb estd contemplar duas espécies de medidas: uma referente a
proficiéncia dos alunos em provas e outra sobre o contexto social dos estudantes. A
proficiéncia € medida por uma prova de conhecimentos, sendo a outra definida por um
qguestiondrio contextual, referente ao diferentes aspectos como: background social e
aspectos familiares, capital cultural do aluno, uso do tempo no dia a dia, envolvimento dos
pais com a vida escolar, relacdo pessoal entre pais e filhos, trajetéria escolar, gostar da
disciplina, licdo de casa, clima dentro da sala de aula, e, por fim, relacdo do aluno com o
professor.

Com relacdo as avaliacbes do ambiente escolar, a fim de implantar uma
autoavaliacdo que entendesse a participacdo coletiva como elemento fundante, a
Secretaria de Educacédo do Estado do Rio Grande do Sul - Seduc/RS formulou, em 2011,
o Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa - Seap. Para o Seap, a administracao
organizou trés questionarios que serviriam de suporte para a autoavaliacao institucional -
um para a Seduc/RS, um para as Coordenadorias Regionais de Educacéo - CRE - e outro
para as escolas. Cada um deles continha cinquenta indicadores, com perguntas
diferentes para cada unidade, relativos a seis dimensfes: gestdo institucional, espaco
fisico, organizagédo e ambiente de trabalho, condigBes de acesso, permanéncia e sucesso
na escola, formacéo dos profissionais de educacdao, praticas pedagdgicas e de avaliacao).
As dimensdes, por sua vez, tinham um ndmero variado de indicadores - de 3 até 17 - e a
cada um desses indicadores sdo atribuidas notas de 1 a 5 - da situacao critica (1) a
situacdo excelente (5), correspondentes a diferentes aspectos da situacao institucional.
Ressalta-se também que a implementacdo do Seap contou com o financiamento do
Programa Proredes-Bird (2011-2019).

O efeito escola

Se a escola ndo faz a diferenca, o que faz a diferenca? Os estudos, a partir da
segunda geracdo de pesquisas sobre o efeito-escola, incorporaram a ideia da eficacia
como um atributo da escola e ndo de um conjunto ou de um sistema (Brooke, Soares,
2008). Assim sendo, o nivel de eficiéncia pode variar de uma escola para outra em funcao
de processos internos - as escolas com mesmos recursos poderiam produzir resultados
diferentes. Rutter et. al (1979) descobriram a importancia do sistema de premiacoes -
elogios e puni¢des; da criacdo de posi¢cdes de responsabilidade; da énfase no trabalho
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académico - deveres de casa e objetivos académicos claros; da lideranca; dos bons
modelos de comportamento estabelecidos pelos professores e o envolvimento dos
professores nas decisdes da escola. A soma desses fatores é mais impactante do que
isolados.

No apanhado bibliogréafico realizado por Daniel Matos e Erica Rodrigues (2016)
considerando a pontuacao no Ideb, é possivel observar que a pesquisa brasileira tem se
aprofundado na andlise entre o0s condicionantes para uma boa avaliacdo de
aprendizagem. Estudos nacionais acumularam evidéncias da relacdo positiva entre o
nivel socioecondémico das familias, infraestrutura e o desempenho académico; e negativa
guando considerada a complexidade da escola, médias de alunos por turma e o
percentual de docentes da escola com curso superior.

Quando se trata especificamente do desempenho em Portugués, Laros e Marciano
(2008), alegam que 74,6% da variancia do desempenho médio no teste de Lingua
Portuguesa se deve a diferencas na composicdo socioecondmica de seus alunos e
apenas 11% da variancia pode ser atribuido as escolas. Segundo o estudo, que
considerou os dados do Saeb de 2001, de 33.962 alunos da 32 série de 1.661 escolas de
ensino médio, por meio de uma analise multinivel, a variavel do nivel micro que mais
afetou o desempenho escolar dos alunos foram os recursos culturais na familia do aluno
seguida de atraso escolar. Considerando outros elementos, Travitzki, Ferrdo e Couto
(2016), ao realizarem uma abordagem multinivel em quatro unidades federativas,
evidenciam também que o progresso educacional continua a ndo ser imune a fatores de
diferenciacdo de desempenho de natureza socioespacial e racial.

Ainda que as escolas ndo garantam uma equalizacdo que supere as condi¢des
socioecondmicas e culturais, estudos apontam como elementos intraescolares
importantes para bom resultado na avaliacdo de desempenho a lideranca e o0 ensino
eficazes, a cultura escolar positiva, a alta expectativa sobre todos, a énfase nas
responsabilidades, a supervisdo do progresso e desenvolvimento profissional dos
profissionais da educacdo e o envolvimento das familias (Sammons, 2011). Em reviséo
bibliogréfica que tratou da literatura latino-americana, Murillo e Garrido (2016) também
agregaram aos condicionantes a qualidade do curriculo e do clima escolar.

Colaborando com a concepcéo de que a escola sozinha ndo supera a desigualdade,
mas cumpre o seu papel, Alves e Soares (2008), em estudo que se baseou em dados
longitudinais, apontaram ao impacto inicial positivo e significativo do nivel socioeconémico
para o desempenho nas duas disciplinas Todavia, ao analisarem 0 processo, ressaltam
gue apenas em Matemética o impacto foi igualmente significativo ao longo do processo.
Ou seja, se em Matematica, os alunos com NSE mais alto, crescem, em meédia, mais que
os alunos com NSE mais baixo, em Portugués isso ndo ocorre. Destacam ainda que,
embora as diferencas persistam, os resultados mostraram que os alunos com nivel inicial
mais baixo progrediram mais que os alunos com nivel inicial mais alto.

Metodologia

O presente estudo avaliou o comportamento de quatro dimensdes da pesquisa
autoavaliativa institucional do Seap na rede publica estadual do Rio Grande do Sul sobre
o desempenho escolar da Prova Brasil, expresso pelos testes de proficiéncia em Lingua

Portuguesa e Matematica, para o 5° ano e para o 9° ano do ensino fundamental.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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As dimensdes pesquisadas do Seap foram: 1) gestdo institucional; 2) espaco fisico
da escola; 3) organizacdo e ambiente de trabalho; 4) praticas pedagdégicas e de avaliacao.

As bases de dados utilizadas no estudo foram a do Seap e do Saeb/Prova Brasil do
ano de 2013° Destaca-se também, que a unidade de andlise é a escola. A variavel
dependente do modelo € o desempenho médio das escolas da rede publica estadual do
Rio Grande do Sul nos testes de proficiéncia da Prova Brasil de 2013 para o 5° ano e 9°
ano, enquanto que as variaveis explicativas foram as escalas de pontuacdo da escola nas
dimensdes do Seap.

Amostra

A organizacdo do banco de dados aconteceu por meio da juncdo das informacdes
das escolas que compde o Seap 2013 e das escolas da Prova Brasil/Saeb 2013°%. A
amostra é formada a partir da identificacdo e correspondéncia das escolas da rede
publica estadual do Rio Grande do Sul que realizaram a pesquisa do Seap em 2013 e das
escolas que realizaram a Prova Brasil no ano de 2013, por meio do codigo Inep das
escolas.

Segundo o censo escolar de 2013, havia cerca 2.608 escolas da rede publica
estadual no Rio Grande do Sul. Deste total, 2.532 escolas preencheram a pesquisa do
Seap em 2013. No mesmo ano, 1.242 escolas da rede estadual gaucha fizeram a prova
Brasil no 5° ano e 1.271 escolas no 9° ano. Como a combinagéo de bases do Seap e
Saeb/Prova Brasil 2013 variou conforme a existéncia das séries - 5° ou 9° anos - e de
informacgdes da Prova Brasil para a escola, a amostra é diferente para cada dimenséo do
Seap e para cada série analisada da Prova Brasil. A seguir a consolidacdo da amostra e a
amostra final sdo apresentadas.

Quadro 1 -
Consolidacdo das amostras e amostras finais da pesquisa: bases de dados das
escolas da rede publica estadual do Rio Grande do Sul.

Bases de dados das escolas da rede publica estadual do Rio Grande do Sul.
Censo escolar 2013 (escolas ativas) 2.608 escolas
Prova Brasil 2013 - 5° ano, Lingua Portuguesa e Matematica 1.242 escolas
Prova Brasil 2013 - 9° ano, Lingua Portuguesa e Matematica 1.271 escolas
Seap 2013 (escolas que preencheram a avaliagéo) 2.532 escolas
Amostra final - 5° ano, Lingua Portuguesa e Matematica

Dimenséo - Gestao institucional 1.154 escolas
Dimenséo - Espaco fisico da instituicao 979 escolas

Dimenséo - Organizacdo e ambiente de trabalho 1.071 escolas
Dimenséo - Praticas pedagogicas e de avaliacao 1.113 escolas

5 A escolha do ano de 2013 deveu-se ao fato de que naquele ano tinhamos um questionario mais detalhado
da avaliacdo do Seap.
6 Consideramos que o fato dos dados serem de 2013 n&o invalida os resultados e as contribuicdes da
pesquisa aqui apresentada posto que o objetivo foi testar, via grande numero de casos, a hipGtese
apresentada no estudo, que é atemporal e pode ser testada com as informacdes selecionadas.
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Amostra final - 9° ano, Lingua Portuguesa e Matematica
Dimenséo - Gestao institucional 1.176 escolas
Dimenséo - Espago fisico da instituicao 1.005 escolas
Dimenséo - Organizagao e ambiente de trabalho 1.097 escolas
Dimensao - Préticas pedagdgicas e de avaliacdo 1.169 escolas

Fonte: autores.

Bancos de dados e variaveis

Em relagdo ao Seap, para as quatro dimensdes ha um conjunto de 32 indicadores
pesquisados. Destaca-se que para cada um dos indicadores, os descritores sao
apresentados conforme uma gradacédo de 1 a 5, indicando varios cenarios: da situacao
critica (1), a situacdo precaria (2), a situacdo boa (3), situacdo muito boa (4) até a
situacdo ideal (5).”

A seguir as dimensdes e seus respectivos indicadores da pesquisa sao detalhados.

Quadro 2 -
Dimensoes e indicadores do Seap 2013 utilizadas na pesquisa.

Dimenséo gestao institucional

Indicador 1. Existéncia de planejamento e monitoramento de metas/acbes de gestdo
democratica;

Indicador 2: Existéncia de socializagdo das informacgdes para todos os segmentos do Conselho
Escolar;

Indicador 3: Existéncia de atuagéo efetiva do Conselho Escolar nas questbes administrativas,
financeiras e pedagdgicas, conforme determina a lei n. 10.76/1995, alterada pelas Leis n.
11.695/2001 e n. 13.990/2012;

Indicador 4: Existéncia de cooperagdo local: associacdo de moradores, clubes desportivos,
féruns, dentre outros, com vistas a qualificacédo da gestao;

Indicador 5: Existéncia de busca e de participacdo nas redes de servigcos de apoio, municipal
e/ou estadual, com vistas a garantir a aprendizagem (salde e assisténcia do escolar);

Indicador 6: Existéncia de procedimentos institucionais especificos para mediacdo de conflitos
gue ocorrem no cotidiano da Escola.

Dimenséo espaco fisico da instituicdo

Indicador 1: Existéncia de condi¢bes adequadas nas instalacfes gerais (salas de aula, salas dos
setores, espaco cultural, sanitarios, quadra de esportes, biblioteca, laboratorios, cozinha,
refeitdrio, dentre outros) com espaco fisico que atenda as necessidades de acesso;

Indicador 2: Existéncia de manutencdo predial (pintura, reposicdo de vidros, telhado, pisos,
dentre outros) e de projetos complementares (elétrico, hidraulico, plano de prevencdo contra
incéndio - PPCI, dentre outros);

7 Segundo o governo do Estado do Rio Grande do Sul (2014), os descritores dos indicadores com seus
diferentes gradac@es sdo indicados como segue: Situagdo critica (1) de sua existéncia objetiva, existindo
apenas aspectos negativos, indicando a necessidade de intervengcdes e mudancas estruturais para
superacao desta condicdo; Situacdo precéaria (2) de sua existéncia objetiva, com os aspectos negativos
sendo predominantes, indicando a necessidade de medidas imediatas para superacdo desta condi¢céo;
Situacdo boa (3) de sua existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador apresenta um potencial de
mudancas para que se aproxime da condicdo desejada; Situacdo muito boa (4) da sua existéncia objetiva,
mostrando que aquele indicador necessita pequena mudanga, mas, caso ndo ocorra esta mudanca, iSso
nao interfere em seu “estado da arte”; Situacdo ideal (5) de sua existéncia objetiva, mostrando o indicador
em estado de exceléncia e que, portanto, ja se encontra na condicdo desejada.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Indicador 3: Existéncia de condi¢cdes adequadas no patio escolar, com area coberta e area verde
constituindo-se em espacos de convivéncia aos alunos da Escola;

Indicador 4: Existéncia de condi¢cdes adequadas nas salas de aula e salas dos setores: tamanho,
aeracdo, iluminacdo, higiene, acustica e mobiliario, conforme normas existentes;

Indicador 5: Existéncia de condic6es adequadas nos sanitarios: local (com aeracéo, iluminacao,
higiene e acesso), capacidade de atendimento, aparelhos e instalacdes hidrossanitarias
completas (azulejos, vasos, pia, descarga, dentre outras), conforme normas existentes;

Indicador 6: Existéncia de condicbes adequadas na biblioteca: sala propria com espaco para
leitura e consulta (com aeracgdo, iluminacao natural, higiene, acustica e acesso);

Indicador 7: Existéncia de condicBes adequadas na cozinha e despensa: local (com aeracao,
iluminacdo e higiene), equipamentos (fogdo, geladeira, freezer, batedeira e liquidificador),
utensilios (panelas, pratos, talheres e copos) e limpeza da caixa d’agua de acordo com as
normas da Anvisa;

Indicador 8: Existéncia de condi¢cdes adequadas no refeitério: local (com aeracao, iluminacao,
higiene, acustica e acesso) e mobiliario;

Indicador 9: Existéncia de condi¢cdes adequadas no laboratorio de informatica: local (com
aeracdo, iluminacdo, higiene, acustica e acesso), tamanho, mobiliario, equipamentos e acesso a
Internet;

Indicador 10: Existéncia de condi¢6es adequadas no laboratério de ciéncias: local (com aeragéo,
iluminacgédo, higiene, acustica e acesso), tamanho e equipamentos;

Indicador 11: Existéncia de condi¢cdes adequadas no laboratério de aprendizagem: local (com
aeracdo, iluminacdo, higiene, aculstica e acesso), tamanho, materiais pedagogicos e
equipamentos;

Indicador 12: Existéncia de condi¢des no espago escolar para pratica de esportes e lazer;

Indicador 13:Existéncia de acessibilidade plena: rampa, corrimdo, sanitario adaptado, piso
podotatil, sinalizacdo visual, alargamento de portas, acesso as dependéncias da escola, dentre
outras - lei federal n. 10.098/2000.

Dimensé&o organizagdo e ambiente de trabalho

Indicador 1: Suficiéncia e assiduidade dos professores;

Indicador 2: Suficiéncia e assiduidade dos funcionarios de escola;

Indicador 3: Existéncia de estabilidade dos professores;

Indicador 4: Existéncia de estabilidade dos funcionarios de escola;

Indicador 5: Utilizag&o das tecnologias da informacdo e comunicagao;

Indicador 6: Existéncia de clima favoravel de trabalho: boas relagBes interpessoais, praticas
solidarias, participacao e pertencimento no coletivo de trabalho;

Indicador 7: Existéncia de praticas de separacao de lixo na escola e em sala de aula.

Dimenséo préticas pedagodgicas e de avaliagdo

Indicador 1: Existéncia de projeto politico-pedagdgico elaborado e conhecido por toda a
comunidade escolar;

Indicador 2: Existéncia de plano de trabalho e de aula articulados ao plano de estudos e ao
projeto politico -pedagégico;

Indicador 3: Existéncia de clima favoravel a aprendizagem em sala de aula/turmas: boas relacdes
interpessoais, praticas solidarias, pertencimento ao coletivo, dialogo permanente entre
professor/aluno e entre aluno/aluno;

Indicador 4: Existéncia e suficiéncia de material didatico-pedagdgico para todas as areas do
conhecimento e/ou componentes curriculares;

Indicador 5: Existéncia de plano de apoio aos alunos com defasagem de aprendizagem e
proposta de correcéo de fluxo;

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Indicador 6: Existéncia de praticas pedagogicas interdisciplinares;

N

Indicador 7: Existéncia de praticas voltadas a inclusdo das diversidades: social, cultural,
ideoldgica, étnica, de género, de orientacdo sexual, religiosa, pessoas com deficiéncias;

Indicador 8: Existéncia de projetos de estimulo a leitura e a escrita dirigidos a professores e
alunos;

Indicador 9: Existéncia de atividades culturais e desportivas articuladas ao projeto politico -
pedagogico da escola;

Indicador 10: Existéncia de estimulo a participacdo dos alunos nas instituicdes e féruns da escola
(conselho escolar, grémio estudantil, assembleias) e foruns externos (movimentos sociais, entre
outros);

Indicador 11: Existéncia de plano de trabalho especifico e estratégias diferenciadas para estudos
de recuperacéo;

Indicador 12: Existéncia de préaticas de ensino inovadoras e criativas voltadas a investigacao e a
pesquisa,;

Indicador 13: Existéncia de socializacdo do projeto politico-pedagodgico da escola e dos
resultados das avaliagBes com os pais de alunos;

Indicador 14: Existéncia de estimulo & pratica da autoavaliagéo;

Indicador 15: Existéncia de participacdo dos alunos na avaliacdo da aprendizagem: pré-
conselhos, conselhos de classe participativos, assembleias;

Indicador 16: Prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos na avaliacdo da
aprendizagem dos alunos;

Indicador 17: Existéncia de préaticas de interpretacdo e de uso dos indicadores oficiais de
avaliacdo - Saeb e Ideb - e dos resultados especificos da escola para estimular ou superar os
resultados.

Fonte: Rio Grande do Sul (2014).

Para a elaboracdo da variavel independente, somou-se a pontuacdo das escolas
nos indicadores de cada dimensdo. Assim para a dimensao 1, Gestao institucional, que
possui seis indicadores, a soma da pontuacao variou de 1 a 30. Ap6s o somatério dos
seis indicadores correspondente a respostas por escola, este valor foi dividido por seis.
Como o valor é continuo e, portanto, ndo € inteiro, realizou-se uma transformacéo dos
valores.

Nesse sentido, os valores no intervalo de 1 até 1,99 foram classificados com o valor
1 (situacéo critica), os valores de 2 a 2,99 foram classificados como valor 2 (situacao
precaria), os valores de 3 a 3,99 foram classificados como valor 3 (situacdo boa), os
valores 4 a 4,99 foram classificados como valores 4 (situagdo muito boa), e valores igual a
5 foram classificados como valor 5 (situacao ideal).

Quadro 3-
Variaveis independentes.
Variaveis Numero de | Valores minimos e Valor final
indicadores maximos

Gestéo institucional 6 1a30 labs
Espaco fisico da instituicdo 13 la65 labs
Organizacéo e ambiente de trabalho 7 la35 labs
Praticas pedagdgicas e de avaliacao 17 1a85 lab

Fonte: autores.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Ressalta-se que originalmente a pesquisa possuia seis dimensfes. Contudo, duas
dimensodes - Condi¢cdes de acesso, permanéncia e sucesso na escola -, que continha 4
indicadores, e Formacéo dos profissionais da educacgéo, que possuia 3 indicadores, nao
foram utilizadas no estudo. Isso porque ao realizar o teste de fidedignidade das escalas,
as duas escalas possuiam um valor do Alpha de Cronbach inferior a 0,60.

Ja a variavel dependente diz respeito ao desempenho médio das escolas nos testes
de proficiéncia da Prova Brasil/Saeb de 2013. As medidas do desempenho dos
estudantes no Saeb sdo demonstradas por uma escala para cada componente curricular.
Quanto mais alto se colocar o aluno nos pontos da escala, maior sera a representacéo do
seu rendimento nos testes. As escalas de desempenho do Saeb vao de 0 a 500. A
seguir, é explicada a técnica estatistica da Anova e bem como os resultados das analises
feitas nesta pesquisa.

Anélise de variancia

Esta técnica é utilizada para comparar médias entre trés ou mais grupos. A logica é
realizar uma inferéncia sobre as diferencas de médias dos grupos por meio de uma
comparacdo das diferentes estimativas de variancia que estdo associadas a estas
observagfes. A técnica costuma ser bastante utilizada quando os pesquisadores tém
interesse em determinar se a variavel dependente quantitativa - no caso desempenho
escolar - apresenta alguma relacdo de associacdo com um fator especifico - variavel
categadrica, no nosso caso as dimensdes do Seap.

Pela técnica Anova, testou-se a associacdo dos fatores - 5 categorias de situacao -
sobre a variavel dependente, que € composta pelas notas médias das escolas em
Portugués e Matematica para o 5° ano e para o 9° ano para os diferentes grupos de
escolas da rede publica estadual do Rio Grande do Sul no que diz respeito a sua
autoavaliacdo sobre quatro grandes temas gestéo institucional, espaco fisico da escola,
organizacdo e ambiente de trabalho e praticas pedagogicas e de avaliacdo. Havendo
diferenca de médias, podemos inferir que h& correlacdo do desempenho dos alunos com
a percepcdo dos gestores das escolas quanto as dimensdes relacionadas as suas
instituicdes.

O Teste de Tukey também foi realizado para a comparacédo multipla de médias entre
as categorias, ou seja, identificou-se entre quais categorias, comparadas uma a uma, que
existe diferenca estatisticamente significativa.

Resultados

A dimensdo Gestao institucional corresponde a aspectos da gestdo escolar, como
existéncia de planejamento e monitoramento de ac¢des na gestdo, socializacdo de
informacgdes para a comunidade escolar, atuacao efetiva do conselho escolar, cooperagéo
e atuacao de rede de apoio e procedimentos para mediacdo de conflitos no ambiente
escolar, conforme o quadro 2. A tabela abaixo mostra os resultados da proficiéncia em
Portugués e Matematica em cada situagdo da referida dimensao.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023



10

Tabela 1-

Gestao escolar: Seap 2013 e Prova Brasil 2013.

Dimensé&o/Nota Dimenséo - Gestao Institucional

Port. 5°ano Port. 9°ano Mat. 5 ° ano Mat. 9 © ano

Critérios do Seap N Média N Média N Média N Média
1 = situacgéo critica 2 195,86 1 232,06 2 208,5 1 246,27
2 = situagao precaria 68 |199,3434 | 66 |247,3041| 68 |214,47| 66 | 250,4864
3 = situacao boa 479 | 205,0482 | 476 | 248,7866 | 479 | 221,26 | 476 | 254,1063
4 = situacdo muito boa 564 | 207,7946 | 584 | 250,3365 | 564 | 224,36 | 584 | 256,478
5 = situagdo ideal 41 | 207,0398 | 49 |251,8251 | 41 |224,15| 49 | 257,2222
Total 1154 | 206,1092 | 1176 | 249,5855 | 1154 | 222,45 | 1176 | 255,2041
Significancia estatistica 0,03 (**) 0,344 0,000 (***) 0,075

Fonte: elaboracgéo propria. *** 1% de significAncia ** 5% de significancia

A partir da tabela acima, pode-se constatar que para o 5° e 9 anos, a medida que a
situacdo de satisfacdo com a Gestdo institucional das escolas aumenta, a proficiéncia
meédia das escolas também aumenta para Portugués e Mateméatica. A excecao esta em
Lingua Portuguesa para o 5 e 9° anos, na situacdo ideal, item 5, em que os alunos
apresentam um desempenho médio inferior em comparacao a situacdo das escolas muito
boas (item 4), mas esta diferenca nao é estatisticamente significativa.

Quanto a diferencas de médias, para os fatores ou grupos - autoavaliacdo da
situacao das escolas na dimensdo de gestdo escolar -, constata-se que ha diferencas
estatisticamente significativas - nivel de significancia de 3% e 1% - na Gestéao institucional
para os 5° anos nas notas médias das escolas em Portugués e Matematica. J& para os 9°
anos, a diferenca ndo se mostrou significativa.

Ao se realizar o teste de Tukey® para a 5° ano para a proficiéncia em Lingua
Portuguesa, percebe-se que a diferenca das médias de proficiéncia é estatisticamente
significativa do nivel 2 (situacdo precaria) para o nivel 4 (situacdo muito boa). Em outros
termos, a média da proficiéncia em Portugués € 8,45 pontos superior no nivel 4 em
comparacao ao nivel 2. O mesmo acontece para matematica no 5° ano. H4 uma diferenca
estatisticamente significativa para os dois grupos. Esta diferenca é 9,89 pontos superior
na proficiéncia média de mateméatica para o grupo das escolas no nivel 4 (situacdo muito
boa) em comparacéo as escolas do nivel 2 (situacao precaria) no 5° ano.

Assim, com base nestes resultados, pode-se inferir que apenas para a escolas com
a situacdo muito boa na sua gestéo institucional, item 4, e no 5° ano, o desempenho dos
alunos condiz com autoavaliacéo feita pelas escolas, isto é, os melhores desempenhos
estdo nas escolas melhores avaliadas.

Espacgo fisico da instituicdo
A tabela a seguir mostra os resultados por critério do Seap e série - 5° e 9° anos - e
proficiéncia em portugués e matematica a partir a dimenséo do espaco fisico.

8 Os resultados completos do teste Tukey serdo omitidos no artigo.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Tabela 2 -
Espaco fisico da instituicdo: Seap 2013 e Prova Brasil 2013.
Dimenséo / Nota Dimenséo - Espaco Fisico da Instituicdo
Port. 5°ano Port. 9°ano Mat. 5 ° ano Mat. 9 © ano

Critérios do Seap N Média N Média N Média N Média
1 = situagdo critica 39 | 201,6205 | 41 | 247,5034 | 39 | 220,00 | 41 | 252,2802
2 = situacao precaria 528 | 205,9154 | 536 | 249,4411 | 528 | 221,900 | 536 | 255,1080
3 = situacao boa 371 | 208,5528 | 388 | 250,2568 | 371 | 225,230 | 388 | 256,4934

4 = situacao muito boa 41 | 202,2701 | 40 | 249,7828 | 41 | 221,340 | 40 | 253,4780

5 = situagao ideal - - - - - - - -

Total 979 | 206,5911 | 1005 | 249,6906 | 979 | 223,06 | 1005 | 255,4626

Significancia estatistica 0,023 (**) 0,797 0,053 0,451

Fonte: elaboracgéo propria. *** 1% de significAncia ** 5% de significancia

A tabela acima mostra que a situacdo de satisfacdo com a infraestrutura escolar
aumenta juntamente com a proficiéncia média das escolas. A exce¢do esta na situacdo
muito boa (item 4), em que as notas médias dos alunos das escolas apresentam um
desempenho meédio inferior em comparacdo a situacdo das escolas boas (item 3), em
todos os anos e disciplinas pesquisadas. Segundo o critério adotado para classificacéo
das escolas na dimenséo, ndo foram encontradas escolas na dimensé&o de infraestrutura
no nivel ideal (item 5).

Em relacdo a diferencas de médias, para as diferentes situa¢gfes na dimenséo de
espaco fisico das escolas, constata-se que ha diferencas estatisticamente significativas -
nivel de significancia de 5% - na dimens&do somente para o 5° ano nas notas médias das
escolas em Portugués.

Organizacao e ambiente do trabalho

A tabela abaixo apresenta os resultados por critério do Seap e série - 5° e 9° anos -
e proficiéncia em Portugués e Matematica a partir da dimensao de Organizacdo e
ambiente de trabalho.

Tabela 3: Organizagcédo e ambiente do trabalho: Seap 2013 e Prova Brasil 2013.

Dimensé&o / Nota Dimenséo - Organizacdo e ambiente de trabalho
Port. 5°ano Port. 9 °ano Mat. 5 ° ano Mat. 9 ° ano
Critérios do Seap N Média N Média N Média N Média
1 = situacé&o critica 6 195,4817 | 5 237,008 6 208,5 5 | 240,608
2 = situacao precaria 299 | 205,0105 | 315 | 248,2556 | 299 | 220,21 | 315 | 252,8251
3 = situacéo boa 662 | 206,6086 | 669 | 249,4367 | 662 | 222,95 | 669 | 255,5912

4 = situagao muito boa 104 | 209,4354 | 108 | 254,2821 | 104 | 228,59 | 108 | 261,0636

5 = situagéo ideal - - - - - - - -

Total 1071 | 206,3746 | 1097 | 249,5179 | 1071 | 222,65 | 1097 | 255,2674

Significancia estatistica 0,089 0,012 (**) 0,000 (***) 0,001 (***)

Fonte: elaboracao propria. *** 1% de significancia ** 5% de significancia

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Verifica-se que a medida que a situacdo de satisfacdo com a organizacdo e
ambiente do trabalho aumenta, a proficiéncia média das escolas também aumenta para
Portugués e Matematica e em todas as séries - 5° e 9° anos. Nao foram encontradas
escolas com uma situacdo ideal para esta dimensao. As diferencas de médias por fatores
se mostram estatisticamente significativas para o 9° ano em Portugués e Matematica e
para o 52 ano em Matematica.

Ao se realizar o teste de Tukey para a 9° ano para a proficiéncia em Lingua
Portuguesa, percebe-se que a diferenca das médias de proficiéncia é estatisticamente
significativa do nivel 2 (situacao precaria) para o nivel 4 (situacdo muito boa).

Constata-se, também, que o mesmo fendmeno acontece para Matemética no 5° ano
e no 9° ano. H&A uma diferenca estatisticamente significativa para os dois grupos.
Adicionalmente, ha diferenca estatisticamente significativa do nivel 4 (situacdo muito boa)
em comparacdo ao nivel 3 (situacdo boa). Para o 5° ano, as notas médias em
Matematicas sdo diferentes do nivel 4 (situacdo muito boa) em comparacdo ao nivel 3
(situacao boa) e nivel 2 (situacéo precaria). Quanto ao 5° ano, nas provas de Matematica,
este padrdao também se repete. Para o 5° ano, as notas médias em Matematica sao
diferentes no nivel 4 e superiores em comparacao ao nivel 3 (5,47 pontos) e nivel 2 (8,24

pontos).

Praticas pedagdgicas e de avaliacao
A tabela a seguir relaciona desempenho escolar e a dimensdo das Praticas
pedagdgicas e de avaliacao.

Tabela 4 -

Préticas pedagdgicas e de avaliacdo: Seap 2013 e Prova Brasil 2013.
Dimenséo / Nota Dimensao -Préticas pedagdgicas e de avaliacdo

Port. 5° ano Port. 9 ° ano Mat. 5 ° ano Mat. 9 © ano

Critérios do Seap N Média N Média N Média N Média
1 = situacdo critica 7 ]199,5057 | 8 |237,1988| 7 |213,86| 8 |240,9213
2 = situagéo precaria 177 | 202,7962 | 165 | 248,1686 | 177 | 218,15 | 165 | 254,0112
3 = situagéo boa 618 | 205,8906 | 674 | 248,5902 | 618 | 222,15 | 674 | 254,4514
4 = situagdo muito boa | 309 | 208,6917 | 321 | 252,6207 | 309 | 226,11 | 321 | 258,0726
5 = situagéo ideal 2 193,535 1 246,81 2 208 1 255,69
Total 1113 | 206,1138 | 1169 | 249,558 | 1113 | 222,54 | 1169 | 255,2921
Significancia estatistica 0,01 (*% 0,005 (***) 0,000 (***) 0,015 (**)

Fonte: elaboragéo propria. *** 1% de significAncia ** 5% de significancia

A partir de da tabela acima, pode-se constatar que a medida que a situacdo de
satisfacdo com as préticas pedagdgicas e de avaliacdo aumenta, a proficiéncia média das
escolas também aumenta para portugués e para matematica e para todas as séries. A
excecao esta no nivel 5 (situacdo ideal), em que a nota média é inferior as escolas que
estao no nivel 4 (situacdo muito boa).

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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Quanto a diferencas de meédias, para os fatores ou grupos - autoavaliacdo da
situacao das escolas na dimenséo de préaticas pedagodgicas e avaliacdo -, constata-se que
h& diferencas estatisticamente significativas - nivel de significAncia de 1% e de 5%,
dependendo o caso - para todos os anos pesquisados e para a duas disciplinas,
Portugués e Matematica.

Ao se realizar o teste de Tukey para a 5° ano para a proficiéncia em Lingua
Portuguesa, percebe-se que a diferenca das médias de proficiéncia é estatisticamente
significativa do nivel 2 (situacdo precaria) para o nivel 4 (situacdo muito boa). Em outros
termos, a média da proficiéncia em Portugués é 5,90 pontos superior no nivel 4 em
comparagcdo ao nivel 2. O mesmo acontece Para Matematica no 5° ano. H&4 uma
diferenca estatisticamente significativa para os dois grupos. Esta diferenca € de 7,96
pontos superior na proficiéncia média de matematica para o grupo das escolas no nivel 4
(situacdo muito boa) em comparacao as escolas do nivel 2 (situacdo precaria) no 5° ano.
E adicionalmente, ha diferenca estatisticamente significativa do nivel 4 (situagcdo muito
boa) em comparacao ao nivel 3 (situacdo boa). Esta diferenca é de 3,60 pontos a mais
para o nivel 4 comparativamente.

No 9° ano, o teste Tukey também apresentou diferencas significativas entre os
grupos. Para Portugués a diferenca das meédias de proficiéncia € estatisticamente
significativa do nivel 3 (situacdo boa) para o nivel 4 (situacdo muito boa). Em outros
termos, a média da proficiéncia em portugués € 4,03 pontos superior no nivel 4 em
comparacao ao nivel 3. O mesmo ocorre para Matematica.

De acordo com os resultados, contata-se que para a dimenséao Préticas pedagodgicas
e de avaliacdo ha diferencas estatisticamente significativas no desempenho médio das
escolas conforme as diferentes situacbes de autoavaliacdo para todos o0s anos
pesquisados e disciplinas. Estes resultados parecem indicar a necessidade de se
profundar no entendimento da relacdo entre desempenho escolar e praticas pedagogicas
utilizadas no ambiente escolar, uma vez que quanto maior o grau de satisfagcdo em
relacdo a estes instrumentos e a¢des por parte das instituicdes escolares, melhor também
€ a proficiéncia média dos alunos.

Discusséo dos resultados e consideragdes finais

Foi possivel evidenciar que as notas dos alunos coincidem com as percep¢des dos
sujeitos da escola, isto é, as comunidades escolares percebem o bom desempenho de
seus alunos associado a dimensdes presentes na autoavaliagdo, o que nos leva a inferir
uma correspondéncia entre os aspectos objetivos relacionados com a instituicdo escola e
o desempenho dos alunos. Contudo, essa correspondéncia nem sempre se manifestou
em cada uma das quatro dimensdes do Seap analisadas nos dois tipos de disciplinas
analisadas por nos - Portugués e Matematica - e nem para as duas séries analisadas, 5°
e 9% ano.

Especificamente, ao retomarmos o0s resultados, observamos que todas as
dimensoes refletem desempenhos na mesma direcdo, ainda que apenas para alguns
anos ou disciplinas. No caso a primeira dimensao analisada, a gestéo institucional, essa
tem um reflexo nas notas dos alunos em ambas as disciplinas, mas apenas para o 5° ano.
J4 no caso da segunda dimensédo, referente a autoavaliacdo do espaco fisico, sO
apresentou relagdo com o desempenho em Portugués e no quinto ano apenas. Uma

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023
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hipdtese € a expectativa das comunidades escolares que, ao se autoavaliarem de forma
ruim, poderiam solicitar melhorias na sua infraestrutura, uma vez que especificamente a
esta dimenséo contou-se com recursos do Banco Mundial para o seu financiamento de
2012 a 2019. Além disso, ha um indicador de resultado especifico a esta dimenséo de
espaco fisico que o governo mensurou para o acompanhamento contratual do
financiamento do Banco Mundial ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.®

A terceira dimensdo, denominada Organizacdo e ambiente de trabalho, apresentou
relacdo oposta em comparacdo com a segunda dimensdo. As notas em Portugués no
guinto ano ndo encontram associacao estatisticamente significativa, ao contrario de todas
as demais. Ou seja, a organizacdo da escola € um fator que se apresentou mais relevante
para as notas, em comparagdo com o espaco fisico. Muitas vezes observamos espagos
escolares modernizados, mas sem a organizacdo devida com relacdo ao manejo de
equipamentos e areas externas.

Finalmente, observamos que a dimensdo pedagdgica tem reflexo estatisticamente
significativo para o desempenho dos estudantes em todas as séries e disciplinas
pesquisadas. Este ultimo aspecto nos faz pensar sobre a importancia de boas praticas
pedagdgicas e de avaliacdo na capacidade dos estudantes responderem questdes
especificas nas provas de larga escala como a Prova Brasil. Lembrando que estas
praticas, no Seap, envolvem um conjunto de 17 indicadores e referem-se a existéncia do
projeto politico-pedagodgico, ao plano de trabalho articulado com PPP, ao clima favoravel
a aprendizagem em sala de aula/turma, a suficiéncia de material didatico-pedagdgico, ao
plano de apoio aos alunos com defasagem de aprendizagem, a praticas pedagogicas
interdisciplinares e as atividades culturais e desportivas articuladas com o PPP.

Cabe salientar que ainda que provas, como a Prova Brasil, sejam criticaveis, a
tomamos como um indicativo relevante do despenho para conclusdes generalizaveis em
termos estatisticos. Sendo assim, todas as criticas feitas a provas de larga escala como a
Prova Brasil (Almeida et. al, 2013, Sampaio, Oliveira, 2015), podem ser consideradas
como uma limitacéo de nosso estudo, mas como dissemos anteriormente, € um dos raros
instrumentos que podemos usar que utiliza uma amostra altamente representativa, o que
faz com que nosso estudo tenha grande validade externa - capacidade de generalizacéo.

Uma outra limitacdo de nosso estudo € que ele se caracteriza como um estudo
estatistico correlacional, isto €, ele ndo permite que falemos em causalidade, por se
utilizar de uma técnica estatistica bivariada - cruzamento entre duas variaveis. Ou seja, 0
estudo se caracterizou como uma analise exploratéria inicial. Assim sendo todas as
constatacdes e conclusdes dizem respeito as associacdes estatisticas entre o
desempenho dos estudantes na Prova Brasil de 2013 dentro de cada uma das categorias
de avaliacdo das quatro dimensdes do Saep 2013.

Além disso, ndo podemos ignorar que boa parte do desempenho dos alunos é
associado, conforme a literatura, ao backgound familiar e aos fatores culturais, ou seja,
pode existir escolas excelentes nos seus fatores internos, que apresentam alunos com um
desempenho médio razoavel na Prova Brasil, em funcdo dos aspectos socioeconémicos.
Dai a dificuldade de associar a qualidade da escola a preocupacdo com a aprendizagem.

9 Mais informagBes sobre o financiamento do Proredes/Bird estd disponivel em
<https://planejamento.rs.gov.br/proredes-bird>. Acesso em 31 mar. 2021.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 12 n. 21 e74095, p. 1-16 2023



https://planejamento.rs.gov.br/proredes-bird

15

Um aspecto relevante do estudo é que foi possivel relacionar a autoavaliacdo da
escola - fatores intraescolares - com o desempenho escolar, em uma perspectiva para
além dos questionarios individuais contextuais da Prova Brasil. Isto é, ao invés de
correlacionar com as perguntas individuais referentes aos questionarios da Prova Brasil
gue ignoram os aspectos coletivos das comunidades escolares, o Seap apresenta uma
nova perspectiva sobre a atuacdo da escola, referente a percepcdo mais ampla da
comunidade escolar sobre as diferentes praticas de gestdo institucional, de gestdo da
infraestrutura, de organizacdo do ambiente de trabalho e da dimenséo pedagdgica.

Acreditamos que nossas conclusdes, ainda que correlacionais, permitam apontar
caminhos para a formulagcdo ou mesmo reformulacdo de politicas publicas na area
educacional. Nesse sentido, sera possivel avancar nos aspectos de causalidade e da
inclusdo de outras variaveis dos diversos instrumentos de avaliacdo da educacdo -
desagregacao de indicadores especificos do Seap, 0os questionarios contextuais da rede
publica estadual e do Inep e os questionarios do Censo Escolar -, para mensurar 0S
efeitos de cada um dos aspectos abordados tém sobre a aprendizagem dos alunos.
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