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Resumo: O presente artigo problematiza a recomendagdo que os Organismos Internacionais
tém realizado para a adogdo de sistemas de avaliagdo de classe mundial em paises latino-
americanos. Para tanto, objetiva-se refletir sobre o processo de internacionaliza¢do dos
sistemas de avaliagdo latino-americanos que se transformam em sistemas de classe mundial. A
pesquisa foi realizada a partir da analise de 34 documentos que trataram a avaliagdo na América
Latina entre os anos 1990 e 2019. Os resultados indicam que o modelo adotado é aquele que
privilegia a avaliagdo baseada em resultados, que responsabiliza docentes, monitora e conduz
a prestacdo de contas, que possibilita a comparagdo entre os sistemas de ensino e estimula o
estabelecimento de padroes globais de referéncia.

Palavras-chave: Avaliagio externa; Internacionalizacio da educagio; Padronizagio da avaliago.

Abstract: This article discusses the recommendation that international organizations have
made for the adoption of world-class evaluation systems in Latin American countries. The aim
is to reflect on the process of internationalization of Latin American evaluation systems, which
are transformed into world-class systems. The research was based on an analysis of 34
documents dealing with evaluation in Latin America between 1990 and 2019. The results
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indicate that the model adopted is one that favors results-based assessment, which holds
teachers accountable, monitors and leads to accountability, enables comparison between
education systems and encourages the establishment of global standards of reference.

Keywords: External assessment; Internationalization of education; Standardization of evaluation.

Resumen: Este articulo problematiza la recomendacién que los organismos internacionales
han hecho para la adopciéon de sistemas de evaluacién de clase mundial en los paises
latinoamericanos. El objetivo es reflexionar sobre el proceso de internacionalizacién de los
sistemas de evaluacién latinoamericanos, que se transforman en sistemas de clase mundial. La
investigacién se llevé a cabo mediante el andlisis de 34 documentos relacionados con la
evaluacién en América Latina entre 1990 y 2019. Los resultados indican que el modelo
adoptado favorece la evaluacién basada en resultados, que responsabiliza a los docentes,
monitorea y conduce a la rendicién de cuentas, permite la comparacién entre sistemas
educativos y favorece el establecimiento de referentes mundiales.

Palabras clave: Evaluacion externa; Internacionalizacién de la educacién;
Estandarizacién de la evaluacién.
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Introducio

O presente artigo apresenta parte dos resultados da pesquisa denominada “Trajetérias
desde o global ao local em politicas de avaliacdo educacional na América Latina: um estudo
internacional em rede®”. Tem como tema a internacionalizagio dos sistemas de avaliagdo em
larga escala na regido da América Latina. Foram analisados 34 documentos produzidos pela
Unesco, Banco Mundial e OCDE entre os anos de 1990 e 20196,

Um dos desdobramentos ocorridos por meio de intensas reformas politicas e
econdmicas na realidade latino-americana realizadas, principalmente, a partir dos anos
1990, tem sido a internacionaliza¢do da educagdo da regido, que se intensifica a partir dos
anos 2000, com a consolidacio do neoliberalismo como modelo econémico. Nesse

contexto, a educagdo é algada como pega fundamental para o desenvolvimento econoémico,

5 Este trabalho contou com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) por meio da chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 — Universal.

6 A definigdo dos documentos se deu a partir dos seguintes procedimentos: a) lista de documentos que os
pesquisadores consideraram importantes para anélise; b) busca na internet desses documentos listados, utilizando
uma ficha avaliativa com os seguintes critérios: quantidade total de resultados da busca avangada no google;
quantidade de documentos disponiveis em sites de Organismos Internacionais; quantidade de documentos
disponiveis em sites de agéncias ou institutos de avaliagdo; quantidade de documentos disponiveis em sites
governamentais ou similares; quantidade de documentos disponiveis em sites académicos ou similares;
quantidade de documentos disponiveis em sites de outros Organismos Internacionais, distintos ao responsavel
pela elaboragdo do texto; quantidade de documentos disponiveis em sites de comercializa¢do/ditusdo de livros,
artigos e similares; quantidade de citagdes disponiveis em sites de revistas indexadas.
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tornando-se central para a agenda politica. Com isso, vai se evidenciando a adog¢do de
medidas, pelos governos nacionais, que visam “melhorar a qualidade da aprendizagem”
dos estudantes. Considerando medidas necessarias para que a gestdo publica controle a
qualidade da educagio, criam-se mecanismos nacionais e internacionais de avaliagdo
externa em larga escala que assumem centralidade em uma governanga por comparagio
(Martens, 2007).

Considerando o contexto acima, nosso objetivo neste artigo é trazer uma reflexio
sobre a internacionalizagio dos sistemas de avaliagdo latino-americanos, que se
transformam em sistemas de classe mundial (Grek, 2009). Mais especificamente, analisar,
a partir do contexto latino-americano, o importante papel que os Organismos
Internacionais (OI) possuem na tarefa de internacionalizagdo dos sistemas de avaliagdo
em larga escala da América Latina.

Os resultados indicam que a investida sobre a construgio de sistemas avaliativos de
classe mundial tornou-se uma preocupante realidade nos sistemas educacionais da regido, e

deve-se manter uma andlise atenta e critica na tentativa de fazer frente a tal realidade.

Internacionalizacdo da educacio e a construcio de um campo internacional comum

O crescimento da circulagdo de conceitos, da divulgagdo de “boas praticas”, em nivel
internacional, tem sido decisivo para construir um clima escolar competitivo - como gostam
de chamar os tedricos defensores de uma gestdo gerencial da escola — por meio de divulgacdo
de ganhadores e perdedores. Trata-se, como destacou Akkari (2011, p. 16), de uma “visdo
darwiniana dos sistemas educacionais”, que divide os paises em quatro tipos de sistemas
educacionais: sistemas maduros; sistemas reformados, sistemas emergentes e sistemas
subdesenvolvidos. A América Latina estaria no grupo de pafses com sistemas emergentes,
considerando as elevadas taxas de escolarizagdo e o crescimento do setor privado na ingeréncia
sobre a educagdo. Essa visdo darwiniana contribui para que a construgdo de um campo
internacional comum se torne objetivo principal das reformas educativas empreendidas a
partir dos anos 1990.

Nessa diregdo, Dale (2007; 2000) analisa o processo de globalizagdo e suas
consequéncias para a educagdo, indicando que ocorre certa padronizagdo das politicas
educacionais em todo o mundo. De acordo com Dale (2007), existe um isomorfismo das
politicas educacionais que, no entanto, ndo significa a imposi¢do aos pafses de politicas
idénticas, pois, segundo ele, a globaliza¢do ndo visa a homogeneizagdo completa das nagdes.

Trata-se de uma governanga sem governo, nas palavras do autor. Essa perspectiva, que desatia
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a ideia de Estado monolitico, insere a sociedade civil um papel importante na disseminagdo de
uma agenda educacional, pautada em conceitos como qualidade, aprendizagem e participagdo.
A agenda internacional para a educagdo remete a uma visdo de governanga mais
descentralizada do Estado, jogando luzes sobre as institui¢des escolares e seus integrantes.

Para Martins (2001, p. 29-30), particularmente,

Na educagio, ao longo dos anos 90, acentua-se o discurso que justifica a
necessidade de aprofundamento do processo de descentralizagio nos sistemas
de ensino — iniciado na década de 1980 — sublinhando-se a urgéncia de se
Instaurar, nesses sistemas, critérios de exceléncia, de eficicia e eficiéncia, de
competitividade e de outros aspectos do campo da racionalidade econémica.
De modo geral, constitui-se um consenso internacional que indica a
existéncia de uma crise, cujos sintomas tém sido identificados com a ma
performance de programas para a drea, porque fundamentados em dinamica
centralizada do Estado. Assim, os baixos rendimentos escolares, medidos por
testes padronizados de exames nacionais ou por maus resultados obtidos em
participagio de testes internacionais, nos mais diferentes pafses, indicariam a
necessidade de se redirecionar a agdo estatal, transferindo-se parte dos seus
mecanismos de atuagdo para instdncias do Poder Executivo local e/ou
regional, ou para a sociedade civil, com base em parcerias concernidas em
relacoes de mercado.

A ideia de governanga tem grande avango com o neoliberalismo, que reputa ao
Estado papel secundério diante de politicas indutoras de comportamentos, como é o caso
das politicas de avaliagdo em larga escala. Nesse caso, as avaliagdes contribuem para a
conformacgdo de novos processos de governanga, responsdveis pela adogdo de padroes
educativos mais amplos.

O projeto de construgdo de um campo internacional comum para a educagdo tem maior
destaque a partir da realizagdo dos encontros mundiais de educagdo, quando os Organismos
Internacionais se retinem para definir estratégias para a educagdo do mundo todo para os
proéximos 10 anos. No primeiro encontro, realizado na cidade de Jomtien, na Taildndia, como
resultado das discussdes, considerou-se que era preciso reunir esfor¢os para combater o alto
numero de estudantes que ainda nio frequentavam as escolas. Esse movimento deu inicio a
primeira onda de Reformas dessa agenda internacional para a educagdo que, segundo Mello
(2004), estaria centrada na universalizagdo da educagio primaria.

A realizagdo do segundo encontro mundial de educagdo, dez anos depois de Jomtien,
em Dakar, Senegal, expde, por um lado, o sucesso da centralidade que a agenda conferiu a
universalizagdo da educagdo primadria, ja que a maior parte dos paises da América Latina teria

atingido mais de 90% de estudantes matriculados em escolas primarias.
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Os baixos niveis de aprendizado identificados nas avaliagbes regionais e
internacionais realizadas na década de 1990 também demonstram que a
educacdo ainda ndo estd atingindo um de seus objetivos essenciais: que os
alunos aprendam as competéncias basicas necessdrias para atuar na sociedade
atual (Unesco, 2001, p. 52).

A constatagdo acima apresenta um novo desafio: adotar politicas que envolvam mais os

sujeitos, que estejam, portanto, centradas nos responsaveis pela implementagéo da politica.

As politicas educacionais focadas na escola passaram a envolver
professores, diretores, equipe pedagégica, pais e comunidade, fato
fundamental para a incorporagido e ampla aceitagdo das agdes e projetos
elaborados. Essas politicas sao fortalecidas a partir dos anos 1990, quando
sdo recomendadas reformas em grande parte dos paises, principalmente
os periféricos (Santos, 2013, p. 615).

E a partir dos anos 2000 que a segunda onda de reformas estabelece uma agenda
centrada nas institui¢des escolares e seus atores. Nesse momento de adensamento de politicas
preocupadas com o funcionamento da escola que conceitos como qualidade da educagio,
aprendizagem e avaliagdo tornam-se fundamentais para a formagdo de consensos. “A
colonizagdo do conceito de qualidade passa a dominar o discurso dos reformadores,
caracterizando que o problema deixava de ser a cobertura da educagio basica e passava a ser a
qualidade da aprendizagem” (Santos e Petour, 2019, p. 1832).

A Agenda apresenta uma tendéncia que vai permanecer no campo das politicas
educacionais: a descentralizagdo. Segundo Akkari (2011), a descentralizagdo corresponde a
uma perspectiva cada vez mais estabelecida no cendrio mundial, responsabilizando os atores
diretos do processo de ensino-aprendizagem. Via de regra, envolve agdes sem um
planejamento orquestrado, definindo tarefas sem uma visdo ampla e articulada, sem um debate
mais vasto sobre os impactos dessas politicas de descentraliza¢do. Outro problema que Akkari
(2011) indica é o aumento das desigualdades, quando as politicas de descentralizagdo ndo
consideram as diferengas sociais, politicas e econdmicas, excluindo o Estado de sua
responsabilidade equalizadora.

A agenda internacional para a educagdo, nessa segunda onda de reformas, promove a
escola e seus integrantes como os responsaveis diretos pelo sucesso e fracasso das agdes. Passa
a usar, para aferir os resultados das politicas centradas na escola, as avaliagdes em larga escala.
Associando politicas de prestagdo de contas e responsabilizagdo, as avaliagdes tornam-se
centrais para provocar praticas e comportamentos adequados a perspectiva gerencial de escola.
Busca-se formar um padrao sobre a pratica e formagio docente; sobre a defini¢io dos curriculos

e sobre a defini¢do do que seria uma educagio de qualidade.
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Com efeito, essas politicas de avaliagdo definem contetidos e finalidades escolares
(Libaneo, 2019), estabelecem a qualidade da educagdo centrada na qualidade docente e, com
isso, indicam a necessidade de estabelecer politicas de responsabilizagdo do professor
associadas a de reestruturacdo de suas carreiras. A avalia¢do val se tornando tdo importante
que uma verdadeira corrida por padronizagdo dos sistemas de avaliagdo é deflagrada. O modelo
adotado é aquele que privilegia avaliagdo baseada em resultados, que responsabiliza docentes,
monitora e conduz a prestagdo de contas, que possibilita a comparagdo entre os sistemas de

ensino, que estimula o estabelecimento de padroes globais de referéncia.
Construindo sistemas de avaliacio de classe mundial

A investigagdo que estamos realizando no projeto de pesquisa “Irajetérias desde o
global ao local em politicas de avaliagdo educacional na América Latina: um estudo
internacional em rede” tem nos permitido evidenciar que os organismos internacionais
desempenham um papel significativo na proposicdo de politicas de avaliagdo para a Educagio
Bésica na América Latina e tem sido central na construgio de sistemas avaliativos de classe
mundial (Grek, 2009), com o intuito propalado de atuar na melhoria dos sistemas educacionais
na regiio. I importante destacarmos essa influéncia para entendermos como o desempenho
dos pafses em relagdo aos padroes globais de educagdo é utilizado para identificar areas de
desenvolvimento e proposi¢do de reformas educacionais.

E histérica e digna de registro a influéncia que o Banco Mundial exerceu para que a
educagdo fosse pensada preferencialmente com foco em seus resultados dentro desse processo
de internacionalizagdo dos sistemas de avaliagio latino-americanos. E, para tanto, a avaliagio
educacional mostrou-se imprescindivel, como se pode verificar no documento “Atualizagio das
Estratégias do Setor de Educagdo: alcangando a educagdo para todos, ampliando nossa
perspectiva e maximizando nossa efetividade — ESSU”, publicado pelo Banco em 2006. O trago
marcante desse documento é a forte e decisiva presenga da prescrigdo de que as politicas sociais
sejam compostas por programas que tenham seu foco prioritario nos resultados. Aqui, segundo
nossa analise, a avaliagdo educacional meritocratica ganha proeminéncia, compondo o discurso
ideolégico do Banco Mundial que, por via do controle mediante avaliagdo, alcangaria a
maximizagdo do impacto da educagdo no crescimento econdémico e na redugdo da pobreza.

Nos limites deste artigo, chamamos aten¢do para a prioridade que os programas e
estratégias de redugio da pobreza devem dar aos resultados. E nesse aspecto que a avaliagio
educacional meritocrdtica ganha proeminéncia. Essa ideia-for¢a da educagdo voltada,

especificamente, para os resultados compde o discurso ideolégico do Banco Mundial e fortalece

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 13, n. 2, p. 1-15, mai./ago. 2024 6


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-73294

i N REPOD ISSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14893/REPOD-v13n2a2024-73294

a ideia de que por via do controle e avaliagdo prioritariamente focados nos resultados se daria
a maximizagido do impacto da educagido no crescimento econdémico e, consequentemente, na
redugdo da pobreza.

A énfase em Accountability também se fez presente nas recomendagdes do Banco

apontada da seguinte forma:

Além disso, o ESSU tem alguns elementos genuinamente novos em relagdo
a estratégia de 1999: pois inclui os indicadores dos resultados da educagéo
nos documentos estratégicos dos paises; maior confianga nas iniciativas do
Fast Track como canal doador de assisténcia para a educagdo primdria
(incluindo o Banco) em paises de baixa renda; énfase em medidas da
aprendizagem alcancada; foco na relagdo educagdo e mercado de trabalho;
mais atenc¢do sistematica a educa¢do secundaria, tercidria e ensino de
ciéncias; maior énfase a accountability, sistemas de incentivos para melhorar
os sistemas de oferta de servigos educacionais (service delivery); urgente
prioridade de eqiiidade no acesso a educagio (Banco Mundial, 2006, p. 8-9).

Dentre os trés temas enfatizados nessa estratégia, encontramos a prescri¢do de que se
deve “fazer com que a educagdo seja mais orientada para os resultados”. Consta no documento

a afirmacgio de que:

A énfase nos resultados requer a inclusio de um indicador chave de
resultados em todas as Estratégias de Assisténcia aos Paises e de Redugéo
da Pobreza e o maior uso da avaliagdo do impacto. Esta abordagem orientada
pelos resultados serd bem sucedida apenas se o pafs abragar esta causa e se
os doadores trabalharem juntos no desenvolvimento de sistemas de
monitoragio e avaliagdo de dados (Banco Mundial, 2006, p. 8).

O documento prescreve a urgéncia em promover uma educagdo orientada por
resultados para “maximizar a eficdcia do suporte do Banco Mundial”. H4, nele, um claro
direcionamento para que a educagdo seja planejada com foco principal nos resultados,
privilegiando estratégias que a vinculem aos processos de gestdo de desempenho.

A importéncia dos resultados de medida da aprendizagem dos alunos como forma de
auxiliar na formulagio de politicas eficazes é tratada no ESSU, como podemos observar na
afirmacdo de que: “Paises em desenvolvimento ndo possuem dados de resultados de
aprendizagem. Esse é um gargalo em formular politicas eficazes para melhorar a relevancia e
eficacia do ensino e da aprendizagem em todos os niveis (Banco Mundial, 2006, p. 73).

Destacamos, também, dentre os principais organismos internacionais envolvidos
nesse processo de internacionalizagdo dos sistemas de avaliagdo latino-americanos, a
UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), que

propde, com suas agdes, a cooperag¢do internacional em questdes educacionais e estabelece
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diretrizes para os sistemas educativos, com a intenc¢do professada de melhoré-los.
Entretanto, a prépria UNESCO/OREALC (2008), ja afirmou que ndo seria possivel
alcangar um alto nivel de exceléncia a todos, pois, assim, ocorreria o risco de baixar as
expectativas de qualidade e oferecer uma educacdo pior a todos. Para resolver esse
impasse, esse Ol prescreve a utilizagdo da emulagdo/competitividade entre as escolas
aliada a liberdade de escolha por parte da comunidade, tomando como parametro as
informagdes sobre os resultados das escolas como mecanismos para promover maior
qualidade.

Aos pafses da América Latina é reiteradamente feita a prescri¢do, em boa parte das
orientagdes dos Organismos Internacionais, para que desenvolvam e ampliem sistemas de
avaliagdo, responsabilizacdo e controle dos sistemas de ensino como forma de garantir uma

educacgio de qualidade.

Para garantir uma educagdo de qualidade e condigdes para resultados
educacionais eficazes, os governos deveriam fortalecer os sistemas
educacionais, instituindo e aprimorando mecanismos apropriados e eficazes
de responsabilizagio e governanca; garantia de qualidade; sistemas de
informagio para gerenciamento educacional; procedimentos e mecanismos de
financiamento transparentes e eficazes; e dispositivos de gerenciamento
institucional, além de garantir a disponibiliza¢do de informagdes confidveis,
atuais e acessiveis (Unesco, 2016, p.31).

A UNESCO avalia os progressos dos paises em relagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ligados a educagdo, como a universaliza¢do do
acesso a educagdo de qualidade e a promocdo da equidade. A Agenda 2030/Agenda
Universal, que entrou em vigéncia no dia 1° de janeiro de 2016, compreende 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas. Os meios de implementagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas sdo anunciados como
universais, indivisiveis e interligados e capazes de contemplar as pessoas, o planeta e a
prosperidade. A Agenda 2030 sinaliza para os mecanismos nacionais, regionais e globais
de governanca, responsabilizagdo, coordenagdo, monitoramento e prestacdo de contas,
acompanhamento e revisdo, comunicagdo e avaliagdo, financiamento e parcerias
multisetoriais, a saber: parcerias publicas, publico-privadas, privadas e com a sociedade
civil (Unesco, 2016).

A preocupagdo com a construcgdo de sistemas avaliativos de classe mundial (Greck,
2009) esta presente na Agenda 2030 e em relatérios periddicos produzidos pela UNESCO para

monitorar e analisar os resultados da avaliagio:
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A Educagio 2030: Declaragio de Incheon e Marco de A¢do determina que o
mandato do Relatério de Monitoramento Global da Educagdo (Relatério
GEM) é ser “o mecanismo para orientar o monitoramento e a elaboragio de
relatérios sobre o ODS 4 e sobre a educagio nos outros ODS propostos”, com
a responsabilidade de informar sobre a implementagdo de estratégias
nacionais e internacionais para ajudar todos os parceiros relevantes a se
responsabilizarem por seus compromissos como parte do acompanhamento e
da revisdo geral dos ODS (Unesco, 2023, p. 01).

A OCDE (Organizagido para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) também
exerce influéncia na avaliagdo da educagio basica na América Latina, em que os resultados do
processo de mensuragdo da aprendizagem sdo usados como medidas de comparagdo entre os
paises, elencando os melhores e os piores, com a intengdo de orientar a formulagio de toda a

estrutura da escola, desde politicas de gestdo até o curriculo:

Muitos sistemas educativos monitoram a aprendizagem dos alunos para
fornecer algumas respostas a estas questdes. As andlises comparativas
internacionais podem ampliar e enriquecer o quadro nacional, fornecendo um
contexto mais amplo dentro do qual os resultados nacionais podem ser
interpretados. Podem também mostrar aos paises onde se encontram areas
de relativa for¢a e fraqueza e ajudar a acompanhar o progresso de aspiragdes.
Da mesma forma, podem fornecer orientagdo para politicas nacionais,
curriculos escolares e programas de ensino para a aprendizagem dos alunos.
Juntamente com os incentivos certos, podem motivar os alunos a aprender

melhor, os professores a ensinar melhor e as escolas a serem mais eficazes
(OCDE, 2002, p.3).

Podemos dizer que o principal instrumento de influéncia mundial em termos de
avalia¢do da OCDE é o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA). Por meio dele,
a OCDE intenta avaliar o desempenho dos estudantes em Leitura, Matemética e Ciéncias,
proporcionando um panorama comparativo do nivel de aprendizagem entre os pafses
participantes. Os resultados do PISA tém o potencial de orientar as politicas educacionais,
destacando 4reas consideradas de fraqueza, e enaltecer aquelas resultantes de boas praticas, as
quais podemos indicar como um dos elementos de um sistema avaliativo de classe mundial,

como chamara Grek (2009).

O uso de testes estandardizados como dispositivos de controle da qualidade
e promog¢do da reforma educativa tem recebido um impulso adicional
proveniente da crescente relevancia que as provas de comparagdo
internacional (especialmente TIMSS e PISA) tem adquirido no campo das
politicas educacionais no mundo (Unesco, 2013, p. 96).

De um modo geral, a influéncia dos organismos internacionais na avaliagdo da

Educagdo Basica na América Latina pode ser percebida pelo estabelecimento de padrdes
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globais de referéncia, os quais oferecem critérios objetivos para a avaliagdo dos sistemas
educacionais, na intengdo de possibilitar uma andlise mais imparcial e comparativa do
desempenho dos paises da regido. Nesse contexto, ha também claras indicagdes para um
constante movimento de reformulagdo dos sistemas educativos na dire¢do de perseguir a
referéncia de um sistema educacional de classe mundial.

A padronizagdo da politica de avaliagdo na América Latina é um tema que merece
debates e retlexdes profundas sobre os impactos, beneficios e desafios que a implementagio de
tais propostas possa trazer para a regido. De forma cada vez mais decisiva, Organismos
Internacionais como a UNESCO e a OCDE desempenham um papel influente ao estabelecer
padroes globais de avaliagdo educacional, que hoje sdo aplicados em toda a regido, trazendo
certa uniformidade e comparabilidade aos sistemas educacionais latino-americanos.

Também é importante considerar suas implicagdes mais amplas, pois cabe ressaltar que

A perspectiva do direito a educagio evoluiu de um enfoque quase exclusivo
na escolarizagdo para uma preocupagdo com as aprendizagens efetivamente
adquiridas pelas criangas e jovens, o que colocou a questdo da qualidade
educativa no centro da agenda. Além disso, durante as tltimas duas décadas,
o debate sobre a qualidade passou de um foco nos insumos necessarios para
tornecer educagdo (infraestruturas, materiais educativos, tempo escolar) para
a questdo do desempenho escolar e dos resultados académicos dos alunos
(Unesco, 2013, p. 99).

Podemos inferir que o principal argumento a favor da padronizagdo da politica de
avaliagdo nos pafses da regido reside na possibilidade de criagdo de um quadro de referéncia
comum, que permitiria a comparagio direta entre os pafses da América Latina e entre esses
pafses e outras regides do mundo, se isso fosse utilizado no efetivo curso de politicas
educacionais nas dreas em que os sistemas educacionais nacionais estdo progredindo e onde
precisam melhorar estimulando a troca de boas praticas entre as nagdes que, por meio de
colaboragdo, pudessem resultar em aprendizagem mutua.

No entanto, se faz mister considerarmos os desafios associados a padronizagio e
homogeneizagdo da politica de avaliagdo em contextos sociais diversos e complexos como dos
paises latino-americanos, o que inclui diferengas culturais, socioecondmicas e linguisticas
muito grandes. A reiterada aplicagdo de um conjunto de padrdes tinicos pode perder de vista
essas particularidades e esbarrar em idiossincrasias, resultando em avaliagdes, cujos resultados
nio refletem completamente a realidade de cada pafs e, mais do que isso, possibilitam a
padronizacdo dos sistemas de avaliagdo na dire¢do de um sistema avaliativo de classe mundial,

e que deve se constituir como referéncia para os paises ditos “em desenvolvimento”.
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Ao nosso ver, esses fatores criam uma pressio desproporcional no sentido da adequagao
aos padrdes internacionais, muitas vezes em detrimento de abordagens educacionais que
melhor atenderiam as necessidades locais.

A énfase exagerada em avaliagdes externas padronizadas e em testes estandardizados
pode levar a distor¢des nos curriculos e na prética educacional. Os educadores se sentem cada
vez mais na obrigacdo de ensinar de acordo com os tépicos, formatos e contetidos que sdo
avaliados, muitas vezes negligenciando aspectos importantes da educagdo que ndo sdo tdo
tacilmente mensuraveis, como o desenvolvimento de criatividade e pensamento critico.

A pressdo para melhorar os resultados nos testes padronizados tem levado a “praticas
confortaveis”, como o “adestramento” ou a "preparacdo intensiva para os testes" em detrimento
de uma educagdo mais abrangente e significativa. Isso pode gerar um ambiente de ensino
centrado no alcance de resultados e desempenho de curto prazo, ao contrario de promover
uma aprendizagem significativa e profunda.

Essa busca pela conformidade com padrdes internacionais, muitas vezes, resulta em
uma disputa por nliimeros, em vez de uma busca auténtica por qualidade educacional pautada
na apropriagdo do contetido cientifico. Os paises podem se concentrar apenas em melhorar os
resultados em testes padronizados para se aproximar de um sistema avaliativo de classe
mundial, negligenciando aspectos mais amplos ligados a educagdo e isso pode levar a uma
abordagem, como j4 referido, de “ensino para o teste” que, no fundo, néo prepara os estudantes

para enfrentar os desafios da vida real.

Avaliagoes de segunda e terceira geracdo, associadas a introdugio de
politicas de responsabilizacdio baseadas em consequéncias simbdlicas e
materiais, tém o propdsito de criar incentivos para que o professor se
esforce no aprendizado dos alunos. No entanto, evidéncias nacionais e
internacionais mostram que principalmente o uso de resultados das
avaliagdes de terceira geracdo para informar iniciativas de
responsabilizagdo forte pode envolver riscos para o curriculo escolar. Um
deles é a situacgdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando
os professores concentram seus esforgos preferencialmente nos tépicos
que sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo,
inclusive de cardter ndo cognitivo (Bonamino e Sousa, 2012, p. 383).

A tentativa de padronizagdo da politica de avaliagdo na América Latina esbarra, entre
outros fatores, na busca por uma exposi¢do do desempenho educacional regional e o
reconhecimento de diversas caracteristicas objetivas dos pafses da regido. A colaboragdo entre
os pafses ¢ um dos fatores requeridos pelos Organismos Internacionais e especialistas no
sentido de garantir que as avaliagdes, supostamente, sejam justas, contextualizadas e

contribuam decisivamente para a melhoria da qualidade da educagdo na América Latina. Essa
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colaboragdo para a padronizagdo imposta pelos Organismos Internacionais é uma abordagem
que suscita preocupagdes e criticas substanciais, pois a defesa de que a padronizagido é uma
maneira eficaz de comparar os sistemas educacionais e promover melhorias se d4 em

desconsideracdo das nuances e realidades complexas dos pafses da regido pois:

As tltimas décadas do século XX foram marcadas, em praticamente todos os
paises da regido, por um processo de reformas nas estruturas econdmicas
emanadas a partir do “Consenso de Washington”, destacando-se a abertura
comercial, a desregulamentagdio dos mercados e as privatizagdes das
empresas estatais. Estas medidas causaram grandes desajustes em diversos
setores produtivos, com implica¢des diretas sobre os processos de trabalho e
sobre os salérios dos trabalhadores, bem como sobre as condig¢des sociais das
parcelas mais vulnerdveis da populagio latino-americana (Mattei, 2017, p.
243).

A padronizacdo ignora as diferengas econdmicas, sociais, culturais e histéricas entre os
paises latino-americanos. Cada nagdo tem seu préprio contexto, com desafios especificos em
relacdo a educagdo. A imposigdo de padroes globais ndo leva em consideragédo essas diferencas,
que ndo podem ser capturadas por meio de avaliagdes superficiais, planejadas externamente e
em larga escala que nio revelam a verdadeira esséncia dos sistemas educacionais locais.

Como atestado pelo préprio Banco Interamericano de Desenvolvimento com relagdo

ao SERCE.:

Os dados do SERCE, coletados em 2006, revelam um quadro preocupante da
situa¢do da infraestrutura escolar na América Latina e no Caribe. Cerca de
88% das escolas nio tinham laboratérios de ciéncias, 78% nio tinham
refeitério, 65% ndo dispunham de salas de informadtica, 63% nio contavam
com espagos para reunides e salas para os professores, 40% ndo tinham
biblioteca e 85% ndo ofereciam nenhum espaco para a prética de
esportes. Além disso, uma em cada cinco escolas nido tinha acesso a dgua
potével e duas em cada cinco ndo estavam ligadas a rede de esgotos. Pouco
mais da metade nido possufa linha telefénica e um terco ndo dispunha de
banheiros em ntmero suficiente. Um em cada 10 estabelecimentos de ensino
ndo tinha eletricidade (BID, 2011, s/p).

Esse movimento de padronizacido e de constitui¢dio de um sistema avaliativo de
classe mundial reforga a hierarquizagio das nagdes, legitimando a ideia de que alguns paises
sdo superiores a outros com base em resultados quantitativos. Isso cria uma dinamica de
competi¢do que pode prejudicar o espirito de colaboragdo e cooperagdo entre as nagdes
latino-americanas.

Ademais, as politicas educacionais sdo moldadas por sujeitos coletivos internacionais
que, na maioria das vezes, podem nio ter um conhecimento aprofundado das realidades locais.

I[sso coloca uma série de questdes que afetam a soberania e a autonomia dos paises em relagdo
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as suas politicas educacionais, j4 que as decisdes importantes sdo tomadas em nivel global,
desconsiderando, muitas vezes, as demandas e necessidades das comunidades locais.

Em suma, a padronizagio da politica de avaliagdo na América Latina, levada a cabo
pelos Organismos Internacionais, enfrenta criticas vélidas por negligenciar a diversidade
social, econdmica e cultural, priorizando a quantidade em detrimento da qualidade e por

desconsiderar a autonomia dos pafses no que tange a defini¢do de politicas educacionais.

Conclusdes

Como forma de problematizar parte do processo de intensas reformas politicas e
economicas ocorridas, principalmente, a partir dos anos 1990 em regides da América Latina,
realizamos a presente analise baseados na ideia de Dale (2007; 2000) de que o processo de
globalizagdo e suas consequéncias levou a uma certa padronizagio das politicas educacionais
em todo o mundo, materializando uma espécie de isomortfismo dessas politicas, visando a
homogeneizagdo completa das nagoes.

Objetivamos, neste texto, problematizar o movimento de internacionaliza¢do dos
sistemas de avaliagdo latino-americanos, na esteira do conceito que Grek (2009) definiu como
sistemas de classe mundial, com foco no contexto latino-americano pdés anos 1990, em que
destacamos o importante papel que os Organismos Internacionais com relevancia para o Banco
Mundial, Unesco e OCDE, tiveram nessa tarefa de internacionaliza¢io dos sistemas de
avalia¢do em larga escala da regido.

A busca por padroes de funcionamento dos sistemas de ensino conforma um movimento
internacional que visa a quebra de barreiras nacionais no campo da educagio e das politicas
elaboradas para esse campo do conhecimento. O uso das avaliagdes externas como principal
ferramenta para a instauragio de sistemas internacionais de educagdo acaba produzindo, no
campo da avaliagdo, os sistemas de avaliagdo de classe mundial (Grek, 2009). Este artigo
demonstrou que a instauragdo desses sistemas institui avaliagdes baseadas em resultados,
responsabilizando docentes, contribuindo para o monitoramento e prestagio de contas, e
favorecendo a comparacdo entre os sistemas de ensino no sentido da governanga por
comparagdo, como apontada por Martens (2007).

Chegamos a conclusio de que a investida sobre a construgdo de sistemas de avaliagdo
de classe mundial tornou-se uma preocupante realidade nos sistemas educacionais da regido
latino-americana e que a continuidade de investigagdes criticas se faz necessdrio na tentativa

de fazer frente a tais investidas.
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Também identificamos os desafios que a institui¢do de sistemas de avaliagido de classe
mundial apresenta para o campo critico da educagdo e a necessidade de mantermos olhares

atentos, vigilantes e criticos as investidas na regido.
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