i . REPOD ISSN 2238-8346 @

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-73307

Politica de internacionalizacio da educacdo superior como estratégia da agenda global:
tendéncias atuais

Internationalization policy of higher education as a strategy of the global agenda:
current trends

Politica de internacionalizacion de la educacion superior como estrategia de la agenda global:
tendencias actuales

Luisa Cerdeira!
Universidade de Lisboa

Alda Maria Duarte Aratjo Castro?
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Sirlei de Lourdes Lauxen?
Universidade de Cruz Alta

Resumo: Este artigo analisa as tendéncias recentes das politicas de internacionalizagdo
em um cenario global. A globalizacdo e as tecnologias da informagdo e da comunicagdo
toram determinantes para instituir a internacionaliza¢do em todos os campos da
sociedade, o que operou mudangas significativas nos sistemas educacionais. Nesse
cendrio, h4 um movimento dindmico que objetiva romper as fronteiras nacionais
procurando conceber e implementar diretrizes a serem seguidas mundialmente; a
mobilidade académica é a parte mais visivel dessa internacionalizagdo. Utilizou-se a
andlise documental e séries histéricas referentes a temdtica. O processo de
internacionalizacdo tem sofrido modificagdes no seu modus operandi, tacilitado pelo uso
das plataformas on-line, contextos mundiais adversos, reduzindo a mobilidade estudantil.
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Abstract: This article analyzes recent trends in internationalization policies within the global
context. The globalization and information and communication technologies were decisive to
institute internationalization in all fields of society, which brought about changes substantial
transformations in educational systems. In this scenario, a dynamic movement has emerged
with the aim of transcending national boundaries, seeking to conceptualize and implement
guidelines of universal applicability. Notably, academic mobility stands as the most
conspicuous manifestation of this internationalization. Used document analysis and historical
data series related to the subject. The internationalization processes have undergone
alterations in their modus operandi, facilitated by the use of online platforms, and adverse
world contexts that have reduced the student mobility.
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Resumen: Este articulo analiza las tendencias recientes de las politicas de
internacionalizacién en un escenario global. El globalizacién, y las tecnologfas de la
informacién y las comunicaciones fueron decisivas para instituir la internacionalizacién
en todos los dmbitos de la sociedad, lo que ha provocado cambios significativos en los
sistemas educativos. En este escenario, hay un movimiento dindmico que tiene como
objetivo romper las fronteras nacionales en busca de concebir e implementar pautas que
se sigan a nivel mundial, siendo la movilidad académica la parte mas visible de esta
internacionalizacién. Se utilizaron el andlisis documental y series histéricas relacionadas
con el tema. El proceso de internacionalizacién ha experimentado modificaciones en su
modus operandi facilitadas por el uso de plataformas en linea y contextos mundiales
adversos, lo que ha reducido el proceso de movilidad estudiantil.

Palabras clave: Politicas de educacién superior; Internacionalizacién; Movilidad académica.
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Introducgio

A dimensio da internacionalizagdo da educagdo superior é uma tradigdo no mundo
académico, pois estd presente desde a criagdo das primeiras escolas europeias, na Idade
Média. Nesse perfodo, a ideia de um ensino internacionalizado foi sendo configurada
como uma forma de promover o avango do conhecimento. Entre os seus principais
fundamentos, estavam presentes a ideia de autonomia cientifica e a sua livre circulagio.
A internacionalizac¢do se intensifica na Europa a partir de 1945, com a necessidade da
reconstrucdo dos pafses destrufdos pela Segunda Guerra Mundial e, naquela época, tinha
como objetivo oferecer assisténcia técnica para o desenvolvimento e a reconstrugdo dos
paises, com base em acordos culturais e cientificos, mobilidade estudantil e bolsas de
capacitag¢do (De Wit, 2018). Na atualidade, na sociedade da informagéo e da economia do
conhecimento, esse fendmeno ganha uma nova dinamica, imposta pelos avangos
cientificos e tecnolégicos.

Com a globalizagédo, especialmente apds 1970, intensificou-se a procura por maior
conhecimento e se valorizou o poder da aprendizagem e da criatividade, incentivando a sua
aplicagdo em novas tecnologias. Essa conduta demandou uma maior capacidade instalada de
pesquisa e uma formagdo de recursos humanos mais bem qualificada, trazendo novas demandas
para a educagdo. Nesse contexto, a internacionalizagio passou a ser considerada uma estratégia
para impulsionar o desenvolvimento cientifico e econdmico dos Estados-nacionais, sendo
referenciada em diretrizes elaboradas internacionalmente, o que autores como Dale (2004) e

Akkari (2017) passaram a denominar de “Agenda Global” — entendida como um conjunto de
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principios que se encaminham no sentido de transformar as politicas educacionais em quase-
mercados, institui¢des que seguem a légica das empresas com o objetivo de formar um capital
humano adequado a ética economicista.

A Internacionalizagdo vem assumindo uma crescente importancia para as Instituigdes
de Educagdo Superior (IES), visto que se tornou critério de qualidade e, sendo assim, é buscada
e avaliada ndo s6 por métricas internacionais, mas por perspectivas tanto nacionais quanto
institucionais, que copiam, remodelam e se inspiram em padrdes globais. Ela assume diferentes
concepgdes e objetivos e pode ser realizada em uma perspectiva de solidariedade e justica social
entre as nagdes ou pode assumir uma visdo da educa¢do como um servigo internacional
mercantil, definida pela polarizagdo de poder.

Para discutir a temdtica, o artigo se estrutura em trés se¢des: a primeira discute a
internacionalizagdo como estratégia de cooperagdo e de mercantilizagdo; a segunda apresenta
os dados da mobilidade académica em paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa
(CPLP); e a terceira analisa as mudangas nas estratégias de internacionalizagdo no cenario

global, intensificadas com o advento da Covid-19.

1 Internacionalizacdo como estratégia de cooperacio e de mercantilizagio

7

A internacionaliza¢do é compreendida sob uma variedade de aspectos e também é
definida por uma ampla terminologia. Apresenta-se, portanto, por meio de uma diversidade de
termos, tais como: educacio internacional, dimensio internacional, internacionaliza¢io da
educagdo superior (Morosini, 2006). De forma geral, a internacionaliza¢do da educagdo
superior é conceituada por Knight (2005, s/d) enquanto um “[...7] processo de integrac¢do de
uma dimensdo internacional, intercultural e global sobre os objetivos, ensino, aprendizagem,
pesquisa e servigos de uma universidade ou de um sistema de ensino superior”. Essa defini¢do
se mostra bastante ampla e demarca a internacionalizagdio como um processo dinamico,
contrario a um conjunto de atividades isoladas. Tal dimensdo vem sendo colocada como uma
estratégia importante para a inclusdo dos pafses no contexto de uma economia globalizada
pautada pelos conceitos de competitividade e inovagdo, cuja busca devera trazer maior
desenvolvimento econdmico, pela capacidade de possibilitar o intercdmbio e a troca de
conhecimentos entre os pafses.

Hénard, Diamond e Roseveare (2012) apresentam a internacionalizagdo como uma
importante estratégia de desenvolvimento tanto para os governos quanto para as

universidades por diferentes fatores, entre eles, o aumento da visibilidade nacional e
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internacional; a ajuda em superar possiveis fragilidades das IES através de parcerias
estratégicas; o alargamento da comunidade académica através de atividades de benchmark;
a mobilizagdo de recursos intelectuais internos; o aumento de aprendizagens importantes
e contemporaneas as aprendizagens dos estudantes e por desenvolver e fortalecer os
grupos de investigagdo.

Assim, a internacionalizagdo da educagio superior tem assumido diversas formas e vem
sendo justificada por uma multiplicidade de argumentos. Entre eles, o argumento académico,
que defende a internacionalizagdo da aprendizagem e do conhecimento como um “bem
publico”, comprometida com valores soliddrios de justi¢a e equidade social; e o de matriz
econdmica, que defende a transformagio da educagio em “bem de servigo”, devendo ser
comercializado e regulado segundo as normas de servigos em geral, tornando a educagdo um
servigo internacional mercadorizado.

Na visdo da cooperagdo internacional, as institui¢des de ensino superior (IES) sdo
protagonistas no desenvolvimento das sociedades, contribuindo para a formagdo de
pesquisadores e profissionais qualificados que problematizam e aportam solugdes aos desafios
emergentes em distintas épocas e nas diversas areas do conhecimento. No campo das relagdes
internacionais, o conceito de cooperagio tem como um de seus primeiros pressupostos a nogao
de alteridade, ou seja, o respeito de um Estado pela existéncia de outros Estados, considerando
sua soberania para o estabelecimento dos objetivos tragados por eles préprios. Nesse processo,
sdo consideradas condigdes importantes: o reconhecimento dos atores que protagonizam a
cooperagio; o efetivo planejamento, com a finalidade de definir os objetivos, as atividades e os
prazos de execugdo, os quais deverdo ser rigorosamente cumpridos; e o processo avaliativo das
agoes propostas e desenvolvidas (Stallivieri, 2004).

Essa concepg¢do de internacionalizagdo ¢ ratificada, posteriormente, pela
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, intitulada “As novas dinamicas do ensino
superior e pesquisas para a mudanca e o desenvolvimento social”, realizada pela
UNESCO, em 2009, em Paris. No item intitulado “Internacionaliza¢do, Regionalizagdo e
Globalizagdo”, reafirma-se que a Cooperagio internacional na educagdo superior deve ser
baseada na solidariedade, no respeito mutuo, na promocgdo de valores humanisticos e no
didlogo intercultural. Encontra-se, no documento, o argumento de que as institui¢des de
educagido superior ao redor do mundo tém uma responsabilidade social de ajudar no
desenvolvimento, por meio da crescente transferéncia de conhecimentos, cruzando
fronteiras e trabalhando para encontrar solu¢des comuns visando promover a circulagio

do saber. Como sugestdo para esse enfrentamento, o documento indica a formacgdo de
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redes de universidades internacionais, parcerias para pesquisa e o intercidmbio de
estudantes e profissionais.

No atual cenério de globalizagdo, a internacionalizagdo da educagdo também aparece
com uma nova perspectiva, isto é, o entendimento de que a educagdo é um servigo e deve ser
vista como uma mercadoria, devendo ser regulada pelo mercado, o que leva a educagao a perder
a sua dimensdo de direito humano, portanto, universal e de responsabilidade do Estado. A
visdo mercadoldgica da educagdo tem sido orientada por organismos internacionais, entre eles:
O Banco Mundial (BM) e a Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC). Esta visdo pode ser
associada com a ideia de “sociedade do conhecimento”, designada por Castells (1999) como
uma sociedade informacional, exprimindo a constitui¢do de uma sociedade mais avangada por
meio da revolugdo tecnoldégica da informagdo e do conhecimento, que se desenvolvem como
redes de relagoes globais.

Observa-se, portanto, um movimento de crescente importancia da ciéncia no processo
de globalizacdo e no atual estagio de desenvolvimento do sistema capitalista, no qual as forgas
econOmicas e produtivas assimilam as inovagoes cientificas de forma a conduzir mudangas
intensas na sociedade, na produgio e distribuigido de mercadorias, na divisdo social do trabalho
e no consumo. Essa tendéncia da educagdo como um motor para o desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento impacta diretamente as demandas globais e locais para a
educagdo superior.

As determinagdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), na tentativa de
categorizar a educagdo enquanto servigo, tém contribuido na configuragdo atual da
internacionalizac¢do. Novos horizontes mercadolégicos sdo delineados para educagdo a partir
do momento da sua inclusdo nas regras do GATs (General Agreementon Trade and Services)
abarcados pela OMC. Destaca-se que, no ambito do ensino superior, a comercializagdo dos
servigos educacionais tem sido enormemente favorecida pelo uso das novas tecnologias. Nesse
sentido, vem-se promovendo uma expansdo e internacionalizagio de forma mercantil na

educagdo superior em todo o mundo.

2 A mobilidade académica em paises da OCDE e nos paises CPLP

A mobilidade académica no processo de internacionalizagido da educagdo superior pode
ser caracterizada como um fenémeno de circulagio de estudantes, com cardter migratorio e,
embora nio seja novo, conforme Castro e Cabral Neto (2012), é um fenémeno social
abrangente por envolver fatores culturais, como também de deslocamento, de gestdo de

espagos e outras interagdes geogréficas especificas. Acontece a partir de politicas, estratégias
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e agdes que possibilitam a cooperagdo entre as institui¢des e a colaboragdo de pesquisas
conjuntas, sejam elas cientificas, tecnolégicas ou culturais, inclusive em alguns pafses com
diplomas compartilhados.

Apesar de ndo se limitar apenas a mobilidade académica, a visibilidade maior e o
tortalecimento da internacionaliza¢do implementado por esses programas de mobilidade fazem
com que, cada vez mais, seja dessas instituigdes a responsabilidade e o desafio de integrarem
perspectivas internacionais, interculturais e comparativas nas experiéncias dos estudantes
(Neves; Barbosa, 2020).

A mobilidade académica, segundo Luce, Fagundes e Mediel (2016), pode acontecer
pela mobilidade de grau, quando os estudos sdo realizados integralmente em outro pafs,
com o titulo do pafs do destino; e também pela a mobilidade de crédito, quando os
estudantes vdo cursar uma parte do seu programa académico em outra institui¢do no
exterior e os créditos sdo reconhecidos pela instituicio de origem. Dentre esses, o
Erasmus é um dos programas de mobilidade de créditos. No Brasil, o Ciéncia sem
Fronteiras, de 2011, foi um programa que deu oportunidade a muitos académicos. Um
dos paises mais procurados foram os Estados Unidos, pela necessidade de aprender a
lingua inglesa, e Portugal, pela facilidade na comunicagdo em lingua portuguesa (Pinto;
Larrechea, 2018).

Os processos de internacionalizagdo do ensino superior podem ser compreendidos
como parte das estratégias de ampliagdo do nivel de desenvolvimento da produgdo
cientifica em busca da ampliagdo e consolidagido das dreas e setores da economia, além da
inserc¢do no comércio de ensino mundial. A mobilidade estudantil é a face mais visivel da
internacionalizag¢do e tem sido realizada, preferencialmente, em dire¢do aos paises do
Norte global, onde se localizam os pafses mais ricos e desenvolvidos, na sua maioria
tazendo parte da OCDE* e com universidades conceituadas e bem classificadas em
Rankings mundiais.

A figura 1 nos permite acompanhar a evolugdo dos estudantes em Mobilidade

mundialmente no periodo de 1998 a 2017.

* Clube dos pafses ricos, foi criada com a missdo de promover o desenvolvimento dos seus membros, por
meio de padrdes internacionais com as melhores praticas e o objetivo de solucionar os desafios sociais,
econdmicos e ambientais.
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Figura 1 - Evolugdo dos estudantes em Mobilidade Estudantil mundialmente no perfodo de
1998 a 2017.

Figure B6.2. Growth in international or foreign enrolment in tertiary education worldwide (1998 to 2017)
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Millions of students
55

50
45
40
35
30
25
20
15
10
05
00

Total, 5.3

e oo
& &8 & BR®

2012~
2013+

. . 'l- . ':-j - L - .0‘ . . é 'l-

8 8§ E 8§ B EBEEREE R G
Note: The data sourcas uss similar definitions, thus making their combination possible Missing data ware imputed with the closest data raporis to ensura
that breaks in data coverage do not result in breaks in ime series.

Source: OECD/UIS/Eurostat {2019). Other non-OECD countries and years prior to 2013: UNESCO Instiute for Statistics. See Souree section for mare
infarmation and Annex 3 for notes (hifps:/icol.oraf10.178748¢7880d-en).

Fonte: OECD (2022). Education at Glance, 2022.

E possivel evidenciar um grande crescimento no perfodo de 1998 a 2017 (OCDE,
2019). No ano de 1998, existia cerca de 2 milhdes de estudantes em mobilidade,
considerando os paises da OCDE e aqueles que ndo pertencem a OCDE, com a primazia
para a primeira. Esse ntimero cresce ano a ano, chegando, em 2017, a um total de 5,3
milhdes de estudantes em mobilidade estudantil, sendo que 3,7 milhdes estdo nos paises
da OCDE e 1,6% nos demais paises.

Outro documento da OCDE (2020), acompanhando a evolugdo dessa tendéncia, mostra,
na figura 2, o niimero de estudantes em mobilidade internacional considerando o nivel de

estudo na educacio tercidria: bacharelados, mestrados e doutorados.
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Figura 2 - Nimero de estudantes em Mobilidade Internacional em seu nivel de estudo na
educagio terciaria: bacharelados, mestrados e doutorados.

Figure B6.2. Incoming student mobility in tertiary education, by level of study (2020)

Mobile student enrolment as a percentage of total enrolment in tertiary education, in per cent
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Fonte: OECD (2022). Education at Glance, 2022.

Nas analises apresentadas, fica evidente que, em quase todos os paises da OCDE
(2022), a parcela dos estudantes internacionais matriculados sem programas tercidrios
aumenta com o nivel de Ensino superior. Nos paises da OCDE, os estudantes
internacionais representam 7% do total de matriculas em programas tercidrios. Os alunos
de bacharelado representam apenas 5% (em quase 40% dos paises nos quais os dados
estavam disponfveis) dos alunos em mobilidade, 14% dos alunos sdo de mestrado e 24% de
doutorado. A propor¢do da mobilidade estudantil é maior nos niveis de doutorado, seguido
do nivel de mestrado e depois pelo bacharelado.

Ainda, segundo o Relatério (2022), isso ocorre nos niveis mais avangados de ensino,
pois os alunos se sentem mais motivados e interessados em atravessar as fronteiras dos seus
paises para completar seus estudos; esse processo ocorre em todos os paises analisados. Os
paises que se destacam com maior ntimero de estudantes sdo, em primeiro lugar, Luxemburgo,
seguido da Australia e Reino Unido.

No Chile, Espanha e Suécia, a propor¢do da mobilidade estudantil em nivel de mestrado
é, pelo menos, quatro vezes maior do que no nivel de bacharelado. A Grécia é o tnico pais da
OCDE onde a parcela de mobilidade estudantil em nivel de mestrado é um pouco menor do

que no nivel de bacharelado (Figura 2).

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 13, n. 2, p. 1-19, mai./ago. 2024 8


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-73307

I - REPOD ISSN 2238-8346

DOI https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-73307

Em nivel de doutorado ou equivalente, os alunos em mobilidade representam 24% dos
alunos inscritos. A parcela de estudantes de doutorado mével é aproximadamente igual a dos
estudantes nacionais na Holanda e na Nova Zelandia (Tabela B6.1/ OCDE 2022). Em
Luxemburgo e na Suica, ha mais estudantes internacionais em programas de doutorado do que
estudantes nacionais (89% em Luxemburgo e 57% na Suig¢a). A maioria dos pafses tem
percentagens mais elevadas de estudantes em mobilidade em nivel de doutorado do que em
nivel de mestrado. No entanto, na Australia e na Letonia, a parcela de estudantes
internacionais em nivel de doutorado é, pelo menos, 15 pontos percentuais menor do que no
nivel de mestrado (Figura 2).

A maioria dos paises da OCDE sdo “importadores” de estudantes, ou seja, eles
recebem mais alunos vindo do exterior para estudar do que enviam estudantes para
estudar no exterior. No total, nos paises da OCDE, em 2020, havia quatro estudantes do
exterior em mobilidade para cada estudante da OCDE estudando no exterior, mas, essa
propor¢ido excede dez na Australia e no Reino Unido. Contudo, varios pafses sdo
“exportadores” de estudantes; isto é, mais estudantes viajam para o exterior para estudar
do que recebem. Colémbia, Luxemburgo e a Republica Eslovaca estdo entre os paises da
OCDE com as menores taxas de estudantes em mobilidade para estudantes nacionais no
exterior, onde existiam menos de 0,5 estudantes moéveis por estudante nacional no
estrangeiro. Registra-se que a Reptblica Popular da China e a India, juntos, sio
responsaveis por mais de 30% da mobilidade estudantil, e também mais enviam
estudantes para o exterior do que recebem estudantes em mobilidade.

Os dados mostram que existe um contingente significativo de alunos em mobilidade
académica. Esses alunos mobilizam recursos financeiros que impactam diretamente os pafses,
quer seja do ponto de vista econémico, quer seja cultural ou social. Muitos fatores podem ser
apresentados como motivagdo para a mobilidade internacional, tanto para os alunos que vdo
em mobilidade quanto para os paises que fazem o acolhimento. Contraditoriamente, para os
paises que enviam os estudantes, os resultados nem sempre sdo positivos.

Para os alunos em mobilidade, é possivel destacar como motivagdo: a) a possibilidade
de estudar no exterior, que pode ser uma forma de acessar educagio de alta qualidade em uma
institui¢do de prestigio e adquirir habilidades que podem ndo ser ensinadas em casa; b) a
possibilidade de ter oportunidades de uma carreira no exterior e melhorar a empregabilidade
em mercados de trabalho cada vez mais globalizados; e c¢) para alguns, esse é o primeiro passo
para migrar para outro pais a longo prazo.

Para os pafses de acolhimento, os estudantes em mobilidade (internacionais ou

estrangeiros) podem constituir uma importante fonte de rendimento e ter um impacto
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considerdvel em seus sistemas econdémicos e de inovagdo (Halterbeck; Conlon, 2016). Eles
costumam pagar mais caro as anualidades/mensalidades do que os estudantes domésticos e,
em alguns paises, estdo sujeitos a taxas de matricula mais altas. Eles também contribuem para
a economia local por meio de suas despesas de subsisténcia.

Em seus pafses de origem, ou seja, aqueles paises que enviam os alunos para a
mobilidade no estrangeiro, dois fendmenos contrarios se apresentam. O primeiro pode
significar a perda nos investimentos realizados na formacgdo do individuo se o estudante nédo
voltar ao pafs de origem, caracterizando o chamado talentos perdidos (ou “tuga de cérebros™).
E, por outro lado, o fato positivo é que os alunos em mobilidade absorvem o conhecimento, a
cultura, a atualiza¢do tecnolégica e, se retornarem para casa, mantendo ligagdes com
institui¢des internacionais, podem contribuir com o desenvolvimento de seu pais de origem.

E preciso considerar que a internacionalizagio nio ocorre de forma homogénea para
todos os pafses. A forma como as regides e os paises se inserem no cenario mundial é
determinada considerando a sua importancia politica, desenvolvimento econdémico, cientifico
e tecnolégico e o estdgio de desenvolvimento de suas instituigdes de ensino e pesquisa. Todo
esse cendrio influencia o processo de receptividade dos alunos em mobilidade estudantil,
principalmente em um conjunto de pafses que refletem acentuadas desigualdades sociais e
economicas e que, historicamente, denominam-se de global sul.

Esse cendrio de assimetrias pode ser visualizado quando se analisam os dados de
mobilidade dos pafses que compdem a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)s,
entre eles: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sio Tomé e
Principe e Timor Leste. A CPLP se configura, no entendimento de Mourao (2003, p. 49), “[...]
como um espago de inter-relacionamento de vérios espagos regionais, podendo proporcionar
novos nichos de oportunidades complementares as tradicionais relagdes norte-sul [...]".

Entretanto, pela situacdo de dependéncia financeira e econémica que esses pafses
ocupam na divisdo internacional de trabalho, com um ensino superior, na maioria dos pafses,
ainda embriondrio, com baixo grau de competitividade e oferecendo pouca atratividade, esses
paises se inserem no processo de internacionaliza¢do de forma periférica com repercussdes na
mobilidade estudantil.

Essa situagdo é mais presente nos paises africanos, pois estes possuem uma educagio
superior presa a uma notéria dependéncia que os paises apresentam em relagido ao exterior
quanto ao financiamento, nas areas de investigagdo, formagdo e infraestrutura. Segundo a

teoria da dependéncia (Carnoy, 1984), situam-se na periferia do sistema capitalista. Sdo pafses

% A Comunidade criada como um mecanismo de cooperagido envolvendo pafses que oficialmente falam a
lingua Portuguesa.
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cuja autonomia se encontra bastante reduzida em fungdo da fragilidade de suas economias
perante a divisdo internacional do trabalho e os processos econdmicos globais. A Tabela 1

mostra como ocorre a mobilidade nesses pafses.

Tabela 1: Total de Estudantes da Educacdo Superior em Mobilidade no Exterior (perfodo de
2012-2017) - Ntimeros Absolutos.

INDICADORES

Pais/Ano 2012 2018 2014 2015 2016 2017
Angola 8.359 9.217 10.775 11.658 12.877 12.747
Brasil 87.589 39.555 45.306 51.115 52.479 52.515
Cabo Verde 3.209 4.324 3.194 8.118 3.445 3.475
Guiné-Bissau 2.192 2.358 2.663 2.624 2.852 2.888
Mogambique 1.641 1.891 2.082 2.44:8 2.672 2.655
Portugal 12.691 11.318 11.588 12.555 12.776 12.718
S. Tomé e

540 567 677 741 784 797

Principe
Timor-Leste - - - - -

Fonte: Elaborado por Silva (2019). Disponivel em: http://data.uis.unesco.org/. Acesso em: 03 mai. 2019.

Os paises da CPLP tiveram diferentes padroes de envio de estudantes para o exterior.
Destacam-se Portugal e o Brasil. Em Portugal, a mobilidade estudantil em 2012 chegou a
12.691 estudantes e em 2017 chega a 12.713 alunos em mobilidade. Ndo houve aumentos
expressivos, mas considerando o tamanho do sistema de educagdo superior portugués, pode-
se dizer que esse nimero € significativo. Em 2012, o Brasil encaminhou 37.589 estudantes para
os diferentes pafses, chegando em 2017 com 52.515, totalizando um aumento de 14.926
estudantes em mobilidade (Silva, 2019).

Com relagdo aos pafses Africanos, destaca-se Angola que, em 2012, encaminhou 8.359
e em 2017 Chegou a enviar 12.747 estudantes, tornando-se, dessa forma, entre os paises
africanos, o pafs com maior niimero de mobilidade estudantil. Por outro lado, Cabo Verde, em
2012, encaminhou 3.209 estudantes; em 2013, teve um aumento para 4.324 alunos em
mobilidade, mas houve um decréscimo nos anos posteriores com um pequeno aumento, em
2017, de 266 estudantes em mobilidade, totalizando 3.475 de estudantes.

Em Portugal, ha um ntimero significativo de alunos em mobilidade estudantil, o que
pode estar associado as facilidades criadas pelo Processo de Bolonha, firmado entre os

ministros da educagdo de 29 paises europeus com o objetivo de fortalecer e fomentar a educagdo
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superior na Europa. Um outro programa que tem facilitado a mobilidade estudantil em
Portugal é o Erasmus Mundus, programa de cooperagdo internacional, criado em 2004 e
financiado pela Comissdo Europeia, que permite a mobilidade de alunos que estejam no ensino
superior. Gragas a bolsas de estudo, estudantes e pesquisadores de todo o mundo podem
realizar um intercdmbio ou mesmo ter sua formacdo completa em algumas das melhores
universidades europeias.

No Brasil, o processo de mobilidade estudantil vem sendo induzido pela
Coordenacgdo de Aperfeigoamento pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que financiam diferentes
tipos de bolsas de estudos para o exterior. No ano de 2012, o pafs financiou 37.589 bolsas
e chegou, em 2017, a financiar 52.515 bolsas para o exterior. Ainda assim, o maior
Programa de Mobilidade Internacional que fomentou bolsas de estudo na graduagéo e na
Pés-graduagdo foi o Programa Ciéncia sem Fronteira, criado em 2011, no governo da
presidente Dilma Rousseft que, além dos motivos académicos, havia o objetivo de
aprofundar a insergdo internacional do pafs, por meio de sua crescente presenca politica,
diplomatica, econdmica, entre outros, no continente africano.

Silva (2019), analisando os dados fornecidos pela UNESCO, no perfodo de 2012 a
2017, alerta que os dados apresentados podem ser diferentes no que se refere aos dados do
Brasil, pois, no periodo de 2011 a 2016, foram concedidas 92.880 bolsas implementadas
através do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Dessas, 79% foram destinadas a estudantes
de graduagdo; 10,4% para doutorado pleno no exterior e 3,6% a doutoramento sanduiche.
Ja as outras bolsas foram divididas nas modalidades de pés-doutorado, pesquisador
visitante especial, mestrado e atragdo de jovens talentos do exterior. Conforme a pesquisa
realizada por Silva (2016), as areas de engenharia e tecnologia foram prioritarias pelo
Programa desde a sua concep¢do e emblemdticos do que é compreendido como
desenvolvimento e avanco cientifico.

Se, de um lado, Portugal e Brasil sdo os maiores destinos de académicos de mobilidade
internacional vindos da CPLP, por outro lado, percebe-se que a mobilidade desses dois paises
tem como destino com mais niimero os pafses centrais da Europa e da América do Norte. Além
disso, para a manutencgio dessa politica de mobilidade, os recursos financeiros sdo importantes,
e o Brasil, Sul Global, ainda parece manter seu foco no Norte Global, sem perceber a relevancia
de novas configuragdes nos fluxos de mobilidade de académicos para o desenvolvimento
cientifico do pafs. Ademais, resulta em transferéncia de recursos econdémicos para os paises

mais desenvolvidos.
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3 Mudancas nas estratégias de internacionalizacido no cenario global

Estudos realizados pela OCDE (Education at Glance, 2017, 2022) e pelo Instituto de
Estatistica da UNESCO (2012-2017) evidenciam que o nimero total de estudantes em
mobilidade internacional estudando em outro pafs que ndo o de sua cidadania explodiu de 1,7
milhdo, em 1995, para 4,5 milhdes, em 2012. Os relatdrios justificam esse crescimento, em
primeiro lugar, considerando as desigualdades econdmicas e académicas existentes entre os
paises. Assim, os estudantes se mudam para outra parte do globo para encontrar uma melhor
educagdo de acordo com as suas possibilidades de financiamento. Em segundo lugar, as tamfilias
com mais recursos, principalmente nos paises emergentes, procuram investir na educagdo de
seus filhos para que possam obter credenciais de alta qualidade e, dessa forma, inserirem-se
melhor no mercado de trabalho, seja ele nacional ou internacional. Por outro lado, paises com
universidades bem-conceituadas aproveitaram esta oportunidade e desenvolveram estratégias
para comercializar a sua oferta de ensino superior.

No entanto, esse fendmeno, a partir de 2012, comegou a desacelerar, uma vez que a taxa
de crescimento caiu para quase zero, segundo Van Damme (2018), “Entre 2012 e 2015, apenas
100.000 alunos foram adicionados aos 4,5 milhdes. Nimeros recentes publicados no Education
at a Glance 2017 da OCDE, sugerem que ndo se trata apenas de um revés tempordario, mas de
um fenémeno mais estrutural”.

Algumas justificativas se apresentam como forma de esclarecer essa tendéncia
decrescente da internacionalizagdo. Em primeiro lugar, incluem mudangas no lado da
demanda. Os principais paises que exportavam estudantes para o exterior, como China e, em
menor extensio, a India, investiram pesadas somas para desenvolverem os seus sistemas de
ensino superior para melhoréd-los quantitativo e qualitativamente, principalmente, para que
algumas universidades atingissem o nivel de estatuto de Universidades “Word-Class Status”.
Consequentemente, as “Research University” chinesas e a produgdo cientifica chinesa estio entre
as que mais crescem no mundo e, portanto, a China estd a monitorar e a gerir os fluxos de
safida dos estudantes de forma mais cautelosa.

Em segundo lugar, a situagdo acolhedora de estudantes internacionais nos principais
paises receptores se inverteu. Na atualidade, os estudantes internacionais sdo confrontados
com um ambiente menos acolhedor e atitudes geralmente hostis com relagdo a imigragéo.
Como resultado, a competi¢do por estudantes internacionais pagantes parece desacelerar
significativamente. Isso aconteceu nos principais paises de destino, como Australia, Reino
Unido e Estados Unidos, mas também em outros pafses emergentes no recebimento dos

alunos, como Holanda, Suécia ou Suica.
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Segundo Van Damme (2018):

A reacdo geral contra a imigracdo, agravada pela crise dos refugiados e
fluxos de requerentes de asilo, também virou o clima de cabega para baixo
para os estudantes estrangeiros. Acusagdes populistas e muitas vezes
talsas de que os estudantes estrangeiros sé estdo interessados na migragio
permanente e que aceitam os futuros empregos de estudantes nacionais
estdo agora na midia todos os dias. O Instituto de Educagdo Internacional
(IIE), aponta para uma queda de 7 por cento no ntmero de novos
estudantes internacionais matriculados em institui¢des de ensino superior
dos EUA (Van Damme, 2018, p. 11).

Em terceiro lugar, merece destaque a pandemia da COVID-19 como outro fator
que tem impactado na redugdo da mobilidade internacional, pois, nesse caso, a
preservagdo da vida requisitou um distanciamento social. A COVID-19 trouxe influéncias
e consequéncias para todos os sistemas educacionais, tendo impactado estudantes
matriculados nos diversos niveis em todo o mundo e afetou, diretamente, a mobilidade
académica desse nivel de ensino, sendo esse um dos seus principais eixos da
internacionalizagdo. Isso porque uma das primeiras implica¢des do cendrio pandémico no
contexto educacional fol o fechamento das IES e das fronteiras nacionais, como
alternativa para mitigar os efeitos do contdgio do virus.

Ocasionado pelo contexto de distanciamento social, algumas estratégias foram
utilizadas no campo da educagdo para manter as aulas, pesquisas, orientagdes, reunioes,
projetos, entre outras tarefas. Por meio das tecnologias da informagdo e da comunicagdo
(TICs), foram implementados o ensino remoto, webndrios, lives, através de diversas
plataformas e aplicativos on-line.

Com essas estratégias, ficou bastante evidente que se estd criando um novo gap
educacional entre as regides desenvolvidas e em desenvolvimento e entre os pafses e no
interior dos préprios paises. Autores como Sabzalieva, Liu e Mutize (2021) entendem que
existem fatores de ordem financeira e psicolégica, mas, também, tecnolégica, que tém impacto
no processo de ensino e aprendizagem por meio digital, pois, globalmente, hd uma grande
diferenciagdo entre os paises ao acesso a internet. Por exemplo, na América do Norte, a taxa
de penetragdo da internet é de 90% e na Europa é de 87%. Nesses pafses, os alunos se
adaptaram melhor as mudangas para as aulas virtuais, mas isso ndo é regra geral. Em paises
que ndo possuem essa facilidade de acesso a internet, a situagio é diferente, por exemplo, na
Africa, a taxa de penetragio da internet é de apenas 43% e em alguns pafses da Asia Central

chega a apenas 3%.
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Na América Latina e no Caribe, também sdo marcantes as diferencas na disponibilidade
e velocidade da internet, prejudicando institui¢des de ensino superior em dreas remotas, bem
como estudantes que tiveram que voltar para casa em dreas rurais.

As autoras mencionadas anteriormente concluem que:

Os alunos que estdo no limite da divisdo digital tém acesso limitado a recursos
on-line e as experiéncias internacionais do que seus colegas. Eles estdo
“ficando para trds no e-learning” quando ndo tém eletricidade para pagar por
dados moveis e ndo tém acesso a treinamento para aprender a usar
terramentas de aprendizado on-line e desenvolver alfabatizagido digital
(Sabzalieva; Liu; Mutize, 2021, s/d).

Diante disso, hd o entendimento das autoras que a Pandemia da Covid-19 ainda vai
provocar muitos estragos na préxima década, mas, também, apresentara oportunidades de
inovacgdo nas universidades de forma global. Para Toro-Gonzalez (2020), embora a Covid-
19 tenha provocado a desaceleragdo da mobilidade tisica, também proporcionou as IES uma
oportunidade de desenvolver estratégias de internacionalizagdo que auxiliaram os
estudantes a desenvolver competéncias e atingir o objetivo de uma aprendizagem
internacional sem sair de casa.

Diante desse cendrio, pesquisadores da area apostaram em outros conceitos de
internacionalizagdo como alternativa para esse momento, conceitos esses que ndo sdo novos,
mas que ganharam impulso maior nesse contexto. A internacionalizagdo a distancia foi o
principal meio utilizado, que se configura como a realizagdo de atividades educacionais
mediadas por tecnologias desenvolvidas por estudantes, professores e pessoal técnico-
administrativo, além das fronteiras geograficas das institui¢des, ampliando, deste modo, os
beneficios da internacionalizagdo para um putblico maior.

O relatério intitulado Universities without Walls, da European University Association
(2021, p.8), apresenta uma visdo para a universidade em 2030, que serd considerada “aberta,
reforcando a visdo de universidades sem paredes”. As universidades sdo descritas como
instituigdes cooperativas e em rede que assumem a forma de comunidades com fronteiras
abertas que constroem pontes entre pafses, culturas e setores. Além disso, o relatério atirma
que “a natureza e a estrutura das universidades serdo hibridas. Elas serdo abertas, como
espagos fisicos e virtuais e trabalhardo para cultivar ambos no engajamento com a sociedade”.

Bruhn e Ossietzky (2016) salientam que hd um hibridismo na nova maneira de
internacionalizar a educagio superior, pois tanto a educagio presencial quanto a distancia tém
incorporado estratégias de ensino on-line e, por isso, as formas virtuais de internacionalizagdo

ganham importéncia.
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Para Morosini (2021) algumas denominagdes estdo sendo utilizadas para a
internacionalizagdo da educagdo superior utilizando estratégias presenciais e on-line. Tem
ganhado destaque o Collaborative On International Learning (COIL) — que ndo é uma estratégia
nova, pois vem se desenvolvendo desde a virada do século junto com a evolugdo das tecnologias
da informagdo e da comunica¢do. O termo aprendizagem colaborativa online internacional
combina as quatro dimensoes essenciais da mobilidade virtual real: é um exercicio colaborativo
de professores e estudantes; faz uso da tecnologia e da interagdo online; tem potenciais
dimensdes internacionais; e estd integrado no processo de aprendizagem.

A modalidade de Curso Online Aberto e Massivo/ Massive Open Online Course —
(MOOC:s) ¢ oferecida em plataformas virtuais. Grande parte dos cursos sdo promovidos por
instituigdes académicas e estdo disponiveis para qualquer individuo que tenha acesso a
internet. Uma das caracteristicas deste modelo é que os alunos aprendem de forma
independente, evidenciando a importancia da autonomia na aquisi¢do de conhecimento e que
ocorre no seu préprio ritmo, sem a necessidade de seguir um cronograma especifico. Outra
caracteristica é que o nimero de alunos ¢ ilimitado e eles estdo separados tanto pelo espago
quanto pelo tempo (Kaplan, Haenlein, 2016). Sobre a Mobilidade Virtual, pode-se dizer que

diz respeito a:

[...] uma forma de aprendizagem que consiste em componentes virtuais,
por meio de um ambiente de aprendizagem apoiado por TIC, que inclui
a colaboragdo transfronteirica com pessoas de diferentes origens e
culturas trabalhando e estudando juntas, tendo, como seu objetivo
principal, o aumento da compreensdo intercultural e a troca de
conhecimento (Bijnens et al., 2006, p. 05).

Nesse cenario, ganham destaque a evolugdo das estratégias “internacionais em casa’
como forma de favorecer a melhoria das aprendizagens interculturais e globais. Ndo resta
davida de que as consequéncias que a Covid-19 deixou nos processos de internacionalizagido
foram enormes. Para as institui¢des de educagdo superior, por sua vez, deixou o desafio de
repensar seu papel diante da sociedade e avangar na identificagdo de esquemas e modelos que
permitam melhorar a eficiéncia e qualidade da educagido superior e tornar os processos de

internacionaliza¢io mais includentes.

Consideracoes finais

A internacionalizagio da educagio superior é uma tendéncia que vem se consolidando

ao longo dos anos e tem variado a forma como se estabelece, considerando os periodos
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histéricos vivenciados pelos estado-nagdes, que ora privilegia a cooperagdo solidaria em prol
da troca do conhecimento e desenvolvimento dos paises, ora privilegia a tendéncia
economicista, voltada para o lucro. No contexto atual da globalizagdo e das politicas
neoliberais, tem sido priorizado o viés mercantista orientado pelas organizagdes internacionais
e cresceu, exponencialmente, privilegiando, principalmente, os paises desenvolvidos que
possuem universidades de ponta e estdo no topo dos rankings internacionais.

Vale destacar que essa expansdo ndo ocorre de forma homogénea entre os paises.
Enquanto se verifica um nimero expressivo de estudantes em mobilidade estudantil para os
pafses mais desenvolvidos, nos pafses na periferia do capitalismo e em alguns paises africanos,
essa expansdo é quase inexistente.

Na atualidade, os relatérios mostram uma tendéncia de queda na mobilidade estudantil
ocasionada por fatores como o contexto econdmico, politico e social, da década de 2020, e a
pandemia da Covid-19. Esses fatores, associados aos realinhamentos de paises e tensoes
geopoliticas, estdo impactando as decisdes do ensino superior e a mobilidade estudantil
internacional, mudando consideravelmente as formas tradicionais de fazer a
internacionalizagdo. Essa realidade tem feito com que os paises diversifiquem suas estratégias
de internacionalizacdo e apostem nas ferramentas tecnolégicas como forma de fazer a
internacionalizacgio.

Embora nio se deixe de reconhecer o lado positivo das tecnologias da comunicagdo em
reduzir os espagos entre os paises e universidades, é preciso ampliar a participa¢do de um maior
ntmero de discentes na educagio superior, ser economicamente viavel e possibilitar a redugio
dos custos operacionais aos individuos e institui¢des. As barreiras ainda estdo presentes para
os pafses da periferia do capitalismo, pois sem politicas de acesso para o uso das TICs, a falta
de proficiéncia em idiomas estrangeiros dificilmente beneficiara os estudantes dos paises

periféricos, fazendo aumentar a diferenga econdmica, social e cultural entre os pafses.
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