A democratizacao da educacao em tempos
de parcerias entre o publico e o privado

The democratization of education in times
of partnerships between public and private

Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar as
parcerias publico-privadas na educacio e trazer
elementos da terceira via e terceiro setor como
parte importante do debate, assim como apre-
sentar algumas implicagdes das parcerias para
a gestao democrdtica, isto é, como a 16gica de
mercado como pardmetro de eficiéncia passa a
ser incorporada pela gestao publica e as conse-
quéncias para as politicas educacionais.

Palavras-chave: Estado e politica educa-
cional. Puablico/privado na educagio bésica.
Gestao democrdtica.

Vera Maria Vidal Peroni’

Abstract

This paper aims to analyse on the public-
private partnerships in education and to bring
elements from the third way and third sector as
an important part of this debate, and to present
some consequences of the partnerships for demo-
cratic management, that is, how the logic of ma-
rket as a parameter of efficiency is incorporated
by public management, and the consequences of
this fact on the educational policies.
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E o que foi feito é preciso
Conbecer para melhor prosseguir
(Milton Nascimento. O gue foi feito deverd)

Este artigo trata da relagao entre o piblico e o privado na educagio, com base em
pesquisas realizadas na tltima década sobre as redefini¢oes do papel do Estado neste
periodo particular do capitalismo. A minha trajetéria no tema iniciou com a tese de
doutorado As redefinigoes no papel do Estado no Brasil dos anos 1990 e se desenvolveu com
um grupo nacional, que desde 2004 vem estudando o publico/privado na educagio.

Iniciamos com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, programa
do governo federal que vinculou o recebimento da verba por parte das escolas
publicas a criagao de um CNP]J, tornando-as, assim, pessoas juridicas de direito
privado. Analisamos seus impactos para a gestao democrdtica nas diferentes
regives (PERONI, ADRIAQ, 2007). O Programa foi criado no mesmo periodo
que o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), idealizado por Bresser Pereira,
entao Ministro, que jd repassava praticamente todas as politicas sociais para as
organizagdes sociais, nao mais ficando como propriedade estatal, deslocando-as
para o chamado publico nao estatal.

Atualmente, estamos pesquisando outra forma de relagio entre o publico/
privado em educagao, na qual nao se muda a propriedade, isto ¢, a escola continua
sendo publica, mas com parcerias com o setor privado. Estudamos o Instituto Ayrton
Senna, por ser uma instituigao nacional que faz parcerias com sistemas ptiblicos em
todo o pais, mas atualmente em diferentes estados ocorrem muitas outras parcerias.
As redes ou compram material pronto do sistema privado ou compram legislagio,
projeto politico-pedagégico de assessoria ou o pacote inteiro.

No caso das parcerias, nao muda a propriedade, que permanece sendo publica,
mas o privado determina a sua atuagio, como acontece com o Instituto Ayrton
Senna, que apresenta um “pacote” com atribui¢des que vao desde o prefeito até o
secretdrio de educagio, o diretor de escola, o professor, o aluno, o pai do aluno,
definindo, assim, os rumos da educagao publica. Neste sentido, questionamos os
prejuizos para a construgao da gestao democrdtica no pais.

Destacamos, portanto, um duplo movimento de mudangas na relagao publico/
privado que redefinem o papel do Estado: a primeira é a altera¢io da propriedade,
na qual hd a passagem do estatal para o publico nio estatal ou privado; jd na
segunda permanece a propriedade estatal, mas passa a haver a légica de mercado,
reorganizando os processos, principalmente de gestao, o que alguns autores tém
chamado de quase-mercado.

Estes movimentos nio ocorrem apenas na drea da educagao, mas nas politicas
sociais de uma maneira geral. Essa situagao é agravada, pois historicamente no
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Brasil nao tivemos a universalizacio de direitos sociais. Nos anos 1980, apds
décadas de ditadura, os movimentos sociais em geral e vinculados a educa¢io em
particular passaram a lutar pela democratizagio da sociedade e por direitos sociais
materializados em politicas.

A Constituigdo de 1988 materializa em parte este processo, como, por
exemplo, a perceptiva de universalizagio da educagao bésica, os processos de
inclusdo, a passagem da educagao infantil, da assisténcia social, para a educagio.

A luta pela democratiza¢io da sociedade também era parte do processo de
democratiza¢io da educagio. Nesse sentido, a gestao democrdtica é um fim e nao
apenas um meio, jd que nio se verifica simplesmente uma mudanga na concep¢ao
de gestao, que passaria da tecnocritica, vinculada aos preceitos do Fordismo e
Toyotismo, para a gestao democratica.

Entendemos que a ideia de gestao democrética é parte do projeto de construgao
da democratizagao da sociedade brasileira. Nesse sentido, a elei¢io para diretores
era e é importante nao apenas para que os dirigentes educacionais sejam eleitos
pelos seus pares e pela comunidade, mas também porque a elei¢io é um processo
de aprendizagem. E a eleigao dos diretores e a participa¢ao no Conselho Escolar
sao processos de construgio da democracia, tanto para comunidade escolar,
quanto para a comunidade em geral, porque a participacio, depois de muitos e
muitos anos de ditadura, caminha através de um longo processo de constru¢io.

Portanto, uma questao central é o papel da educagio nesse processo,
a educacio como um todo e nio apenas a educagio publica. Assim, uma das
perdas ocorreu quando ficou estabelecido que a gestdo democrdtica seria apenas
para o ensino publico. A ideia é que todos precisamos construir uma sociedade
democrdtica, entdo, por que apenas os alunos da escola publica deveriam
“aprender” a ser democrdticos? Entendemos que é na prdtica que se aprende a
conviver numa sociedade democrdtica, ji que essa aprendizagem ocorre no dia-a-
dia da participagio em processos de correlagio de forgas.

Enfim, a expectativa do processo de democratizagio, apds tantos anos
de ditadura, era de que se avangasse na materializagao de direitos sociais, em
universalizacao da educagio, acesso, qualidade, inclusdo, autonomia entendidas
como democratizagao. Mas, a0 mesmo tempo, em nivel internacional, o capitalismo
vivia uma crise e as suas estratégias de superagio: neoliberalismo, reestruturagio
produtiva e globaliza¢io, principalmente as globalizagoes financeiras, redefiniam
o papel do Estado e reduziam direitos materializados em politicas.

Entdo, a0 mesmo tempo em que lutamos muito, na América Latina, para
conquistar os nossos direitos, o resto do mundo vivia na contramao disso, pois ji vinha
ocorrendo a perda de direitos, principalmente porque a globalizacio, a reestruturagao
produtiva e o neoliberalismo redefiniram o papel do Estado. A reestruturagio
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produtiva modificou a relagao do papel do Estado, assim como a globalizagio, mas,
principalmente o neoliberalismo, pois este faz uma critica a democracia.

Para essa teoria, o cidadio, através do voto, decide sobre bens que ndo sio
seus, gerando conflitos com os proprietirios, o que ¢ visto como uma forma de
distribuigao de renda. Hayek (1983) denuncia que a democracia faz um verdadeiro
saque a propriedade alheia. E, como em muitos casos nio se pode suprimir
totalmente a democracia (voto, partidos), o esfor¢o é para esvaziar seu poder.

Hayek (1983) analisa ainda que a inflagio é uma das grandes responsdveis
pela crise atual do capitalismo, e que ocorre geralmente em um contexto de
democracia, no qual os politicos tém que atender as demandas dos eleitores,
desestabilizando a economia e gerando, assim, o desemprego (PERONI, 2003).

Para o neoliberalismo, portanto, ndo hd uma crise do capital, mas do Estado,
com o diagnéstico de que esse Estado gastou demais, atendeu a demanda dos
eleitores, e por isso se endividou e gerou a crise fiscal. E, para superar o problema,
propde o Estado minimo, tanto da execugio quanto da coordenagao da vida
em sociedade, passando o mercado a ser parAmetro de eficiéncia e qualidade. O
que vai trazer profundas consequéncias para o que estamos estudando: gestiao
democrdtica e parcerias entre o publico e o privado.

O neoliberalismo defende claramente o Estado minimo, a privagio de
direitos, penalizando a democracia por considerd-la prejudicial aos interesses
do mercado. J4 a Terceira Via se coloca entre o neoliberalismo e a antiga social
democracia, que também tinha como parimetro os direitos sociais, ainda que
no 4mbito do capitalismo. A Terceira Via nio rompe o diagnédstico de que o
Estado ¢ culpado pela crise, nao levando em consideragao as mudangas e questoes
estruturais préprias do capital e do capitalismo. Conforme Giddens (2001), um
dos grandes intelectuais da Terceira Via, que inclusive assessorou o presidente
Tony Blair: “[...] os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas,
historicamente, tém sido dvidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que ¢
necessario reconstrui-lo.” (GIDDENS, 2001, p. 80):

O papel do Estado para com as politicas sociais ¢ alterado,
pois com este diagndstico duas sido as prescricoes:
racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituigoes, ja
que instituicdoes democrdticas sio permedveis as pressoes
e demandas da populacio, além de serem consideradas
como improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucio das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para os neoliberais através da

privatizacao (mercado), e para a Terceira Via pelo publico
nao-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).
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Portanto, o diagndstico é o mesmo, mas com estratégias diferentes: o
neoliberalismo propde o Estado minimo, privatiza e passa tudo pelo mercado;
a Terceira Via propde reformar o Estado, argumentando que é ele ineficiente
e, portanto, sua reforma terd como pardmetro de qualidade o mercado, através
da administragido gerencial, fortalecendo sua légica de mercado dentro da
administragio publica. E, também, repassando para a sociedade tarefas que até
entao eram do mercado.

No caso brasileiro esta proposta materializou-se através do Plano Diretor da
Reforma do Estado, em 1995 (BRASIL, 19995), proposto por Bresser Pereira
que, assim como o entao presidente Fernando Henrique Cardoso, sdo intelectuais
organicos da Terceira Via.

No Plano de Reforma do Estado no Brasil (1995), as politicas sociais foram
consideradas servicos nio exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade
publica nao estatal ou privada.

As estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizagao, a publicizagao
e a terceirizagdo. Terceirizagio, conforme Bresser Pereira, é o processo em que
transfere para o setor privado os servigos auxiliares ou de apoio. A publicizagio
consiste “na transferéncia para o setor publico nio estatal dos servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7). O conceito
de publicizagao significa “transformar uma organizagao estatal em uma organizagao
de direito privado, publica, nao estatal.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 8).

O Plano tem alguns elementos do neoliberalismo, principalmente quando
apresenta a privatizagio como uma das estratégias, mas também da Terceira Via,
quando propde como estratégia a publicizagao, que é a parceria com o terceiro setor.

Em trabalho anterior, j4 questiondvamos a existéncia de aspectos obscuros
na passagem das politicas sociais para o pablico nao estatal no Plano Diretor da
reforma do Estado:

[...] como serd essa parceria? O que significa ser “assegurado
pelo Estado e viabilizado pelo mercado?” No momento
em que nio fica claro quem financia, questionamos:
como se pode afirmar que “estd assegurado pelo Estado?”
Assegurado para quem? Para todos? Para os que podem
pagar? Qual serd o papel do Estado em se tratando de
politicas sociais, pois observamos, nos documentos e
declaragdes, que o financiamento e a regulagio estarao
por conta da sociedade. Isso nos permite concluir que o
Estado estd querendo passa para a sociedade tarefas que
deveriam ser suas, principalmente no 4mbito de politicas

sociais. (PERONI, 2003, p. 63).
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Além disso, as politicas sociais, no Plano (BRASIL, 1995) sio entendidas
como “atividades competitivas e podem ser controladas nao apenas através da
administragdo gerencial, mas também e, principalmente, através do controle
social e da constituigio de quase-mercados.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 8).

O termo quase-mercado ¢ utilizado pela Public Choice, que é uma corrente da
teoria neoliberal, como afirma Reginaldo Moraes (2001):

O funcionamento da ordem de mercado ¢ visto como um
paradigma, um modelo de funcionamento para outras
institui¢des sociais. Assim a pretensio destes analistas
[neoliberais] ¢ descobrir quais as regras constitucionais que, no
plano das decisoes coletivas (ndo-mercado), mais se aproximam
da perfeicio exibida por essa ordem (a do mercado). Eo que
chamam de economia constitucional, uma nova teoria do
contrato social, que proporcione uma reconstrugao da ordem

social e politica (MORAES, 2001, p. 49).

Como, para a teoria neoliberal ndo é o capitalismo que estd em crise, mas o Estado,
a estratégia defendida é sua reforma, para diminuir sua atuagao e, assim, superar a crise.
O mercado é que deverd superar as falhas do Estado, portanto, a légica do mercado
deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.

A Teoria da Elei¢ao Publica, corrente neoliberal conhecida como Public
Choice, faz uma andlise econémica da politica®. O ponto de partida de discussao
da Escola é que a economia e a politica de um pais sao insepardveis. A ideia
chave ¢ a de que o paradigma da agao humana, em todas as dimensées, passa
pela relagao de troca, pelo jogo de interesses. Isso é tanto um pressuposto como
uma prescri¢ao, no sentido de que a Escola trabalha para que todas as relagoes
tenham a relacao de troca como modelo (BUCHANAN et al. 1984).

Para Hayek (1983), a democracia ¢ totalitdria, ji a Terceira Via afirma que
precisamos radicalizar a democracia, democratizar a democracia e a participagio
da sociedade civil. Mas o que significam essa democracia e essa participagio?
Questionamos: que concepgio ¢é essa de participagio, quando a sociedade civil é
chamada muito mais a executar tarefas do que a participar das decisoes e do controle
social? E a democratizagao, seria apenas para repassar tarefas que deveriam ser do
Estado? A sociedade civil acaba se responsabilizando pela execucio das politicas
sociais em nome da democracia.

2 Oseu principal tedrico é James Buchanan, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se constituiu
no Instituto Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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E ainda tem-se a falsa ideia de que a sociedade civil estd participando, quando,
na realidade, suas institui¢des representativas, como sindicatos, movimentos sociais e
partidos, estdo sendo arrasados como parte da estratégia neoliberal (PERONI, 2006b).

Wood (2003) comenta acerca da sociedade civil neste periodo particular do
capitalismo:

Sociedade civil constitui niao somente uma relagio
inteiramente nova entre o publico e o privado, mas um
reino privado inteiramente novo [...]. Ela gera uma nova
divisio do trabalho entre a esfera pudblica do Estado e a
esfera privada da propriedade capitalista e do imperativo de
mercado, em que a apropriagao, explora¢io e dominagao se
desligam da autoridade publica e da responsabilidade social
— enquanto esses novos poderes privados dependem da
sustenta¢do do Estado por meio de um poder de imposi¢ao
mais concentrado do que qualquer outro que tenha existido
anteriormente. (WOOD, 2003, p. 217-218).

Destaca ainda, o mencionado autor, que o conceito de democracia em uma
sociedade sob a hegemonia do capitalismo nao pode ser visto em abstrato, pois afinal:
“E o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade
formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as
relagoes de dominacio e de exploragio em outras esferas.” (WOOD, 2003, p. 193).

Essa andlise de Elen Wood encaminha as discussoes de como, neste periodo
particular do capitalismo, por um lado avangamos na tao batalhada democracia,
mas, por outro, hd um esvaziamento das politicas sociais, principalmente destas
como um direito universal. Aumentou, portanto, a separagio entre o econdémico
e o politico, historicamente presentes no capitalismo (PERONI, 2007).

Consequéncias para a gestao democratica

O neoliberalismo e a Terceira Via também tém profundas implicagoes na
gestdo, porque introduzem a ideia de quase mercado, conceito partilhado tanto pelo
neoliberalismo quanto pela Terceira Via. Entendemos que estd vinculado ao diagnéstico
de crise do neoliberalismo, partilhado pela Terceira Via, de que o Estado nao é mais o
coordenador porque ele é ineficiente, passando o mercado a ser padrao de qualidade.

Como jd analisamos em trabalho anterior (PERONI, 2003), no Brasil os
empresarios propdem participar ativamente da elaboragio das politicas educacionais,
influenciando mais as politicas do que gerindo diretamente as escolas:
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[...] os empresdrios sabem muito bem que nio podem cuidar
melhor das escolas do que o governo ou ao invés do governo.
Esta nao ¢ sua responsabilidade, sua missdo e muito menos
sua intengdo.A participagio do empresirio é, contudo,
extremamente importante. Além de familiarizd-lo com o trato
das questoes da educagio e da escola, complementa a agao do
governo, queimando, em defesa de seus préprios interesses
econdmicos, etapas do processo de otimizagao do ensino

brasileiro” (grifo nosso) (Oliveira, Castro, 1993, p.0).

Ainda conforme documento do Instituto Herbert Levy, a educagao tem como
fim a competitividade empresarial:

[...] numa época em que o saber se transformou na mola
mestra de todo o processo produtivo, qualquer esfor¢o para
melhorar a competitividade nacional tende ao fracasso se a
mdquina geradora deste saber, que é o sistema educacional,
nao apresentar uma eficicia compativel com as exigéncias
da nova era. (idem, p. 6).

Outro documento que merece destaque nesse sentido é o memorando (CAS 1997)
do Banco Mundial para o Brasil’, indicando que o pais deve “aumentar o tempo de
instru¢io equalidade do ensino”, e, em contrapartida, a instituigao “vai exigir uma melhor
defini¢do nas contas nos niveis nacional e subnacional, um aumento da participagio
do setor privado e da sociedade civil na educagio e no melhor gerenciamento das
escolas.”(BANCO MUNDIAL, CAS 1997, p. 124, grifo nosso).

O argumento dos empresdrios e organismos internacionais, para influenciar
nas politicas educacionais, parte do diagnéstico de que a crise estd no Estado, que é
ineficiente, e, como jd vimos, o mercado deve “compensar suas falhas” assumindo
no interior do préprio aparelho de Estado a légica mercantil, via gestao gerencial,
e repassando as politicas sociais para o mercado, através da privatizagio total ou
com parcerias.

3 O Banco Mundial ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) organizam documentos
especificos para cada pais que tome seus empréstimos. Esses documentos, conhecidos pela sigla CAS
(Country Assistence Strategy), no caso do Banco Mundial, e pelo nome de Country Paper, no caso do
BID, descrevem a estratégia dos Bancos para os empréstimos, além de planos para as reformas econdmicas
ou ajustes estruturais e projetos de investimentos (agricultura, infra-estrutura, reforma agrdria, meio
ambiente, educagdo, satde). Esses documentos permaneceram, durante anos, em sigilo (sendo para
uso oficial) e, apenas em 1997, ap6s longa batalha politica, vieram a publico, por um pedido da Rede
Brasil, encaminhado através do deputado Ivan Valente & Camara dos Deputados.
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Na educagao observamos esse processo em virios programas educacionais, nos
quais o governo apenas repassa alguns recursos para que a sociedade efetive, por
exemplo, o Programa Brasil Alfabetizado, que paga uma pequena bolsa e qualquer
pessoa pode se alfabetizar. Num municipio do Rio Grande do Sul, no Programa
Federal Brasil Alfabetizado, o SESI fazia a formacio dos professores e as aulas
ocorriam em um Centro de Tradigoes Gatchas - CTG, numa igreja e num galpao de
reciclagem. Ou seja, para que a alfabetizacio ocorresse foi preciso a boa vontade de
cidadios ou da igreja, ou do galpao, ou do CTG que, por diferentes motivos politicos
ou filantrépicos, participaram do processo. Assim, a pessoa, ou tem que ser aliada
ou ao CTG, ou a igreja, ao galpao de reciclagem, para ter o direito a alfabetiza¢io,
mesmo sendo um direito constitucional e obrigatéria, independente da idade.

A creche comunitdria ¢ outro exemplo. No municipio de Porto Alegre esses
professores tém contratos precirios. Conforme pesquisa de SUSIN (2009), nas
creches estudadas o motorista, a merendeira etc. ganham mais que a professora.
Por nao haver plano de carreira, nao hd critérios claros de progressao funcional.
Entio, paga-se o saldrio de acordo com a proximidade clientelistica; o problema
¢ que as creches, apesar de privadas, sobrevivem com dinheiro publico. Outra
questdo relevante é o critério de ingresso das criangas, também nio ¢ definido
publicamente, porque hd o compromisso com a gestao democrdtica.

Outro exemplo é a pesquisa atual mencionada, que estuda a parceria entre o
Instituto Ayrton Senna — IAS e sistemas publicos de educagio. Analisamos o IAS
por ter uma grande atuagio nacional. E uma organiza¢io nio governamental,
sem fins lucrativos, fundada em novembro de 1994, cuja meta principal é
“trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e
jovens brasileiros, em coopera¢io com empresas, governos, prefeituras, escolas,
universidade e ONGs” (http://senna.globocom/institutoayrtonsenna/).

No caso do municipio estudado no Rio Grande do Sul, a parceria ocorreu
de 1997 até 2006, quando, apds consulta, a comunidade escolar definiu a sua
nao continuidade. A parceria tinha como objetivo inicial corrigir o fluxo escolar
dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental, mas, no decorrer do
processo, ampliou sua atuagio para a gestao escolar e de sistema, inclusive com
um cadastro préprio das informagoes relativas & educa¢io, o Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informagdes (SIASI). As escolas enviavam os dados para a
Secretaria Municipal que os repassava ao SIASI. O municipio pagava uma taxa
para colocar os dados neste sistema. Assim, dados sobre o desempenho dos alunos,
frequéncia dos alunos e professores e o cumprimento das metas dos alunos e dos
professores eram repassados mensalmente e, portanto, os sistemas publicos foram
monitorados “de perto” pelo setor privado, para avaliar se estavam cumprindo as
metas estabelecidas nos contratos.
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Outra questdo importante é que o material vem pronto, o professor precisa
apenas executar. O IAS parte do diagnéstico de que os professores nao sao capazes de
planejar suas aulas, como podemos verificar na argumentagio de Viviane Senna:

Os materiais sao fortemente estruturados, de maneira a assegurar
que um mesmo professor inexperiente, ou com preparagio
insuficiente — como ¢é o caso de muitos professores no Brasil -
seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de qualidade,
com elevado grau de participagao dos alunos na sala de aula, na

escola e na comunidade. (SENNA, 2000, p. 146).

-

E importante mencionar também a rendncia de receitas. As empresas
repassam dinheiro para o Instituto Ayrton Senna e deixam de pagar impostos
para repassar o dinheiro para o IAS. Além de volumosas doagoes, como ocorreu
no Semindrio “Educacio Publica de Qualidade para um Brasil Melhor”, no 7°
Férum Empresarial de Comandatuba:

Em um momento onde a emocio tomou conta de todos,
empresarios doaram a quantia de R$ 5.770.000,00 ao Instituto
Ayrton Senna e LIDE EDH, em apenas 10 minutos de
semindrio. Este valor é recorde absoluto entre todas as edicoes
do evento e serd utilizado em projetos para a recuperagio
do ensino publico nos quatro cantos do Pais. Somente um
empresdrio, que preferiu o anonimato, doou R$ 600 mil.
http://www.forumdoriassociados.com.br/noticias.asp4.

Outra questao importante é o controle social, por ser uma instituigao privada,
conforme abordamos em texto anterior:

[...] em consulta ao Tribunal, constatei que, se as dificuldades
de controle do repasse publico para as Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP) ¢é grande,
dado o volume de dados, a fiscalizacio da rentdncia de
receitas ¢ ainda maior. Existe apenas um setor do TCU em
Brasilia, a Secretaria de Macroavaliacio Governamental
(Semag), que analisa essas contas, mas apenas alguns casos
sa0 escolhidos para uma avaliagao mais ampla com equipes

multidisciplinares, [...]. (PERONI, 20006a, p. 128).

4 Acesso em 15 de julho de 2008.
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Enfim, sao muitas as questdes e principalmente as consequéncias para a gestao
e para a democratizagio da educagio. Vivemos num periodo democritico, mas
estd naturalizada a ideia de que ndo é mais possivel a universaliza¢ao de direitos
sociais e também que o pardmetro de qualidade estd no mercado.

Neste sentido, as parcerias do sistema publico de educagio com o Instituto
Ayrton Senna materializam bem a proposta, tanto do publico nio estatal, pois
¢ assim que o Instituto se considera, quanto do quase-mercado, pois o sistema
publico acaba assumindo a légica de gestao proposta pelo setor privado.

Questionamos o que significa o sistema publico abrir mao de suas prerrogativas
de ofertar educac¢io publica de qualidade e comprar um produto pronto, desde o
curriculo escolar, j4 que as aulas vém prontas e os professores nio podem modifici-
las, até a gestao escolar ser monitorada por um agente externo, transformando os
sujeitos responsdveis pela educagiao em burocratas que preenchem muitos papéis
(PERONI, 2008). O que, inclusive, contraria a LDB, no que se refere a gestao
democratica da educacio:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao
democritica do ensino publico na educa¢io bdsica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

[ - participa¢do dos profissionais da educagao na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

II - participagio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades
escolares publicas de educagio bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Reivindicamos direitos sociais universais, porém a questido é: quem tem o
dever de assegura-lo? Entendemos que o poder piblico tem esse dever, mas para o
neoliberalismo e a Terceira Via, o Estado nao deve mais ser o executor, repassando
essa tarefa, ou para o setor privado ou para o publico, chamado nao estatal, que
¢ o terceiro setor. As duas propostas acabam retirando os direitos ja conquistados
ou em processos de materializagio. Portanto, avangamos mais na legislagio do
que no processo de implementagao.

Ressaltamos que o foco do debate nao pode ser a oposicao sociedade civil
versus Estado, jd que se trata de um processo de correlacio de forgas politicas
em uma sociedade de classes. Portanto, a andlise é da relacio entre publico e o
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privado mercantil, jd que a proposta educativa do UNIBANCO nio é a mesma de
movimentos sociais, como o MST ou de sindicatos, como o Projeto Integrar, do
Sindicato dos Metalurgicos, e tantas propostas de luta por educagio como parte da
democratiza¢io da sociedade. Entendemos que sao projetos societrios em disputa
(PERONI, 2009). Concluimos destacando, também, que a democratizagao deve
ser entendida como a ndo separa¢io entre o econdmico e o politico, mas como a
materializagdo de direitos e igualdade social.
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