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Resumo

Temos como objetivo neste artigo cola-
borar com a reflexao necessdria a universidade
contemporinea sobre suas agdes e relagoes
com a sociedade, tendo como contexto desta
discussao os processos de democratizagio da
educacio, tema em constante debate no Brasil
contemporineo. Mais especificamente, enun-
ciamos algumas questoes sobre as relagoes entre
a universidade e os Movimentos Sociais (MsSs)
e apresentamos alguns referenciais teéricos que
podem colaborar para sua maior compreensao.
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Abstract

The purpose of this article is to contri-
bute to a necessary reflection about actions
and relations betwen university and the
comunity. The context of this question is
the democratic education process, it is a
permanent question in contemporary Bra-
zil. We show some questions about relations
betwen university and social movements and
we propose some theorics references to get
more knowledge about the theme.
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Introducao

A democratizagio da educa¢io hd muito tempo tem sido tema de discussoes,
mas, nos ultimos dez a quinze anos, depois da aprovagao da LDB 9.394/96,
tem sido também tdpico recorrente na pauta das politicas publicas. Quando
se fala em democratizagio da educagio, o primeiro ponto em que se pensa é a
democratizagio do acesso, mas hd mais que isso; ¢ preciso discutir a permanéncia,
a participagao, a inclusio, as condicoes de oferta, os diversos niveis da educagio,
entre outros aspectos, para, realmente, tratar o assunto de forma ampla.

As politicas de agdo afirmativa constituem maneiras encontradas
para a proposi¢do, efetivagio e o desenvolvimento de agdes que levem 2
democratizagao no campo da educag¢io, entre as quais se destacam as cotas
para segmentos sociais historicamente marginalizados, como negros e indios.
Mas é preciso ter em mente que essas sao agdes tempordrias em fun¢io da
democratiza¢ao. Em se tratando especificamente da democratizagio do ensino
superior, hd também projetos e programas desenvolvidos pelas universidades
em fun¢iao de demandas especificas, tal como a formagdo de professores para
a educa¢io do campo ou indigena.

E preciso pensar em que contexto sdcio-histérico ocorre essa discussao
sobre a democratizagio da educagao. A sociedade contemporinea traz como
caracteristica marcante a globalizagio econdmica, o avango da tecnologia
informacional e da comunicagio e, concordamos com autores que percebem para
além da homogeneizagio associada ao processo de globalizagio, o crescimento
de movimentos identitdrios, marcando o espago das diferencas, especialmente as
culturais. Entendemos a divisao de classes sociais como aspecto central das relagoes
de trabalho e o capitalismo, em sua forma contemporinea, com capacidade cada
vez maior de alienagao e exploragao do trabalhador.

Por um lado, institui¢oes origindrias da sociedade moderna, tal como a
escola e a universidade, bem como as relagdes desenvolvidas pelos atores destes
espagos sociais (professores, alunos, comunidade), continuam sendo basilares
para a sustentagio desse tipo de organizagao social, apesar das modificagdes pelas
quais ela vem passando. Por outro lado, os movimentos sociais, sejam eles em
torno de questodes trabalhistas, produtivas, culturais ou outras, sao manifestagoes
das contradi¢des presentes no sistema sociopolitico, econdémico e cultural,
apontando possibilidade de mudanca, desde o presente. Eles entram no cendrio
contemporineo, questionando o sistema vigente, mas ainda permanecem em
estreita relagio com as formas de funcionamento desse sistema, enquanto as
possibilidades de transformagao vao se constituindo.
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A sociedade contemporinea se apresenta politicamente de forma democritica,
culturalmente reconhecedora da diversidade, mas economicamente é capitalista
e, portanto, socialmente desigual. Assim, hd que se questionar que democracia e
que diversidade ¢ essa e quais seus efeitos?

No Brasil, uma das desigualdades manifesta ¢ em constante discussio ¢é a
relativa 4 educagao, por isso a democratizagio da educagao continua sendo tema
dos debates publicos. O préprio termo democratizacio da educagio traz em
si a ideia de uma agao em favor da democracia, sinal de que ainda nao temos
realmente uma educagao democritica. Mas, tal termo tem sido acompanhado
de “explicativos”, por vezes restritivos, como, por exemplo, democratizagao do
acesso ao ensino superior. Ou seja, muitas vezes nao estd em discussio o cardter
democritico da educagao em geral mas, por exemplo, do acesso ao ensino superior.
O que se tem questionado e ji comega a produzir algumas respostas ¢ se a ideia
de democracia, tdo fragmentada, faz sentido; se a necessidade de democracia nao
¢ mais ampla e ndo deveria estar presente desde o acesso, sim, mas especialmente
nas condigoes de permanéncia e efetivacio do processo educacional como um
todo, da educagio infantil ao ensino superior.

Nesse sentido, é interessante relacionar democratizagao a grupos sociais que
lutam por ela em todas as instdncias da vida social. Para tratar das relagées entre
universidade e movimentos sociais, a ideia, acima apresentada, pode ser tomada
como um pressuposto das discussoes, ou mais, democracia deve ser encarada
como principio que sustenta as possiveis negociagoes entre ambos. E, discutir
democracia implica discutir cidadania e participagao.

E na discussio de ideias e referenciais que possam contribuir na elucidagio
destas questdes, que nos aventuramos, visando compreender melhor as relagoes
entre a universidade e os Movimentos Sociais (MsSs). A universidade é uma
instituicao social e, como tal, tem entre suas funcées o trabalho, no sentido da
manutengio da sociedade, mesmo que seja uma institui¢ao fundada sob a égide da
autonomia. Por outro lado, os movimentos sociais sao organizagdes da sociedade
civil em busca de transformacoes sociais. Desse modo, partimos da questao: o
que faz com que os Movimentos Sociais procurem as Universidades ou, sob outro
angulo, que as Universidades se coloquem a servico de interesses dos MsSs?

Poderiamos conjeturar a respeito, sob vdrios enfoques. Estariam, os
participantes do MsSs em busca do direito a educagio de nivel superior,
como um direito entre tantos outros? Lutariam pela afirmagao do principio
democritico do acesso a educacao? Sentiriam, em suas lutas cotidianas, a
necessidade de formagao profissional em determinadas dreas? Seria uma agao
coletiva e conscientemente politica no sentido da formagao de intelectuais?
Estariam em busca de reconhecimento, por meio da divulgacao, dasocializagao
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de seus saberes? Poderiamos afirmar que, sob qualquer uma dessas questoes,
se encontra a tao falada luta por cidadania?

Em relagao a universidade, poderfamos também questionar. Ao se dispor
a trabalhar com os MsSs, estaria ela tentando cumprir seu compromisso
social? Seria uma, entre outras agoes, na defesa de principios democraticos,
base de seu fazer/existir? Estaria em busca de se afirmar como produtora de
verdades, portanto, garantindo a divulgacao de sua ciéncia/seu conhecimento
a todos os grupos sociais? Suas ac¢oes seriam efeito de politicas definidas
externamente? Ou estaria agindo sob uma nova perspectiva epistemoldgica,
a da ecologia de saberes?

Cada uma dessas questoes nos leva a discussdes que, com certeza, estao
ocorrendo em alguns segmentos, tanto das universidades como dos MsSs, mas
estao por ser sintetizadas e elucidadas. Nossa proposta é fomentar essa discussio, a
nosso ver parte intrinseca da discussao sobre democratiza¢io da educacio, cientes
de que este artigo nao serd capaz de esgotd-las.

Nosso objetivo é colaborar com a reflexio necessdria, a universidade
contemporinea, sobre suas agdes e relagdes com a sociedade e compreender
um pouco mais em que se pautam essas relagoes. Reconhecendo que ainda nao
dispomos de resultados de pesquisa empirica sobre o tema, o presente artigo visa
incitar a discussio, trazendo elementos conceituais de alguns estudiosos, que
podem ser tteis nessa empreitada.

Optamos por enfocar as relagoes entre a universidade e os Movimentos Sociais
(MsSs) tendo por base a ideia de que eles s2o, como afirma Melucci (2001),
“os profetas do presente”, pois anunciam as possibilidades de mudanca desde o
momento atual. A democratizagio do acesso as universidades é ponto de pauta
das reivindicagdes dos MsSs nas lutas por transformagoes sociais e jd podem ser
consideradas um sinal das mudangas necessdrias e em andamento no campo da
educagio e de sua democratizagao. Entendemos que a universidade ¢é institui¢ao
social e, como tal, funciona como um dos sustentdculos da sociedade, mas, por
outro lado, tem como fungio prépria e especifica a critica desta mesma sociedade,
por isso também espaco possivel de transformacio. Adotamos a concepgio de
Gramsci sobre o Estado, como a soma da sociedade civil e da sociedade politica,
portanto, campo de disputas em fun¢io de um projeto social hegeménico.

Assim, apresentamos elementos para a discussao sobre as relagoes entre a
institui¢ao social denominada universidade e as organizag¢oes da sociedade civil
conhecidas como movimentos sociais.
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Estado, movimentos sociais e universidade

Para uma anilise do contexto atual, que se possa denominar critica,
precisamos nos munir de referenciais teéricos que déem conta das realidades que
se apresentam. Segundo Melucci (2001), estamos inclusive precisando construir
novos conceitos capazes de dar conta dessa tarefa.

Uma visao comum que se tem sobre o Estado ¢ a de que o seu poder se
baseia em forga e coergao legitimas sobre a sociedade civil; as caracteristicas
de exterioridade e objetividade a ele atribuidas o tornam uma institui¢io
“cristalizada”. Na sociedade contemporinea, a ideia de Estado estd ligada ainda a
fungao de garantia de direitos, especialmente o da livre presenca dos individuos no
mercado e os direitos politicos de participagdo na concessao de poderes (voto, nas
democracias representativas), a quem assume a condugao politica da sociedade.
Também j4 é parte do senso comum que o Estado exerce o poder de dominagao
a favor de determinada classe social, mas existe a possibilidade de uma contra-
hegemonia, como afirma Gramsci.

A sociedade civil nao se pauta em defini¢oes académicas de Estado para agir,
para se organizar, para reivindicar, mas em sua experiéncia histdrica absorve e/ou
re-significa vdrios conceitos referentes as suas relagdes com o Estado, tais como
direitos, deveres, participagio, representagao e cidadania, dentre outros.

Gramsci nos oferece um conceito de Estado, constituido pela jungao das
sociedades politica e civil, interessante no sentido de possibilitar uma observagao
a respeito das agoes concretas que a sociedade civil desencadeia. Sao agoes de
grupos privados, provenientes de fora das institui¢oes publicas, oriundas de
organizagoes sociais, onde se trava constantemente a luta pela hegemonia e onde
se constituem as ideologias e contra-ideologias. Dessa forma, é possivel ver uma
outra face do Estado: a sociedade civil em agdo, o que nos leva a pensar sobre os
movimentos sociais.

Para Gramsci, o Estado ¢ nao s6 o aparelho da burguesia que mantém o
controle pela for¢a, mas aquele que precisa conquistar hegemonia. Desse modo,
nio deve ser pensado da forma liberal, apenas como governo, separado da
sociedade civil, tendo esta um cardter autbnomo; nem na perspectiva fascista
de identificagao total com a sociedade civil, mantendo essa unidade sob “mao
forte”. Estado é relagao dialética, identidade e distingao entre sociedade civil e
sociedade politica. (SEMERARO, 1999)

Na perspectiva gramsciana, Estado ¢, entdo, a sociedade politica mais a
sociedade civil, sendo nessa tltima onde se enraizam as bases da hegemonia. Sao
duas esferas sempre unidas, pois o poder é consenso mais coer¢ao. O Estado visa
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o equilibrio entre a dominagao e a diregao da sociedade. A sociedade civil “[...] é o
lugar onde se decide a hegemonia, onde se confrontam projetos de sociedade, até
prevalecer um que estabelega a diregao geral na economia, na politica, na cultura.”
(SEMERARO, 1999, p. 76).

Os MsSs sao parte integrante da sociedade civil, portanto, seus intelectuais
trabalham por conquistar a hegemonia, apresentando um projeto de sociedade,
atuando em espago de disputa, de manifestacoes ideoldgicas e culturais. Sao
lutas entre modos distintos de ver a realidade. Nesse sentido, aos movimentos,
conforme afirma Semeraro (1999), nao basta a critica, é necessdrio apresentar uma
proposta mais abrangente de sociedade, desconstruindo o projeto hegemoénico
dominante e apresentando uma interpretagdo mais convincente, o que poderia
ser denominado de uma proposta de contra-hegemonia:

[...] cada grupo social — surgindo no terreno origindrio
duma fun¢io essencial no mundo da produgio econémica
— cria também junto consigo, de forma orginica, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe dao homogeneidade
e consciéncia da prépria fungio; nio apenas no campo
econdmico mas também no social e politico. (GRAMSCI
apud Semeraro, 1999, p. 89).

A partir dessa concep¢io de Estado, podemos trabalhar sobre algumas ideias
a respeito de Movimentos Sociais (MsSs) e, para isso, apresentamos a seguir o
pensamento de alguns autores que podem contribuir com o nosso objetivo.

Manuel Castells (2000), pensador espanhol contemporaineo, afirma a questao
da identidade como elemento marcante dos movimentos contemporineos.
Segundo este autor, é o elemento aglutinador de grupos e movimentos sociais
e nio apenas um dos principios desses. A sociedade contemporinea e suas
caracteristicas estdo levando a identidade a ser o aspecto central dessa questao.

H4 um movimento conflitante, conforme afirma Castells, entre tendéncias
de globalizagao e de identidade. A sociedade em redes caracteriza-se, entre outras
coisas, pela globalizagio induzida pela tecnologia, em especial aquela que se refere
a informacao; pelo surgimento de novos movimentos sociais, principalmente
os relacionados a identidade e pelo novo papel das institui¢oes do Estado nas
relagoes. Os movimentos sociais e as politicas sao resultantes dessa interagao entre
a globalizacdo, o poder de identidade e as institui¢des de Estado. Para Castells,
considera-se como movimentos sociais as acoes coletivas com um determinado
propésito cujo resultado, tanto em caso de sucesso como de fracasso, transforma
os valores e institui¢oes da sociedade (2000, p.20).
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Podemos observar inimeros movimentos na sociedade contemporinea
que se articulam em torno de identidades e que, segundo o mesmo autor, sio
expressoes poderosas de identidade coletiva que desafiam a globalizagao em
fungao da singularidade cultural e do controle das pessoas sobre suas préprias
vidas e ambientes. Sua tese é de que o processo de globaliza¢io tecnoecondémica
que vem moldando nosso mundo estd sendo contestado e serd, em tltima anilise,
transformado, a partir de uma multiplicidade de fatores, de acordo com diferentes
culturas, histérias e geografias.

O contexto da sociedade em redes é que favorece o surgimento de identidades
e, de acordo com Castells, elas poderiam ser compreendidas, para efeito de estudo,
considerando sua dinimica com o contexto histérico, em trés formas e origens
distintas: a identidade legitimadora, que teria na sua origem as instituigoes
dominantes, como ¢é o caso de alguns nacionalismos; a identidade de resisténcia,
cujos atores seriam aqueles que estdo em posigoes dominadas na sociedade
e para sobreviver resistem e organizam sua vivéncia em principios diferentes
dos dominadores e a identidade de projeto, que na constru¢io de uma nova
identidade jd tem como objetivo redefinir sua posigao na sociedade, buscando
para isso a transformagao da estrutura social. Estaria aqui o pressuposto para uma
nova teoria da transformagao social possivel nas sociedades em rede.

Na hd como desvincular essa discussio daquela a respeito de Estado,
institucionalmente é o Estado (em sua face de sociedade politica) que coordena
e organiza a vida em sociedade como um todo e é contra este Estado que se
manifestam os movimentos sociais.

Outra ideia com a qual podemos trabalhar é a de Alberto Melucci (2001),
estudioso contemporineo dos movimentos sociais, cuja discussao também se dd
em torna de questdes identitdrias. Ele afirma que os movimentos sao profetas
do presente, pois anunciam as possibilidades de mudanca. Segundo este autor,
nas formas de vida democritica adotadas pelas sociedades complexas nas quais
estamos vivendo, é preciso levar em conta a dimensao cultural dos conflitos e a
agdo inovadora dos MsSs nesse sentido. O poder tem se deslocado para a esfera
simbdlica e as diferencas culturais precisam ser consideradas como componentes
estdveis nas relacoes. Os conflitos se estabelecem em torno do poder de definir o
sentido da vida humana e que cédigos governam nossas escolhas.

No que diz respeito a anélise dos movimentos sociais Melucci alerta com
relacio a percepgio de que os fendmenos coletivos nao sao agoes homogéneas
e comportam motivagdes, formas de relagio e orientacoes diversas, o que leva a
questdes do tipo: qual o sentido da agio coletiva? Se e como os MsSs contribuem
para as mudangas sociais? Com a mudanga de contexto, das sociedades industriais
para as sociedades complexas, mudaram também os MsSs.
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Melucci afirma que para tratar de movimentos sociais nas sociedades
complexas é necessdrio diferenciar os fendmenos de agio coletiva; protestos,
manifestagoes e rebelides podem ser agdes coletivas, mas nao sao necessariamente
movimentos sociais. “Um movimento social é uma agao coletiva cuja orientagio
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica ruptura dos limites de
compatibilidade do sistema ao qual a acio se refere” (MELUCCI, 2001, p.35).
A agao coletiva é uma agio que combina orientagoes diversas e envolve multiplos
atores (id. ibid.) Segundo Melucci “estamos diante do desaparecimento de formas
de aglo e sujeitos que coincidem com a nossa ideia tradicional de movimento”
(1996, p.43). Isso nao significa que a agao coletiva desaparece nas sociedades
complexas, contudo ela toma outras formas.

As mudangas no contexto mundial, o processo de globalizagao — a principio
de cardter econdmico, mas espraiando-se por todos os campos, seja politico
social ou cultural, tm provocado transformacoes e dificuldades também para
a constituicao de sujeitos coletivos. Os conflitos e as crises, que geralmente
funcionam como mola propulsora de ag¢oes coletivas, tém se apresentado em
novas formas e com isso levado a uma aparente desarticulacao ou desmobiliza¢ao
das agdes coletivas tipicas das décadas de 1970 e 1980. Para Melucci (2001), essa
situagdo caracteriza nio o fim dos movimentos, mas um periodo de laténcia, um
periodo de menor visibilidade de agdo coletiva, no entanto um periodo de geragao
de novos significados, de vivéncia de outras experiéncias, de renovagao de lagos de
solidariedade e produc¢ao de um quadro cultural que dé sentido as mobilizagdes.
Dessa maneira os periodos de laténcia podem reforgar as identidades coletivas,
base para as acoes coletivas.

Melucci (1991) afirma também que situagoes de conflito geram relagoes de
solidariedade, que por sua vez reforcam a identidade. A ligagao com o outro dd
sentido ao que fazemos. Dizendo de outra forma, o conflito gera rupturas nas
relagoes sociais a que estamos acostumados, o que gera solidariedade, nos liga a
outros e nos reafirma como sujeitos de nossa acio. E o que acontece nos casos de
mobiliza¢ao coletiva ou movimentos sociais. Nao querendo dizer com isso que
movimentos sociais sejam resultados de conflitos.

Apesar de serem autores com perspectivas diferenciadas, podemos, a partir
de suas concepgoes, afirmar que os MsSs visam transformagdes; quer na ideia de
identidade de projeto e a construgio de um novo projeto social, como explica Castells;
quer na ideia de lutas por definicao dos significados culturais, espacos de poder na
contemporaneidade, como nos indica Melucci. Cabe a nés tentar compreender
como essa luta por transformagao social traz & cena a institui¢ao universidade.

No inicio do século XX, a no¢ao mais corrente de universidade se fundamentava
nas ideias de centro de cultura, lugar de investigagdo, de busca da verdade. Além
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disso, a universidade tinha por fun¢io o ensino, a transmissao de conhecimentos,
a aptidao profissional e a formagio integral dos individuos.

A partir das revolugoes sociais do Século XX, e com as
lutas sociais e politicas desencadeadas a partir delas, a
educagao e a cultura passaram a ser concebidas como
constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos
cidadaos, fazendo com que, além da vocacao republicana,
a universidade se tornasse também uma instituicio social
insepardvel da ideia de democracia e de democratizagao do
saber: seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a ela.

(CHAUI, 2003, p.1).

Ou seja, cidadania implica em direitos e, entre os direitos, a educa¢io. Nesse
sentido as lutas que se iniciam pela universalizagiao do acesso ao ensino bdsico,
chegam também ao ensino superior. E, mais que isso, estao vinculadas a ideia
de democratizacio do saber.

Desde meados do século XX, com o desenvolvimento do capitalismo hd
um atrofiamento da dimensio cultural e a formagio universitdria tende a
privilegiar o contetdo utilitdrio, a formagao profissional. Historicamente vao
se estabelecendo tensées entre universidade, Estado e sociedade, ligadas as
indmeras fung¢des que ela mesma se coloca ou que a sociedade e o Estado lhe
impoéem. Com o ripido desenvolvimento das tecnologias e a globalizagao
possibilitada por elas, com o desenvolvimento e a renovagio constante do
capitalismo, aumenta a tensao dessas relacoes e a pressao do mercado sobre
as universidades.

Desse modo, no que se refere a fun¢io da universidade, a contradi¢ao
tem sido elemento historicamente presente. A universidade tem oscilado
ao longo de sua existéncia entre sua fun¢io de disseminadora e guardia do
conhecimento sistematizado e acumulado pela humanidade, produtora de
novos conhecimentos e a preparagao de quadros profissionais para suprir as
necessidades da Nagao, formadora do quadro de intelectuais e de profissionais
das diversas dreas. Preocupa-se com a ciéncia pura e a “alta cultura” e também
com a prestacao de servicos a sociedade.

E importante ressaltar que, exatamente por ser produtora de conhecimentos é
institui¢ao capaz e com fungao de criticar a sociedade que ajuda a sustentar.

E exatamente por ser uma instituicio social diferenciada e
definida por sua autonomia intelectual que a universidade
pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado
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de maneira conflituosa, dividindo-se internamente entre os
que sao favordveis e os que sao contrdrios & maneira como
a sociedade de classes e o Estado reforcam a divisio e a
exclusio sociais, impedem a concretizagio republicana da
institui¢do universitdria e suas possibilidades democrdticas.

(CHAUI, 2003, p.2).

A universidade forma opinides, prepara quadros intelectuais, objetiva
controle e dominio sobre o conhecimento, o que é elemento primordial de
poder na sociedade complexa. Podemos extrair dessas fun¢oes da universidade
um dos elementos para a discussao sobre sua relacio com os MsSs: a formacao
e/ou prepara¢io de intelectuais.

“Fazer universidade” pode funcionar como elemento diferenciador, que
provoca a reflexdo, a mudanga de posicao, aquele que leva a produgao de um
pensamento reflexivo sobre a pritica. A Universidade, sendo o Jocus privilegiado
de construgio de conhecimentos, é um espago que traz em si as condi¢oes de
possibilidade para o acesso a consciéncia filoséfica, para o questionamento e
a busca de significagoes das préticas, portanto capaz de formar intelectuais.
Nesse sentido veicula-se a ideia de que é importante passar por esse processo,
que pode, simultaneamente, forjar intelectuais comprometidos com as causas
defendidas pelos MsSs, porque capazes de prdxis e também, por outro lado,
garantir um espago, ter voz no meio em que se controla, se define e se socializa
produgio de conhecimentos/verdades.

Um dos principais objetivos, que sempre acompanhou
a expansao de educagio em todo o mundo, ¢ a fungio
democratizadora da Universidade. Na época moderna, a
conquista do direito & educagio passou a ser considerada
como parte da ampliacio do préprio conceito de cidadania,
junto com o direito ao voto e a condigées minimas de
assisténcia social, saldrio e condigoes adequadas de trabalho.

(SCHWARTZMAN, 1980).

Durante certo tempo os intelectuais que se interessaram pelos MsSs
como objeto se seu estudo “falaram por eles”, “em seu nome”. Processos de
democratizagao, especialmente de acesso a educagdo, devem possibilitar hoje
a presenca de participantes dos MsSs no meio universitdrio, o que permite a
manifestagio de sua prépria voz e, quem sabe, amplia os espacos de construcao
de uma contra hegemonia.
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Politicas publicas e participacao?

As ideias apresentadas até o momento nos indicam como possibilidade para
ampliagao da discussio, tratar sobre politicas publicas, mesmo que de forma breve.
Em nosso entender, as politicas ptblicas sao espacos de luta entre interesses diversos,
campo de conflito e disputa. Os virios grupos que constituem a sociedade, desde
que em regime democrdtico, apresentam suas demandas e propostas e, quanto mais
organizados, mais terdo chances de “ter voz”, de se fazer ouvir.

Toda politica pitblica, ainda que parte de um projeto de dominagcio, reflete, como
arena de luta e como caixa de ressonincia da sociedade civil, tensoes, contradicoes,
acordos e desacordos politicos, as vezes de grande magnitude. (TORRES, 1995, p.
110). As politicas costumam ser planejadas e executadas como proposi¢io de
um governo ou em reagio a movimentos da sociedade civil. Na maioria das vezes
acabam se constituindo em uma mediagao de interesses divergentes e retratando
as tensoes das quais foram frutos.

As politicas publicas sociais surgem a partir de necessidades ¢ podem ser
exigéncias a partir de interesses e necessidades de trabalhadores organizados ou
imperativos do préprio processo de produgao capitalista, tornando-se mediadoras
entre interesses (HOLFING, 2001). Por vezes, dadas as lutas e tensoes e as
condigdes sécio-histéricas do momento, as politicas publicas apresentam um
sentido compensatério.

Os movimentos sociais contemporineos tém conseguido se manifestar,
ter visibilidade suficiente para participar da defini¢io ou da implementa¢io de
algumas politicas puablicas. Os sujeitos coletivos tém assumido cada vez mais
espago e feito ouvir suas vozes; constituem-se como atores sociais, relacionam-
se com as instituigoes jd existentes e buscam fazer valer seus direitos através da
construgao, efetivagio e controle de politicas pablicas.

Segundo Azevedo (1997, p.60) as politicas se articulam ao projeto de
sociedade em curso, projeto este construido pelas forgas sociais que tém poder de
voz e decisao e que, por isto, fazem chegar seus interesses até o Estado e a mdquina
governamental (o que denominarfamos sociedade politica). Esse percurso para
chegar a “ter voz” ¢ o que se subentende ou se espera de uma democracia, na qual
a participa¢ao seja efetiva.

No Brasil discute-se constantemente sobre a crise da educagio e podemos
registrar vérias tentativas do Estado de solucioni-la por meio de intimeras

2 Algumas discussoes apresentadas nesta parte do artigo tém por base estudos que compdem a Dissertagio
de Mestrado (2001) da autora, conforme bibliografia ao final.
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resolucoes, decretos, leis e na tentativa de constru¢io de politicas educacionais.
Por outro lado, é importante o papel da organizagao social dos diversos setores e
sua capacidade de articulacio para levar adiante seus projetos.

No que diz respeito as politicas publicas educacionais, alguns movimentos
sociais tém sido resistentes, participantes e proféticos, tém anunciado outras
possiveis formas de se fazer educagao. Brzezinski (1996, p.87) afirma que a
cidadania ¢ o elemento que une educagio e movimentos sociais, pois a educagao
“ocupa um lugar central no conceito de cidadania coletiva, posto que essa se
constréi no processo de luta, que é, em si préprio, um movimento educativo”.
Por exemplo, e apenas no intuito de registrar, os sujeitos da educagao do campo e
da educacio indigena vao construindo cidadania na articulagao entre seus saberes
e fazeres cotidianos e a educacao formal.

Acredito que as razdes que tém trazido os professores
indigenas para a Faculdade vdo muito além da mera
obtengio do diploma. O ingresso nos cursos universitdrios
faz parte de um conjunto de agdes coordenadas no sentido
obterem instrumentais politicos, econdémicos, juridicos e
académicos, que, entre outras coisas, propiciem uma rela¢io
mais simétrica com a sociedade envolvente na definiciao do

.

direito a identidade cultural, a preservagao territorial e a

vida. (SEVERINO FILHO, 2009, p.20).

Desse modo, falar em politicas educacionais implica falar em cidadania e,
consequentemente, em participagao. Conforme afirmamos em pesquisa anterior:

Pensar uma educagao para todos é pensar na diversidade
possivel de educagdes e pensar dessa maneira implica
reconhecer as diferencas. Trabalhar com elas é entao
tarefa ainda mais 4drdua, para ser realizada necessita
do envolvimento da sociedade civil. Nesse sentido ¢é
que as politicas putblicas sio sempre um movimento
de troca continua entre o Estado e a sociedade, [ou, a
sociedade politica e a sociedade civil] e a participagao
substancial é o inico meio de se garantir a qualidade de
uma democracia, que nao se restrinja ao voto. Como diz
Boaventura Sousa Santos (1997) ¢ preciso construir um
novo significado de democracia que articule democracia
representativa com a democracia participativa e ainda que
se revejam as relagdes sociais e o sentido de “politicas”.

(GENTIL, 2001, p.116).
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A construgdo social desses significados implica ainda em sujeitos com
forca de negociagdo, conforme diz Sudrez, sujeitos capacitados para produzir de
maneira autdnoma categorias e conceitos mediante os quais pensar, nomear, julgar e
atuar na sociedade e no mundo. (1997, p.256). E é o processo de participagao, na
construgao dessa cidadania almejada, que vai constituindo sujeitos, individuais
e coletivos, com essas caracteristicas.

[...] esta intervencdo ativa na construgio da sociedade por
meio da tomada de decisoes faz com que o sujeito interaja
com outros sujeitos e essa interagao entre os sujeitos promove
o desenvolvimento pessoal de cada um dos envolvidos no

processo participativo. (SANTOS, 2003, p.31).

Na tentativa de alinhavar as ideias apresentadas

A democratizagio é processo, portanto nao se esgota na possibilidade do
exercicio de direitos, garantida por lei, mais que isso, se firma na dinimica constante
que lhe é prépria (BOBBIO). E nessa dindmica, em se tratando da democratizagio
da educagio, um aspecto que precisa ser mais debatido e aprofundado, buscando
a qualidade dessa “educagio democritica” é a possibilidade de didlogo com o
conhecimento do outro, do diverso.

Pensar a vida coletiva na perspectiva da possibilidade de transformacao
implica viver as mudangas; participar de processos de transformagao faz com que
se pense ou se compreenda o real sentido de prdxis, trabalho que leva & mudanga
das condigoes de vida dos sujeitos que, por sua vez, também modificam a si
mesmos e a0 seu modo de pensar durante o processo.

Nesse sentido, os movimentos sociais tém avan¢ado em sua compreensao e tém
ampliado o foco de suas agoes, tém superado uma dicotomia presente no campo
educacional em diversos momentos da histéria: educar as pessoas para transformar
o modo de vida ou modificar o modo de vida para transformar a maneira de pensar,
agir e compreender o mundo das pessoas. J4 se entendeu que a determinagio dos
fatores econdmicos, a que se referia Marx, nao significa uma via de mao tnica, mas
sim, o imperativo de se levar em conta esses fatores. Os MsSs mais organizados da
atualidade se deram conta disso e assumem a educa¢io também como uma frente
de batalha, concomitante as transformacoes no mundo do trabalho.

Os estados modernos sio em sua maioria democrdticos, mesmo que essa
caracteristica se fundamente na defesa dos direitos individuais “hd espaco” para
manifestagdes da sociedade civil, o que gera a possibilidade da construgio de uma
contra hegemonia. A medida que a sociedade civil, parte integrante deste Estado se
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manifesta e se faz ouvir, participa da arena de lutas em que se definem as politicas
publicas, agdes que o governo de estado precisa realizar, inclusive em funcio de se
manter, posto que sao componentes dos “instrumentos democrdticos de governar”.

A definigao das politicas publicas implica em ag¢oes por parte das instituigoes,
que historicamente sao os pilares da sociedade. Entre elas, mas com caracteristicas
especificas e com possibilidade de ser distinta das demais institui¢bes, porque
critica e produtora de conhecimentos, estd a universidade. As politicas publicas
podem direcionar agoes das universidades que, por sua vez, responsabilizam-se,
dentro de sua autonomia, pela forma como efetivé-las.

Mas para cumprir a tarefa de democratiza¢io da educagao a universidade
nao pode se fechar em torno da ideia de simplesmente partilhar com outros
grupos sociais, que nao os tradicionalmente favorecidos, o conhecimento que jd
acumulou ou de que jd dispoe. Sua tarefa precisa ir muito além disso. E preciso
reconhecer os limites da ciéncia moderna enquanto verdade unica e absoluta e, a
partir dai, reconhecer e se dispor ao didlogo com saberes até entao denominados
de modo pejorativo de “senso comum” ou “conhecimento popular”.

Durante todo o processo histérico de estabelecimento e
dominio da ciéncia ocidental, pela natureza dela prépria,
produziu-se uma zona de exclusao composta por complexos
sistemas de saberes, os quais, por nio pertencerem ao campo
de explicagao na qual ela foi assentada, foram considerados

como inexistentes. (SEVERINO FILHO, 2009, p.78).

Edgar Morin critica o paradigma da ciéncia moderna afirmando que ¢ um
paradigma da simplificacio, que supoe o encontro de verdades indubitdveis, que
fragmenta a ciéncia em dreas e campos do saber, que separa sujeito e objeto,
afastando sua responsabilidade do ato de conhecer. E nos apresenta o paradigma
da complexidade, baseado na incerteza do conhecimento.

[...] temos de compreender que os progressos do
conhecimento nao podem ser identificados com a
eliminagdo da ignorincia. Estamos numa nuvem
de desconhecimento e de incerteza, produzida pelo
conhecimento; podemos dizer que a produ¢io dessa
nuvem ¢ um dos elementos do progresso, desde que o
reconhecamos. Em outras palavras, conhecer é negociar,
trabalhar, discutir, debater-se com o desconhecido que se
reconstitui incessantemente, porque toda solu¢io produz

nova questao. (MORIN, 2001, p.104)
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Apenas sob uma 6tica diferenciada daquela da ciéncia moderna os
conhecimentos advindos de outras experiéncias podem ganhar espago na
universidade. E necessdrio que a universidade, em sua dupla fun¢io — manuten¢io
e inova¢io — reconhecendo a educagio como componente de cidadania, ao se
relacionar com os MsSs, esteja disposta a considerar também outras possibilidades
de conhecimento. Faz-se mister que se estabeleca um didlogo entre eles e a
universidade, o que propiciard um caminho para ir além da democratizagao do
acesso e promover democratizacio da educagdo.

Boaventurade Sousa Santos (2005) tem demonstrado queacrise epistemoldgica
atual leva a necessidade de um debate interno no campo da ciéncia e de abertura
a outras formas de conhecimento e saber.

J& sem espago suficiente neste artigo para aprofundamento e ampliacio
dessa discussio, sugerimos autores como Boaventura de Sousa Santos, ao
tratar da ecologia de saberes, ou Edgar Morin, ao descrever o paradigma da
complexidade. Ambos fazem a critica da ciéncia moderna e apontam seus limites
enquanto verdade unica, indicando a necessidade de uma “nova” epistemologia
para o avan¢o do conhecimento.

Podemos terminar este artigo afirmando que a relagio entre MsSs e
universidade se estabelece em torno da possibilidade de transformacgao ainda que
a principio esta se dé pela inclusdo no sistema vigente; transformagio nao apenas
s6cio-econdmica mas também cultural e epistemolégica. Afirmamos também
que a participagdo ¢ elemento fundamental dessa relagio que representa uma
chance proficua de democracia no sentido amplo, de efetivagio de mudangas, de
transformaco a partir do presente, caminho que pode ser favorecido por meio
da democratizagao da educagao, o que inclui o reconhecimento da existéncia e a
percepgao da necessidade de didlogo com outros saberes.
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