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Resumo

Neste artigo apresentam-se reflexoes
de pesquisa, em andamento, sobre o pro-
cesso de expansio da escola primdria no
Estado do Rio de Janeiro, no periodo da
Primeira Republica. A partir da contribui-
¢ao tedrico-metodoldgica da Histéria Poli-
tica, privilegia-se a andlise das Mensagens
apresentadas pela Presidéncia a3 Assembléia
Legislativa e da legislagao educacional. De-
fende-se a hipdtese de que as concepgodes de
escola, e os sentidos de sua interiorizacio,
estiveram no centro das disputas politicas
no ambito regional.
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Abstract

This article presents the reflection’s rese-
arch, ongoing, about the expansion process
of the primary school in the state of Rio de
Janeiro during the period called the First Re-
public. Through the theoretical-methodologic
contribution of Political History, the analysis
of the Messages presented by the Presidency
to the Legislature and the educational laws
were the priority. It is defended in this study
the hypothesis that the school conception and
the meaning of its development towards the
countryside were in the center of the political
disputes in the regional range.
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“Precisamos de muitas e, sobretudo, de boas escolas a fim de bem
podermos preparar a grandeza da Pdtria e a riqueza do Estado”.
(Mensagem do Presidente do Estado, 1904, p. 10)

Introducao

Nos anos iniciais do regime republicano vivencia-se profunda crise econémica,
politica e cultural na regiao fluminense, em razio da perda de hegemonia em
relagao a outros Estados da federacio (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul). Nesta conjuntura, a expansao da escola primdria, incluindo as escolas
isoladas e os grupos escolares foi um instrumento importante para os projetos
republicanos em disputa, que se tencionavam construir e legitimar, no 4mbito
de sucessivos governos estaduais entre 1890 e 1930. As concepgoes de escola e
os sentidos de sua expansio, no Ambito das politicas e a¢des locais, estiveram
no centro destas disputas, emergindo entao projetos de educagio e modelos de
escolarizagao distintos para a populagao fluminense.

No entanto, em que pese a riqueza dos debates e iniciativas dos governos
fluminenses no sentido de expandir a escola primdria no interior do Estado, esta
nio tem sido uma problemdtica presente nos estudos de Histéria da Educagao.
A prépria meméria dos grupos escolares e das escolas primdrias do periodo
republicano permanece na penumbra. A historiografia da educa¢io® nio tem,
em muitos casos, sequer considerado relevantes as politicas de escolarizagao no
Estado, no que se refere & apropria¢io e a difusao do modelo de escola graduada
no Ambito de construgio do idedrio da chamada modernidade republicana.

O artigo pretende apresentar reflexdes de pesquisa sobre o processo de expansao
da escola priméria no estado do Rio de Janeiro, no periodo da Primeira Reptblica®.
Para tanto, privilegia-se a andlise de fontes oficiais, como as Mensagens apresentadas

2 Existem poucos trabalhos sobre educacio escolar, e os grupos escolares, no Estado do Rio de Janeiro no
periodo da Primeira Republica. A maioria dos estudos existentes privilegia a cidade do Rio Janeiro, capital
da Republica. Assim, hd a producio de um siléncio, um quase-desconhecimento sobre os processos de
escolarizagao no Estado, inclusive na capital. Algumas exce¢oes, no entanto, sinalizam para uma tendéncia
recente de investimento sobre a histéria e 2 memdria de institui¢des educacionais, a0 menos, em algumas
cidades do interior do Estado. Conferir Anais do I Encontro de Histéria da Educagio do Estado do Rio
de Janeiro, realizado em 2007, na Universidade Federal Fluminense.

3 A pesquisa integrou o Projeto Nacional sobre a Escola Graduada no Brasil, coordenado por Rosa Fitima
de Souza (2007-2010), intitulado Por uma teoria e uma histéria da escola primdria graduada no
Brasil: investigagbes comparadas sobre a escola graduada (1870-1950), financiado pelo CNPq, Edital
Universal MCT/CNPq n. 15/2007.
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pela Presidéncia do Estado & Assembléia Legislativa e a legislagio educacional.* Esta
documentagio foi problematizada e interpretada tendo em vista dois eixos temdticos
centrais que orientaram a investigagio, quais sejam: as modalidades e modelos de
organizagio da escola (escolas isoladas e grupos escolares), predominantemente
propostos nas reformas educacionais ocorridas no Estado do Rio de Janeiro e a
expansio da escola primdria, no periodo de 1893-1930.

Fundamentado na interface entre a Histéria da Educa¢io e a Histéria
Politica, este trabalho sugere a proposigao de hipéteses iniciais sobre o processo de
escolarizagio e difusio da malha escolar no Estado. A abordagem utilizada consiste
em considerar, simultaneamente, a autonomia, a articulacao e a influéncia matua,
e sempre desigual, entre uma diversidade de setores — o cultural, o econdémico, o
social e o politico (REMOND, 1998, p. 10). Este enfoque permite compreender
como as disputas intra-elites republicanas, no processo de construgio do governo
republicano no Estado do Rio de Janeiro, interferiram nas reformas e nas politicas

educacionais do periodo (REMOND, 1998)

Modelos de organizacao da escola primaria nas politicas
educacionais do Estado do Rio de Janeiro (1893-1930):
escolas isoladas e grupos escolares

No ambito da pesquisa em Histéria da Educagio republicana, uma importante
questao que vem sendo problematizada diz respeito ao processo de implantacio
da escola primdria, seriada e graduada, como /ugar institucionalizado e legitimo de
educagio na sociedade brasileira. No conjunto de investigagoes sobre essa temadtica,
destaca-se o estudo sobre reforma educacional paulista conduzida por Caetano de
Campos a partir de 1893, sendo frequente uma abordagem que confere destaque ao
papel modelar que o sistema de ensino publico de Sao Paulo teria assumido a partir
de entdo, inspirando iniciativas educacionais em outras partes do pais.

O modelo formulado e disseminado era o do grupo escolar, em que assumiam
grande relevo aspectos como a construgio de prédios considerados apropriados para
a finalidade educativa, o trabalho escolar apoiado no principio da seriagio e no
destaque conferido aos métodos pedagdgicos, entre os quais se situava, especialmente,

4 As Mensagens de Presidentes do Estado (1893-1930) foram consultadas pelo sitio da Universidade de
Chicago. Disponivel em www.crl.edu/pt-br/brazil/provincial. A legislagio educacional foi digitalizada
a partir de fotografias dos Anais da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (anos de
1893,1897, 1900, 1911, 1925, 1927).
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o método intuitivo; a divisao e hierarquiza¢io da atuacio dos profissionais envolvidos
no cotidiano da escola; a racionalizacao dos tempos escolares; o controle mais efetivo
das atividades escolares, entre outros (SOUZA; FARIA FILHO, 2006).

O papel exercido pelo modelo escolar paulista na constituigao da forma escolar
moderna no pais pode estar relacionado & prépria centralidade ocupada por Sao
Paulo no cendrio politico da primeira Republica. As diversas viagens pedagdgicas
aquela cidade realizadas no periodo, pela intensa circulagao (local, regional,
nacional e transnacional), resultaram, em regimes plurais de apropriagao - de
ideias, reformas pedagdgicas, de educadores e intelectuais (VIDAL, 20006). Por isso,
como ressalta Souza (2007, p. 9), torna-se importante reavaliar as interpretagdes
que reiteram a ideia da difusao desse modelo no pais como um dado definitivo,
sem conferir aten¢do suficiente as particularidades e distingoes nos processos de
conformagio da escola primdria brasileira. Assim, a circula¢do, apropriacio e (re)
inveng¢ao dos modelos educacionais se imp6e como um problema central para o
entendimento dessa questio.

Ao iniciar o regime republicano no Estado do Rio de Janeiro, uma nova
legislacao - a Lei n° 41, de 28 de janeiro de 1893 -, implementava reformas no
ensino. Primeira entre as muitas reformas legislativas realizadas no Estado pelo
novo regime prescrevia a compra de prédios escolares mais higiénicos e salubres,
capazes de atender a crescente demanda escolar (Relatério do Diretor de Instrugao
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 1897). Determinava, ainda, que em cada
distrito municipal haveria, pelo menos, uma escola para cada sexo. Estas escolas,
que deveriam funcionar em prédios com condicoes indispensiveis a higiene
pedagdgica e a comodidade de uma familia regular, poderiam ser urbanas ou rurais.
Deste modo observa-se que, seguindo uma tradigio que remonta a constituigao
dos sistemas publicos provinciais de ensino no Império, nas primeiras legislagoes
educacionais republicanas ainda predominava no Estado do Rio de Janeiro, uma
modalidade de organizagio escolar, frequentemente denominada de escola isolada
ou singular, classificada, e hierarquizada, conforme a sua localizagio - rural ou
urbana. Em sua maioria, funcionavam em casas e prédios alugados, misto de
escola e residéncia do professor e de sua familia.

Entretanto, no que diz respeito a cidade do Rio de Janeiro, hi uma
particularidade quanto a periodizagio no processo de constru¢ao de prédios
escolares, especificamente erigidos para o ensino. Estes prédios, chamados de
paldcios escolares, eram caracterizados por uma arquitetura monumental, contendo
capacidade para centenas de criangas e espacos adaptados para a pritica de novos
métodos pedagdgicos (pdtio, biblioteca, museu, laboratérios) e implantagio
de novas formas hierdrquicas de divisdo/especializagio do trabalho docente
(salas para as classes de ensino, sala para o diretor, portaria, etc.). Os edificios
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escolares erigidos na Corte, nas décadas de 1870 e 1880, indicavam a génese
de um processo de agrupamento e reunido de unidades escolares, especialmente
nas dreas urbanas. Portanto, nas chamadas Escolas do imperador hd indicagoes
da existéncia de elementos tipicos de um quadro de modernidade pedagdgica, na
cidade do Rio de Janeiro, num momento anterior ao advento da Reptblica. Este
acontecimento coloca, para os historiadores da escola graduada, um problema
relevante de pesquisa, ainda em aberto.

A despeito do que indicavam as pesquisas historiogrificas que sustentavam
a irrelevancia do modelo de escola graduada, sobretudo do grupo escolar, nas
politicas educacionais do periodo, no que se refere ao estado do Rio de Janeiro,
ji na década de 1890, encontramos as primeiras mengdes a escola primdria
graduada, entio identificada como modalidade de grupo escolar. Momento que,
alids, coincide com o das reformas de instru¢ao publica realizadas tanto no Estado
de Sao Paulo (SOUZA, 2008) quanto no Distrito Federal (TORRES, 2009).

Na Mensagem Presidencial de 1897 a4 Assembléia Legislativa, o Presidente
do Estado definia o grupo escolar como a reuniao de escolas existentes no espago
comunal: a escola feminina, a masculina e a sala de asilo, instituicao destinada
a educagao de criangas pequenas. Segundo ele, esta reunido de escolas estaria
sendo imitada pelo estado de Sao Paulo, que tinha uma verba consignada no
or¢amento daquele ano para esse fim. Neste estado, o governo teria compreendido
a conveniéncia de reunirem-se, nas principais cidades, trés, quatro ou mais escolas
em um mesmo grupo, adquirindo-se para isto os necessdrios prédios, nos quais
se fariam obras de adaptacio ou determinando a construcio de novos edificios
para funcionamento dos grupos escolares. Fez mengao ao Art. 84, do Regimento
Interno das Escolas Pablicas do Estado de Sao Paulo, pelo qual cada grupo escolar
poderia ter denominagdo especial, homenageando cidadaos que contribuissem
para o desenvolvimento da educag¢io popular.

A Mensagem Presidencial do Estado, em 1897, justificava a necessidade
de se implementar o modelo de escola graduada no Estado do Rio de Janeiro,
a partir da produgao do diagnéstico sobre o estado lastimdvel da instru¢io na
regiao fluminense. No ano anterior, calculava-se que o Estado possuia cerca de 1
milhao de habitantes e apenas 762 escolas em funcionamento (apesar de existirem
legalmente 895 escolas puiblicas primirias).

5  Torna-se importante sublinhar que a data considerada como marco cronoldgico para a criagio dos grupos
escolares no entio Distrito Federal (1897) representa exatamente a data da mudanga de nome de uma
das Escolas do Imperador, antes denominada Escola de Sao Sebastiao, e que passou a se chamar Escola
Benjamin Constant. Este marco assinalado, por exemplo, no estudo de Cimara e Barros (2007), contribui
para uma dada cristalizacio da memoria educacional republicana.
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Jd em 1897, havia 868 escolas publicas primdrias, mas, apenas 778 tiveram
funcionamento, tendo em vista que foram fechadas 29 escolas por falta de
frequéncia (art. 17 da Lei n. 41, 28/01/1893). Destas 778 em funcionamento,
448 eram masculinas e 329 femininas. O corpo docente efetivo do sexo masculino
chegava a 143 e feminino, a 230. Entre os professores provisérios, contratados como
auxiliares, havia 183 homens e 157 mulheres. A previsiao de expansio indicava a
necessidade de instalacio de mais 90 escolas no interior do Estado. Neste relatério,
chama atencio a referéncia a escolas mantidas pelas Cimaras Municipais de Cabo
Frio e Sao Pedro da Aldeia, uma feminina e uma masculina.

Nos Relatérios da Diretoria de Instru¢ao Publica, os problemas apontados
sobre a condi¢ao da educagao escolar e da administra¢io do ensino no Estado
do Rio eram muitos: auséncia de fiscaliza¢do eficaz, nio remuneracio dos
delegados e inspetores regionais, falta de prédios adequados para as escolas e de
professores para as regioes mais distantes, baixa frequéncia escolar, entre outros.
Além do alto valor dos aluguéis, que ascendiam a 400:000$, nas escolas primdrias
fluminenses nao havia as minimas condigées higiénicas e pedagdgicas, segundo
a Gtica administrativa. Os professores salientavam a precariedade dos espacos e
acomodagoes para a sua familia e a insuficiéncia de espagos para recepciao dos
alunos. Préximas a pintanos, com as criangas tomando dguas impuras, com
materiais orgdnicos suspensos em cacimbas ou diretamente aos pAntanos, uma
atmosfera que causava evidente perigo a sadde da populagio escolar. A falta de
higiene e de frequéncia, nas regides interioranas, foi determinante para que se
suspendesse o ensino em algumas escolas primdrias.

A continuidade dos problemas nainstrugao piblica, asdisputaseainstabilidade
politica no governo do Estado, pareciam justificar uma nova reforma do ensino,
entao autorizada pela Lei n° 376, de 23 de dezembro de 1897, regulamentada pelo
Decreto n° 588, em 25 de janeiro de 1900. Este Decreto dividiu o ensino primdrio
em trés cursos que correspondiam a modalidades de escola diferentes: o curso
elementar para as escolas rurais, o curso médio para as escolas de perimetro urbano
de vilas ou cidades e o curso superior paras os grupos escolares e escolas modelo.
Nesta legislacao, de forma clara, o grupo escolar emerge como modelo “mais
acabado” de escola primdria, no qual deveriam funcionar os niveis superiores de
ensino, privilegiando-se os espagos mais urbanizados, as vilas e as cidades.

Os grupos escolares deveriam abranger o maior niimero possivel de unidades
do distrito escolar em que fossem instalados, reunindo as masculinas e femininas
em segoes fisicamente separadas. A lei determinava, ainda, que nos grupos deveria
haver um professor para cada disciplina. As escolas-modelo, criadas e anexadas as
Escolas Normais para servirem aos exercicios préticos de seus alunos, seguiam as
mesmas determinagdes prescritas para os grupos escolares, conforme o Decrero n.
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588, 25 de janeiro de 1900. Este decreto definiu as escolas rurais como aquelas
que deveriam ter um programa elementar, com restri¢io de conteidos e uma
hora a menos de aulas, para que seus alunos pudessem colaborar com seus pais
na fecundagio da lavoura. O curso primdrio nas escolas urbanas passava a dividir-
se em trés séries e as disciplinas mantinham-se as mesmas dos cursos médio
e superior, ou seja: portugués e instrucgao moral e civica; aritmética, inclusive
metrologia; geografia, principalmente corografia do Brasil, e nogoes de histéria
patria; licoes de coisas e nogoes concretas de ciéncias fisicas e naturais; caligrafia
e desenho; trabalhos de agulha, corte de roupa branca e nogoes de economia
doméstica (para meninas); musica e gindstica.

As outras determinagdes relativas ao método, avaliagao e disciplina aparecem
na lei genericamente para todas as modalidades de escola. O método de ensino
deveria ter um cardter intuitivo, o que significava que as disciplinas seriam
ministradas valorizando o seu sentido prdtico, experimental e utilitdrio. O
Decreto apresenta detalhadamente o teor que deveria ter cada disciplina e como
este método deveria ser aplicado. Os livros e demais materiais diddticos como
esferas, mapas, lousas, etc., considerados fundamentais para uma reforma efetiva
do ensino, seriam fornecidos pelo Estado e teriam que ser usados pelos professores.
Os exames passariam a ser semestrais. As normas pedagdgicas determinavam ainda
como deveria ser o cotidiano das aulas, a distribui¢ao das tarefas, o posicionamento
fisico dos alunos dentro da sala de aula, os intervalos e recreio, a correcio dos
trabalhos e a verificacao das condigoes higiénicas das criangas.

Apesar de variadas tentativas de reformar o ensino, nos discursos presidenciais
dos primeiros governos republicanos persistiam as indicagdes dos graves problemas
enfrentados pela falta de prédios e espacos adequados para o funcionamento das
casas de escolas, pelo alto custo dos aluguéis e pela precariedade da frequéncia
escolar, especialmente, nas escolas singulares (isoladas), distritais e rurais, ampla
maioria no Estado.

Vale ressaltar que os anos de 1890 a 1903 foram marcados por grave crise
econdmica e fiscal no Estado do Rio de Janeiro, tendo havido fechamento de
escolas primdrias em vdrias localidades®, retengio das despesas publicas com
educacio e significativa instabilidade politica, no que se refere aos governos locais
e a legislagao educacional. Como pudemos verificar, apenas quatro anos apés a

6 O Relatério do Diretor de Instrugao Piblica (1903) informa o fechamento de 36 escolas primdrias, sendo
16 de meninos e 20 femininas, por motivos como falta de casas escolares, frequéncia insuficiente, falta de
professores. A autorizagdo para a suspensio do funcionamento e para o fechamento era dada pelo art. 27 do
Regulamento de 20/mar 1893.
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primeira reforma do ensino (de 1893), houve nova reforma na instru¢io publica
estadual (Lei n. 376, de 23/12/1897). Em 1911, outra legislagdo alteraria o ensino.
O Decreto n° 1200, de 7 de fevereiro, estabeleceu uma nova reforma. Segundo esta
norma, as escolas de ensino primdrio passaram a se dividir em duas modalidades
apenas: escolas elementares e escolas complementares, estas tltimas funcionando
nos grupos escolares e nas escolas-modelo.

E importante destacar que a criagio, difusio e legitimagio dos grupos escolares
no contexto fluminense tém especificidades. Predominavam aqueles com uma
arquitetura que os diferenciava de um modelo de casa de escola (unitdria), entao
considerado ultrapassado. Intentava-se instalar certa modernidade pedagdgica,
representada na suntuosidade estética dos edificios, o que também era visivel nas
construgoes paulistas (SOUZA, 2007). No entanto, as Mensagens nos revelam
que a maioria esmagadora dos edificios era alugada (pelo municipio ou por
particulares), ou cedida gratuitamente, por meio de doagdo de particulares, como
fazendeiros, politicos, familias locais’. A verba publica para constru¢ao de prédios
adequados era sempre apontada como insatisfatéria pelas autoridades, e por fim,
grande parte dos grupos escolares foi mesmo instalada em prédios improvisados.

A criagio de escolas primdrias na modalidade de grupo escolar foi intensificada
a partir da década de 1910, acompanhando uma importante iniciativa do grupo
nilista, alinhado a Nilo Pecanha (1867-1924) no Estado do Rio de Janeiro: a
criacdo de escolas profissionais. Seguia-se, alids, as diretrizes educacionais e os
projetos politicos executados na gestao Afonso Pena/Nilo Pecanha na Presidéncia
da Republica (1907-1908/1909-1910).

A énfase na educagao da populacio rural foi observada desde a primeira
administragdo estadual do politico campista (1904 a 1906). Em suas Mensagens
Presidenciais®, hd reiterados apelos pela propagagio de uma educagio que
atendesse aos interesses da maioria da populagio do Estado, que habitava o
campo e o interior, e que possuia como vocagio natural o trabalho agricola. A
instrugao primdria aliada ao ensino agricola e profissional, incluindo o ensino
técnico para as profissoes comerciais e industriais, era a mais alta necessidade
do Estado do Rio de Janeiro. Em 1918, era anunciada a inauguragao da Escola
Industrial Visconde de Moraes (atual Henrique Lage), na cidade de Niterdi.

7 Pela iniciativa particular ou municipal, as Mensagens de 1897 a 1930 indicam a abertura dos seguintes
grupos escolares: Miracema, Sio Gongalo, Santo Antonio de Sd, Petrépolis, Teresépolis, Sao Fidélis,
P4dua, Itaocara, Macaé.

8 O segundo mandato de Nilo Pecanha na Presidéncia do Estado foi de 31/12/1914 a 7/05/1917.
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Na Mensagem de Agnello Collet (1919, p. 11), politico ligado ao grupo de
Nilo Peganha, registrava-se a existéncia de 37 grupos escolares, 430 escolas
singulares, 4 cursos noturnos, 2 Escolas Modelo, 3 Escolas Normais e 1 Escola
Profissional. Anunciava-se, ainda, para a sua gestdo, a cria¢do de mais 4 grupos
escolares, 1 escola profissional feminina, além da reinaugura¢ao do Liceu de
Humanidades de Niterdi.

Na década de 1920, a iniciativa de abertura de grupos escolares expandiu-se
pelo interior fluminense, e alguns relatos apontam que a iniciativa nio apenas era
bem vinda pela comunidade local, como também, os mais dotados de poderes
politicos e econdmicos colaboravam para sua abertura, ora cedendo terrenos, ora
empregando dinheiro para as obras.

No entanto, foi na administragao Raul Veiga (1918-1922), empenhada em
restaurar a ldade de Ouro e a pujanca econdmica, cultural e politica da Velha
Provincia (FERREIRA, 1994; 1989), que a politica de constru¢ao dos grupos
escolares se tornava leitmotiv da agao governamental. Especialmente visando as
Comemoragoes do Centendrio da Independéncia do Brasil, o governo Raul Veiga
levou adiante a execu¢io de um programa de reformas e constru¢io de prédios
para grupos escolares nas cidades do interior. Entre os municipios beneficiados
com a instalagao de grupos neste periodo, destacaram-se: Itaperuna, Sao Francisco
de Paulo, Paraty, Santa Thereza de Vaenga, Itaocara, Cantagalo, Madalena, Bom
Jardim e Teres6polis.

Aliada a expansio quantitativa dos grupos escolares no Estado e a criagao de
turnos escolares em alguns deles, como os de Niterdi, Sao Gongalo, Miracema
e Carangola, (MENSAGEM, 1922, p. 37), a énfase no ensino profissional e na
formacao para o trabalho era mote politico central do governo. Continuava, assim,
o governo Raul Veiga, a difusio do idedrio politico-educacional nilista, em cujas
gestoes a instrugao profissional havia sido incluida nos programas curriculares dos
grupos escolares de vérias cidades’.

Ahegemonia nilistano Estado do Rio de Janeiro, permanentemente tensionada
pelas acirradas disputas entre grupos politicos regionais ao longo da Primeira
Republica, foi definitivamente colocada em xeque, a partir dos acontecimentos

9 Para Raul Veiga, o ensino profissional e técnico era a maior exigéncia da época, devido a internacionalizacio
do trabalho, as restri¢oes da jornada de trabalho infantil e 4 emergéncia da questdo social no mundo. Referia-
se, embora nio explicitamente, ao contexto do pés-guerra, ao recrudescimento do movimento operdrio
internacional e nacional e A revolugio bolchevique (1917). Em suas Mensagens, hd vdrias indicacoes de
abertura de ensino profissional nos grupos escolares do interior, incluindo jardinagem, horticultura, artes
domésticas (cozinha, copa, engomagem, oficinas de corte e costura, arranjos caseiros, etc.) e programas de
satde para as mogas (mensagem, 1919, p. 29-30).
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desencadeados pela disputa presidencial, com a vitéria de Arthur Bernardes nas
eleicoes de 1922, e a decretacao de intervencao federal no Estado, em 1923, sob a
presidéncia de Aurelino Leal. A Rea¢ido Republicana, liderada no Estado por Nilo
Pecanha, e apoiada em nivel nacional pelos Estados de Pernambuco, Bahia e Rio
Grande do Sul — os Estados de segunda grandez no concerto politico nacional -,
sofreu amarga derrota, deteriorando as bases politicas estaduais do nilismo. No
grave contexto politico e social da década de 1920, assistiu-se a emergéncia de
um novo grupo politico, aliado ao Presidente Feliciano Sodré (1924-1927).

Avirada na politica estadual, como de costume, teve como conseqiiéncia, novas
reformas e mudangas legislativas no ensino publico. Ao assumir a Presidéncia do
Estado, Feliciano Sodré assinou decreto de reforma educacional (Decreto n. 2017,
de 05/04/1924), seguida da reforma no sistema de inspe¢ao, no ano seguinte''.
Nas suas Mensagens, destaca-se a preocupagdo com a racionalizagao da inspe¢ao
escolar, a otimiza¢io do trabalho docente (por meio da institui¢io de prémios
e alteragoes no sistema remuneratério de gratificagdes e regras de jubilamento)
e continuidade da politica de inauguragao de grupos escolares no interior. Em
1924, por exemplo, o governo Sodré anunciava o inicio das atividades do Grupo
Escolar de Madalena. Registrava o quantitativo de 52 grupos escolares, sendo
21 deles localizados em Niter6i, capital do Estado. Quanto as escolas isoladas,
totalizando 509 unidades, havia 324 rurais (com 3 séries) e 185 urbanas (com 4
séries). O niimero de estabelecimentos de ensino profissional havia aumentado:
eram 4 escolas no Estado (Visconde de Morais, Washington Luiz, Aurelino
Leal e Nilo Peganha). Havia, ainda, 2 internatos agricolas, a Escola de Pecudria
Vigoso Jardim, situada no municipio de Cantagalo e a Escola Presidente Pedreira,
localizada em Concei¢io de Macabu, entao distrito de Macaé.

A reforma de 1925 conferiu nova organizacio ao ensino primdrio. Nela, este
ensino era dividido em 3 graus: o curso elementar, com 2 séries, nas escolas de 1°
grau; o curso médio, com 3 séries, nas de 2° grau; e, o curso integral, com 5 séries,
nos Grupos Escolares, também chamados de escolas de 3° grau (MENSAGEM,

1925, p. 44-45). A seriacio e a afirmac¢io do (per) curso primdrio apareciam, de

10 Com o crescimento do movimento operdrio nas cidades de Rio de Janeiro, Sao Paulo e no interior do
Estado do Rio de Janeiro, a administragio Raul Veiga foi assolada por movimentos de trabalhadores ¢
do funcionalismo. No cendrio nacional, vivia-se um contexto de crise politica sucessoria e o avango do
questionamento, por parte de vérios Estados, em relacio & chamada “politica dos governadores”.

11 Medidas principais no ensino primdrio: introdugio do boletim didrio de freqiiéncia &s aulas e da prova oral
sobre generalidades de matérias constitutivas do curso primdrio para os candidatos ao exame de admissao
nas Escolas Normais. (MENSAGEM, 1924, p. 40-42). A reforma de inspecio foi regulada pelo Decreto
n. 2105, de 02/03/1925.
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forma clara, na tentativa de reorganizagio do ensino no Estado (SOUZA; FARIA
FILHO, 2007). Em outro sentido, a reordenagao dos distritos regionais visava
conferir eficicia e racionalidade ao servico de inspecao das escolas primdrias do
interior. Na Capital, Niter6i, a fiscalizacio era exercida diretamente pela Inspetoria
Geral de Ensino, por seus delegados. Na cidade-capital, nao havia escolas de 1°
grau (consideradas rurais), mas, sim 31 escolas de 2° grau (consideradas urbanas),
22 grupos escolares, 2 Escolas Maternais, 1 escola normal e 2 escolas profissionais
(MENSAGEM, 1925, p. 47-48).

Em fins de 1927, uma nova eleigao para o governo fluminense nao interrompeu
a politica sodrelista. Eleito Manuel Duarte, lider politico ligado a Feliciano Sodré
e articulado ao governo federal de Washington Luiz, mais uma reforma do ensino
entraria em pauta. A moderniza¢io da educagio no Estado do Rio de Janeiro, de
um lado, relacionava-se, entdo, as tentativas de recuperagio da economia e do
prestigio politico do Estado no concerto da federagao. De outro, as mudangas no
sistema de ensino visavam a tornar a escola fluminense participe das novas propostas
pedagdgicas postas em voga pelos movimentos reformistas chamados de Escola
Nova, cujas reformas estavam em voga em varios Estados (FERNANDES, 2009).

Neste ano, a reforma do ensino manteve a organizagao do sistema escolar e a
previsao dos grupos escolares como uma das modalidades de escola urbana, cujo
ensino era seriado e completo. O sistema escolar fluminense foi dividido em niveis: a)
educagao pré-escolar (jardins de infincia); b) escola primdria de 1° e 2° graus; ¢) grupos
escolares. As escolas primdrias de 1° grau eram consideradas rurais e as de 2° graus,
urbanas. Ambas funcionavam com 2 anos de curso. Os grupos escolares, situados
nas 4reas urbanas e nas sedes distritais, ofereciam todo o curso primdrio, e, em alguns
casos, ofereciam também os cursos complementares, secunddrios e profissionais.

Expansao e interiorizacao da escolarizacao primaria:
algumas hipéteses

A insisténcia na necessidade de expandir a escola primdria graduada,
reformando a cultura escolar e as culturas locais, se fez presente nas prestagoes de
contas e diagndsticos elaborados pelo Executivo do Estado do Rio de Janeiro ao
longo de toda a Primeira Republica.

No inicio do periodo, como vimos, as Mensagens Presidenciais justificavam
a necessidade de se implementar o modelo de escola graduada no Estado do
Rio de Janeiro, a partir da produ¢io de diagnésticos sobre a situagao lastimavel
da instru¢do na regido fluminense. Via de regra, argumentavam as autoridades
estaduais que a frequéncia média nas escolas primdrias era muito aquém da
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observada em vdrios paises, inclusive em reptblicas da América do Sul, como
Venezuela, Equador e Reptblica Argentina. Naqueles paises, a média seria de
72 alunos por escola, enquanto no Rio de Janeiro, uma média de 24 alunos
frequentava efetivamente as escolas. A justificativa recorrente para o exiguo
comparecimento escolar era a baixa densidade demogréfica e a predominéncia
rural da popula¢io fluminense. Nas regiées do interior e nas dreas rurais,
as criangas seriam impedidas pelos pais de prolongarem a estada na escola,
especialmente nas colheitas, devido ao trabalho e a luza pela vida (MENSAGEM,
1896, p. 8) e (MENSAGEM 1897, p. 39).

Os diagnésticos eram acompanhados de prognésticos e previsdes que
indicavam a necessidade de expansio do numero de escolas no territério
do Estado, bem como de sua efetiva interiorizacao. Pleiteava-se, em 1897,
a instalacio de mais 90 escolas no interior. Em alguns casos, a iniciativa
municipal tomava a dianteira: naquele ano, ji havia escolas mantidas pelas
Camaras Municipais de Cabo Frio e de Sao Pedro da Aldeia, uma feminina e
outra masculina, respectivamente.

Na primeira década republicana (1890 a 1910), apesar de reiterado nas
Mensagens Presidenciais e nas reformas legislativas do ensino como o modelo
desejado para a escola primdria, os grupos escolares nao se constituiram em
alternativa as culturas escolares até entao predominantes no Rio de Janeiro:
as escolas isoladas e singulares, majoritariamente localizadas nas dreas rurais,
nos distritos, mas também nas sedes de municipios.

O que se percebe é que a intensificagdo do processo de difusao da escola
graduada e da criagao de grupos escolares no Estado foi uma estratégia politica
mais visivel a partir de 1910, especialmente na década de 1920, tanto pelos
governos sucessivos, quanto pela agdo de municipios e de grupos locais e
regionais. Chama aten¢io, o movimento de construgdo de escolas nas cidades
do interior, pelos municipios ou por particulares, como os grupos escolares de
Miracema (Santo Antonio de Pddua), Sao Gongalo (MENSAGEM, 1916, p.
25) e Sao Fidélis (MENSAGEM, 1917, p. 9), entre outros.

De fato, em todo o periodo, é possivel notar que a coexisténcia de
duas modalidades de escola — a escola isolada e o grupo escolar - foi uma
caracteristica marcante no caso fluminense. De forma majoritdria, as escolas
isoladas continuaram a se expandir no territério fluminense, recebendo a
maior quantidade de matriculas, o que corresponde inclusive as caracteristicas
de densidade demogrifica regional. Por exemplo, em 1916, o niimero de
escolas isoladas era de 261 unidades e o de grupos escolares era de 33. Em
1927, onze anos depois, havia o triplo de escolas isoladas, 614, e praticamente
o dobro de grupos escolares (60).
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Tabela 01: Expansao da escola primaria no estado do Rio de Janeiro por modalidade

ANOS 1916 | 1918 [ 1919 1920 | 1921 | 1922 | 1926 | 1930
GRUPOS ESCOLARES 33 37 41 49 50 51 59 65
ESCOLAS ISOLADAS 400 | 430 | 441 456 | 463 | 480 | 608 | 428

Apesar de nao ter sido nada desprezivel a politica de visibilidade e de difusao
de grupos escolares, como vitrines e simbolos da modernidade pedagégica, pelos
governos estaduais'?, as escolas isoladas ou singulares permaneceram maioria nas
dreas rurais e distritais, e também nas dreas suburbanas e periféricas das sedes
municipais. Nestas escolas, a frequéncia média era muito superior daquela
observada nos grupos: 16.071 alunos nas escolas isoladas e 5.782 nos grupos."

Com efeito, o que se percebe é uma franca expansao de matriculas, chegando-
se, em 1930, 2 marca de quase 100.000 criangas matriculadas. O fato de em
algumas unidades escolares terem sido adotados dois turnos foi um dos fatores
que concorreu para esse aumento. Neste ano, os dados estatisticos contidos nas
Mensagens Presidenciais revelavam a existéncia de 428 escolas isoladas e 65 grupos
escolares no Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, a discrepancia entre os nimeros de matricula e frequéncia era um
problema latente, e muitas criangas no conseguiam concluir seus ciclos de estudo.
Para Manuel de Mattos Duarte Silva, Presidente vigente em 1928, uma das razoes
para o baixo rendimento seria a md localizagao de indmeros estabelecimentos
de ensino, tendo, para ele, a urgéncia de serem instaladas escolas em locais de
maior densidade de populacio infantil em idade escolar. Um bom exemplo foi a
instalagao de 2 grupos escolares no distrito de Neves, um bairro operdrio de Sao
Gongalo, regiao de grande densidade demografica.

A investigagao, até o momento, sugere a hipdtese de que os grupos escolares,
embora nao tenham sido inexpressivos no Estado do Rio de Janeiro, nao tiveram
sua rede tao estendida, como propagandeava a administragao Raul Veiga (1918-
1922). O sonho de criagio de um grupo escolar em cada vila e em cada cidade
fluminenses era adiado para as administragoes das décadas seguintes. Dados

12 Dados de 1921 apontavam para a existéncia de 50 grupos escolares e 463 escolas isoladas, sendo destas 161
urbanas e 302 rurais (Mensagem, 1921, p. 49). Dados de 1922: 51 grupos escolares e 480 escolas isoladas
(MENSAGEM, 1922, p. 37).

13 As matriculas registradas, porém, eram superiores: nas escolas isoladas, o nimero de matriculados era de

21.566 e nos grupos escolares de 8.560 (MENSAGEM, 1920, p. 33).
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de 1932 indicaram o quantitativo de 72 grupos escolares (17 deles com segoes
de ensino profissional) e 745 escolas isoladas no Estado do Rio de Janeiro. E
interessante também apontar a existéncia de 12 cursos noturnos, 7 jardins de
infincia e 122 escolas particulares subvencionadas pelo erdrio publico.'

No final da Primeira Republica, o grosso da populagio ainda experimentava,
como forma majoritdria de socializagao escolar, a escola isolada, sobretudo, nas
regioes mais interioranas, nas pequenas cidades, vilas e povoagdes. A “velha” casa
de escola permaneceria como modalidade predominante para a expansio da escola
priméria no Estado do Rio de Janeiro."”

E forgoso concluir que resta um universo de problemas a investigar sobre
a expansio da escola primdria em nivel estadual. Como tal, o investimento
deste artigo, em cardter exploratério, é um trabalho de pesquisa que exige
aprofundamento, elaboragio e reelaboragio de novas perguntas. E preciso
investimento coletivo dos historiadores da educagao fluminense para que se abra
espago ao enfrentamento de questoes relativas as histérias locais e regionais, a
agdo dos municipios, as iniciativas comunitarias, as praticas educativas informais,
nao-escolarizadas e difusas de educacio, entre muitas outras temadticas, ainda
inexploradas e silenciadas na Hist6ria da Educacio do Estado do Rio de Janeiro.
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