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Resumo

Objetiva-se apresentar e discutir as propostas e
interesses do empresariado nacional e dos orga-
nismos internacionais na reforma da educacio
profissional brasileira na década de 1990. Essa é
uma pesquisa qualitativa de abordagem documen-
tal e bibliogréfica. Foram analisados documentos
emanados por essas institui¢oes na década de 1990
A luz dos conceitos de estado, de Gramsci (1991),
acumulagio flexivel do capital, de Harvey (1992),
e trabalho, de Marx (1971). Os documentos
analisados promoveram um consenso no Ambito
educativo nacional e serviram de referéncia para
a proposi¢ao de reformas no sistema educacional
brasileiro, que passou a priorizar uma formagio
geral, flexivel e polivalente.
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concepts of state; Harvey’s, flexible capital accu-
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ritize a general, flexible, polyvalent formation.
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1. Introducao

Este trabalho se assenta no campo da histéria das politicas educacionais
brasileiras e oferece uma discussio sobre os interesses de organismos internacionais
e grupo de empresdrios nacionais em estimular a reforma do sistema educativo
brasileiro, em especifico, da educagio profissional na década de 1990. Com
intuito de entender a formagao do consenso que dominou as discussoes acerca
das politicas educacionais brasileiras na década de 1990, focamos nossos estudos
na Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, realizada em Jomtien (1990);
no Relatério de Jacques Delors, em Educacio: um tesouro a descobrir (DELORS,
1998); no documento Educacio Bdsica e Formagcio Profissional: uma visdo dos
empresdrios (EBFP), publicado pela Confederagio Nacional da Industria (CNI),
em 1993, e no documento Prioridades e Estratégias para a Educagdo, publicado
pelo Banco Mundial, em 1995. Avaliamos que as citadas obras fazem parte de
aparatos hegemonicos de dominagio capitalista.

Os documentos aqui estudados estao intimamente ligados ao incentivo
de uma formagio educacional voltada para maximizar a produtividade, pelo
investimento no capital humano. A alusao a esses documentos internacionais
torna-se importante, porque serve de base para a implementacio de reformas
no sistema educativo de paises em desenvolvimento na América Latina e Caribe,
a chamada cartilha neoliberal. No caso dos documentos emanados pela CNI,
destacamos Educagio bdsica e formagio profissional: uma visio dos empresdrios
(EBFP), pois o seu contetido traz inovagoes em relagio as reformas educacionais
voltadas as demandas da produgio flexivel no Brasil.

O que se vé na década de 1990, é a adogao, por parte do Banco Mundial,
das conclusoes da Conferéncia Internacional de Educagao para Todos, realizada
em Jomtien em 1990, a qual se tornou base para a elabora¢ao de suas diretrizes
politicas para as préximas décadas, culminando, em 1995, com a publicagao do
documento Prioridades y Estratégias para La Educacidn, que foi uma andlise sobre
a educagio que estabeleceu como prioridade e estratégia a celeridade dos paises
para reformarem seus sistemas educacionais, visando a universaliza¢o da educagio
e ao aumento da qualidade e equidade, com objetivo de vincular a educagio as
demandas de uma economia marcada por uma produgio flexivel. Nesse sentido,
afirma que: “Em primeiro lugar, a educagio deve ser concebida para satisfazer a
crescente demanda por parte da economia, de trabalhadores adaptéveis, capazes de
adquirir facilmente novos conhecimentos.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).

O Banco Mundial tornou-se, nos dltimos anos, o organismo internacional de
maior visibilidade no cendrio educacional global. E, em grande parte, ocupando
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o espago tradicionalmente atribuido a Organizagio para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura das Nagoes Unidas (UNESCO), agéncia da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), especializada em educagao (TORRES, 1997, p. 3). Em nivel
internacional, esse Banco é a maior fonte de conselhos sobre a politica educacional
e fundos externos para esse setor.

Frigotto (2008, p. 10) diz que a educagio tem um papel fundamental
para a evolugio do capitalismo, promovendo desigualdades entre as nagoes e
grupos sociais. Essa materializagao ocorre por meio da educagio profissional,
internalizando nos seus frequentadores que, para eles conseguirem um emprego,
precisam se tornar cidadios produtivos, adaptados, adestrados e treinados. E,
assim, a educagdo acaba sendo caracterizada “pelo viés economicista, fragmentdrio
e tecnicista’.

Nesta pesquisa, entendemos trabalho como categoria ontolégica e econdmica
fundamental que ndo pode se reduzir a faror, assim como a educa¢io também
nio pode ser a isso reduzida. Concebemos educagio como uma pritica social,
uma atividade humana e histérica que se define no conjunto das relagoes sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais, sendo forma especifica de relacio social.

Essa pesquisa é qualitativa, de abordagem documental e bibliogrifica na
qual utilizamos os conceitos de estado, de Gramsci (1991); acumulacio flexivel do
capital, de Harvey (1992); e trabalho, de Marx (1971), para subsidiar as andlises

das categorias consenso, hegemonia, trabalho e educagao profissional.

2. Acumulacao flexivel no Brasil e as propostas e influéncias
do empresariado nacional e de organismos internacionais para
educacdo profissional na década de 1990

Entendemos que as diferentes articulagoes entre a educagao e o trabalho, a
partir da década de 1970, se deram no contexto da fase de acumulagao flexivel do
capital e que o Estado, no 4mbito federal e estadual, tem mediado as demandas
por formacio de for¢a de trabalho para o mercado requeridas por empresdrios
dos diversos ramos da economia, assim como as demandas por formagao técnica
de nivel médio pelos jovens. Essa mediagio vem se dando por meio do sistema
educacional de ensino, na modalidade Educacao Profissional.

A passagem de um modelo de acumulagao rigida taylorista/fordista para o
modelo de acumulagao flexivel, com a introdug¢io de novos modelos de producio

exigiu um esfor¢o “no sentido de adequar e submeter as forgas de trabalho aos seus
imperativos.” (DEITOS, 2008, p. 242). O trabalhador foi moldado nos padrdes
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fordista e taylorista, em que a produgao em série e o controle das atividades por
tempo nao atendiam aos interesses de uma producio calcada nos requisitos da
flexibilidade, exigindo, na concepgao e execugao da tarefa, a participagao ativa do
trabalhador no processo produtivo. Assim, o regime de acumulac¢io flexivel é um
confronto direto com a rigidez do fordismo, conforme a seguir se explica:

Ela [a acumula¢io flexivel] se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos produtos e dos padroes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgio inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacio

comercial, tecnolégica e organizacional. (HARVEY, 1992,
p. 140).

A formagdo profissional entendida como necessdria ao novo trabalhador
supera a ideia da formacio ligada exclusivamente ao posto de trabalho para
atender uma formac¢io mais generalista, que permita ao trabalhador adaptar-
se a diversas possibilidades de trabalho em ambientes mais flexiveis. Nesse
sentido, organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), que financiam
projetos sociais em paises da América Latina e Caribe, mostram textualmente a
importincia que atribuem a educagao bdsica. Em 1995, esse organismo publica
um documento intitulado Priorits and strategies for educacion: a world bank
sector rewiew, estabelecendo suas prioridades e estratégias para investimento na
educa¢io e apontando para uma formagio mais polivalente, adaptivel aos novos
modelos de organiza¢io produtiva flexivel.

A educagio bdsica proporciona o conhecimento, as
habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de
maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar. Esses atributos inclui um
nivel bdsico de competéncia em dreas gerais tais como
as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais
e a resolu¢do de problemas. Essas competéncias podem
ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e
permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos
especificos orientados para o trabalho, quando estiverem
no local de trabalho. Em geral esse nivel bdsico inclui
cerca de oito anos de escolaridade. De fato, em alguns
paises, o primeiro ciclo de educa¢io secunddria estd
sendo combinado com a educagao de primeiro grau para
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conformar uma etapa de educagio obrigatdria conhecida

como “educa¢io bdsica”. (BM, 1995, p. 63).

As novas normas de organiza¢ao produtiva trouxeram novas exigéncias para
a qualificacio da forga de trabalho. “A flexibilidade faz apelo ao savoir-faire e a
competéncia da forga de trabalho e, particularmente, a sua capacidade de dominar
diferentes segmentos de um mesmo processo produtivo.” (PAIVA, 1989, p. 21). A
polivaléncia da for¢a de trabalho torna-se o objetivo maior do sistema formativo
requerido pelo capital, nesse sentido os organismos internacionais e os setores
empresariais nacionais e internacionais se organizam para fazer valer a forca do
capital sobre o trabalho.

No ano de 1993, a CNI publica um documento intitulado Educagio bdsica e
formagdo profissional: uma visio dos empresdrios, em que atesta a importincia que
o sistema industrial dd ao capital humano, considerando-o como insumo bésico
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Os empresdrios concluiram sobre
a necessidade de se ajustar a formagao profissional, ou seja, de forga de trabalho,
pelos “avancgos tecnoldgicos e de reorganizacio e gestao da produgao, introduzido
nos processos de trabalho na era da acumulagio flexivel.” (IGNACIO, 2015, p.
116). Nesse documento, a CNI atesta:

Jd nao é possivel que o individuo invista um grande periodo
de tempo na educa¢io e na formagio profissional, com a
intengao de adquirir um fundo de conhecimento ou de
qualificagao que seja suficiente para toda a sua carreira. A
educacio recebida pelos jovens deve ter uma base sélida, que
facilite constantes aquisicoes e atualizacio de conhecimento

para o resto de sua vida produtiva. (CNI, 1993, p.10).

No documento EBFP, a CNI destaca que o modelo de investimento em
automagio para superar as deficiéncias do sistema educacional nio atendia mais
as necessidades do novo paradigma industrial baseado na producio flexivel e
flexibilizagao com ampla capacidade de adaptagio as mudangas. “Isso significa que a
integragio com a contemporaneidade do mundo implica maior desenvolvimento e
apropriagao da ciéncia e tecnologia, enquanto principais instrumentos da dinimica
do sistema produtivo moderno.” (CNI, 1993, p. 13). Ou seja, estava superada a
estratégia de contratar operdrios menos qualificados para diminuir os custos com
pessoal. A CNI destaca que “na nova economia a busca simultdnea da produtividade
e de altos padroes competitivos requer que as pessoas sejam tratadas como bens a
serem incrementados para que se lhes possa adicionar valor, em oposi¢io a custos

que devem ser reduzidos.” (CNI, 1993, p. 13).
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Essa estratégia de investimento na pessoa nio é uma preocupagio social
dos empresdrios com seus funciondrios, mas sim uma pritica baseada na teoria
do capital humano’, elaborada no contexto das teorias do desenvolvimento no
cerne dos centros mais adiantados do capitalismo monopolista, que “disseminou-
se, e foi em passo acelerado absorvida pelos paises do terceiro mundo”, aponta
Frigotto (2003, p.19). Muito se deve ao fato de o Banco Mundial exigir dos paises
tomadores de empréstimo que reformassem seus sistemas educativos, atendendo
as sugestoes dos organismos internacionais para adaptar sua formagio de forca
de trabalho aos novos ditames da fase de acumulagio flexivel do capital. O
investimento no fator humano passa a significar um dos determinantes bdsicos para
o aumento da produtividade e elemento de superagao do atraso econémico. Do
ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferengas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade
social (FRIGOTTO, 1984, p. 39).

Para Melo (2010, p. 65), deve-se analisar as aspiragdes do empresariado
industrial brasileiro constantes no documento EBFP articulado com um projeto
societdrio funcionalista, no qual se prioriza a énfase “na educagio bdsica, na
formag¢ao de habilidades genéricas para os trabalhadores e a sua inser¢ao como
elemento para a competitividade”, o que configura uma teoria do capital humano
adaptada a fase de acumulagao, produgio e gestao flexivel, nas quais “desigualdade
se transforma em diferenca’, e as “classes sociais sio substituidas pelo acento
nas subjetividades” (2010, p. 65). As interpretacoes de Melo (2010) apontam
para a formagio de um trabalhador preocupado apenas com seus interesses e
arredio ao entendimento de classe, adaptivel aos interesses da empresa. Nesse
sentido, o projeto educativo do empresariado brasileiro se afasta de uma educagio
transformadora que possibilite a pessoa a superagio de uma formagao meramente
instrumentalista para o atendimento das demandas por for¢a de trabalho.

O interesse dos empresdrios industriais no sistema educativo nacional
visa a alcancar padrdes produtivos que garantam competitividade para a
industria; em consequéncia, com relagdo ao fortalecimento da economia, a
geracao de empregos e ao desenvolvimento social; por essa dtica, os interesses
da CNI vio além de “um projeto de uma classe e se transforma em projeto
de toda a sociedade” (MELO, 2010, p. 65). Para garantir essa transformacio
na sociedade, os empresdrios defendem a universaliza¢ao da educagio bdsica,
alinhada com as orientagées originadas da Conferéncia de Jomtien/1990 e

3 Para o estudo da Teoria do Capital Humano ¢ fundamental consultar a obra de Theodore Schultz, O valor
econdmico da educagio (1963). No Brasil, Gaudéncio Frigotto em Educagio e capitalismo real (2003).
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complementada pela educagio profissional. Nesse documento, EBFP/1993
defende uma reforma curricular baseada em trés eixos: “flexibilidade no saber;
interdisciplinaridade do conhecimento; construgio, pelo individuo, de uma
visao globalizante dos processos tecnolégicos, com énfase na abstragio, na
apropriagdo de mecanismos lgicos e na transformagio da maneira de pensar
e construir conceitos.” (CNI, 1993, p. 17).

A proposta dos empresdrios privilegia a aquisicao de métodos de aprender
em detrimento dos contetidos a serem aprendidos. Interessante notar que um dos
pilares da educagio para o século XXI estabelecidos pela Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) coaduna com os
desejos do capital industrial, que é transformar a educagao bdsica em ferramenta
que permita a pessoa adquirir capacidades de aprender métodos que possibilitem
acompanhar as rdpidas mudangas que a evolucio tecnolégica imprime ao mundo
do trabalho. Ou seja, o aprender a aprender por toda vida, do qual decorre
que “o trabalhador se capacite constantemente, e que sua formagao bdsica seja
direcionada para esta flexibilidade, que deverd incorporar para alavancar sua
carreira.” (MELO, 2010, p. 67).

A reforma curricular ocorrida na década de 1990, pautou-se numa formagao
humana baseada no saber fazer, que dispensa grandes conhecimentos tedricos,
pois o curriculo centralizou-se na nogao de competéncia como modal da formagao
da for¢a produtiva. Significa dizer que a pritica se torna a referéncia do inicio e
do fim do processo educativo, melhor adaptando o futuro trabalhador as novas
formas de producao flexivel. Esse modelo exige formagio genérica e polivalente
que insira o jovem no mundo da tecnologia e que consiga acompanhar as
evolugdes promovidas pelo avanco da tecnologia.

Sadri (2008, p. 267) defende que os avangos tecnoldgicos garantidos pelas
intensas pesquisas promoveram uma espécie de “revolu¢io do conhecimento”.

As reformas do curriculo abarcadas nos PCNEM (1999, p. 15) indicam que
o avan¢o da informdtica deve ser acompanhado pela educagao bdsica, pois “é
possivel afirmar que, nas préximas décadas, a educagao vd se transformar mais
rapidamente do que muitas outras, em fun¢io de uma nova compreensao tedrica
do papel da escola, estimulada pela incorporagao das novas tecnologias.”

A reforma curricular pretendida pelos empresdrios tem vinculagio com
as orientagbes da universalizacio da educagio bdsica presentes na Declaracio
de Jomtien (1990), adotada pelo Banco Mundial na orientagao das politicas
educacionais dos paises da América Latina e Caribe, e foram elencadas nos
PCNEM; que, por sua vez, contemplam as orientagdes do relatério de Jaques
Delors (1998). Essa reforma prioriza a flexibilizagao do curriculo, privilegia a

subjetividade, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade adaptada ao modelo
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flexivel de produgdo. Percebe-se o afastamento da valorizacio dos contetidos
presentes no modelo taylorista/fordista.

As orientagoes do relatério de Delors (1998), intitulado Educagdo: um tesouro
a descobrir, aponta a necessidade da educagao acompanhar as transformagoes da
sociedade, pois “no hd divida de que a capacidade individual de ter acesso e de
tratar a informagao vai ser um fator determinante para a integracio da pessoa,
nio s6 ao mundo do trabalho, mas também, no seu ambiente escolar e cultural.”
(DELORS, 1998, p. 190). Defende ainda a adogao de um sistema de alternincia,
em que o jovem frequenta a escola regular e, em outro periodo, o mundo do
trabalho, nesse sentido afirma:

Para tentar instaurar uma sociedade em que cada um possa
aprender e continue a aprender ao longo de toda a sua vida
¢ preciso repensar as relagoes entre os estabelecimentos
de ensino e a sociedade, assim como a sequéncia dos
diferentes niveis de ensino. No ensino, como na vida
ativa, futuramente, os percursos serdo necessariamente
menos lineares, com periodos de estudo alternando com
periodos de trabalho. Estes avancos e recuos devem ocupar
um lugar cada vez mais importante na sociedade, gragas
a novas formas de certificagdo, a uma passagem mais
ficil de um tipo ou de um nivel de ensino para outro,
e a separagbes menos estritas entre educagio e trabalho.

(DELORS, 1998, p. 122-123).

Alguns fatores denotam a sujeigao das politicas educacionais aos interesses
do capital e, em determinados periodos, esses fatores sao determinantes. “Nessa
perspectiva a educa¢io e a forma¢io humana terdo como sujeito definidor as
necessidades, as demandas do processo de acumulagio do capital sob as diferentes
formas histéricas de sociabilidade que assumir.” (FRIGOTTO, 2003, p. 30). O
que significa dizer que estao reguladas e subordinadas pela esfera privada e a sua
reprodugio.

O documento produzido e publicado pelo Banco Mundial, em 1990,
Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, fez um levantamento da pobreza no
mundo, tragando algumas medidas para atenuar essa condigio, dentre as quais:
deve-se “[...] ampliar e aperfeicoar a educagio primdria e o atendimento médico
bésico” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 84).

Um dos motivos para se priorizar a educagio bdsica, chamada de primdria
pelo Banco Mundial, parte do entendimento de que se investindo nessa etapa
de ensino os governos reduzam a pobreza, “aumentando a produtividade do

R. Educ. Publ. Cuiaba, v. 28, n. 67, p. 169-191, jan./abr. 2019



Reformas na educacao profissional brasileira na década de 1990: consenso e hegemonia . 177

trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a sadde, e dota as
pessoas de atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia
e na sociedade.” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 74-75).
Significa dizer que investir em saide e educagao bdsica é investir em capital
humano, ou seja, eleva os niveis de produgio.

Sobre os resultados que a educagio promove na produtividade das empresas
e da necessidade de mudangas politicas nos paises em desenvolvimento, o Banco
Mundial destaca:

Educagio aumenta a produtividade no mercado doméstico
e permite adquirir mais informa¢io; educagao melhora
a capacidade de aprender. Mas, para colher os beneficios
de investimentos em educagio precisa aumentar as
oportunidades de aprendizagem produtivas através de
inovagodes técnicas e mudangas nos regimes politicos e de

mercado. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 28).

Analisando a proposta do Banco Mundial (1995) a partir do olhar de Torres
(1997), podemos evidenciar os seguintes elementos: prioridade depositada sobre
a educagio bdsica; melhoria da qualidade e da eficdeia da educagao como eixo da
reforma educativa; prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da
reforma educativa, dentre elas, descentralizacao e instituicoes escolares autbnomas
e responsdveis por seus resultados, porém os governos devem manter centralizadas
apenas quatro funcoes: a de fixar padroes; a de facilitar os insumos que influenciam
o rendimento escolar; a de adotar estratégias flexiveis para a aquisi¢io e uso de
tais insumos e a de monitorar o desempenho escolar, convocagio para uma maior
participagdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; impulso para o
setor privado e organismos nao governamentais como agentes ativos no terreno
educativo, tanto nas decisdes como na implementacio; mobilizacio e alocacio
eficaz de recursos adicionais para a educagao como temas principais do didlogo
e da negociagio com os governos; adogio de um enfoque setorial; defini¢ao de
politicas e estratégias baseadas na anélise econémica.

Nesse sentido, o Brasil é obrigado, por ser financiado por esse organismo
internacional, a “mobilizar as forcas politicas necessdrias para a produ¢io do
consenso, tendo em vista a realizagao do projeto internacional” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 63), mobilizando, para isso, diversas
representagoes da sociedade civil e politica para patrocinar essas reformas e
alinhar o sistema educacional brasileiro com as recomendagées dos organismos
internacionais. Especificamente para a educacio profissional, o Banco Mundial
(1995) defende que “a educagio profissional d4 melhores resultados quando conta
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com a participagdo direta do setor privado em sua administragio, financiamento
e dire¢ao”. Isso indica o estreitamento dos lagos do ensino com o setor produtivo,
“fomentando os vinculos do setor publico com o privado como a estratégia de base
para a meta de equidade e eficiéncia no treinamento profissional.” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 62).

Interpretando essas contradi¢oes e movimento histérico a luz de Harvey
(1992, p. 178), “as provas de uma crescente flexibilidade (subcontratacio,
empregos tempordrios e atividades autdnomas etc.) em todo o mundo capitalista
sao simplesmente demasiado claras.” Para que essa flexibilidade seja produzida
e reproduzida pelas escolas, fibricas, comércio, pela sociedade, faz-se necessdrio
um convencimento ideolégico, o qual acontece em correlagao de forgas entre as
classes* para o estabelecimento de uma hegemonia dominante.

O aparato hegemonico dos organismos internacionais e do grupo organizado
de empresdrios nacionais exerceu forte influéncia no sentido de estabelecer um
consenso necessirio para que a correlacio de forgas, em ultima instincia, exercida
pela sociedade juridica fizesse prevalecer os interesses desse discurso hegemoénico.
Sobre o exercicio da hegemonia Gramsci (2002), afirma que:

O critério metodoldgico sobre o qual deve se basear o préprio
exame ¢ esse: a supremacia de um grupo social se manifesta
de dois modos, como “dominio” e como “direcdo intelectual
e moral”. Um grupo social domina os grupos adversirios, que
visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com for¢a armada, e
dirige grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve
ser dirigente jd antes de conquistar o poder governamental (esta
¢ uma das condigoes principais para a prépria conquista do
poder); depois, quando exerce o poder € mesmo se 0 mantém
fortemente nas maos, torna-se dominante mas deve continuar

a ser também “dirigente”. (GRAMSCI, 2002, p. 62-63).

Para Gramsci (2014), o convencimento ideolégico se dd com a construgao
do consenso, o qual perpassa pela constru¢ao e manutencio da hegemonia. No
caso citado, as fragoes de classes burguesas, em certos momentos, incorporam os
desejos democrdticos das massas e dos organismos que vao difundir sua ideologia,
a qual liga a estrutura e superestrutura, o que mantém o bloco histérico, que é

4 “[...] aclasse que é a for¢a material dominante da sociedade é, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual. A
classe que tem 4 sua disposi¢io os meios de produ¢io material dispoe, a0 mesmo tempo, dos meios de
producio espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, a0 mesmo tempo ¢ em média, as ideias
daqueles aos quais faltam os meios de produgao espiritual.” (MARX, ENGELS, 2007, p. 47).
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“a identificagio entre o contetido econd6mico-social [estrutura] e a forma ético-
politica [superestrutura].” (GRAMSCI, 2014, p. 308).

Aindaem Gramsci (2014), dizemos que a sociedade civil estd ligada organicamente
a sociedade politica e sao planos da superestrutura. No dizer de Gramsci:

[...] o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto
é, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica’ planos que
correspondem, respectivamente, a fungao de ‘hegemonia’
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no

Estado e no governo ‘juridico’. (GRAMSCI, 1987, p. 21).

Sob essa 6tica, Gramsci estabelece sua concep¢io de Estado, como “todo o
complexo de atividades prdticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica
e mantém ndo sé6 o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo
dos governados.” (GRAMSCI, 1991, p. 91). E sob essa ética de Estado que
percebemos e entendemos que o discurso hegeménico dos que defendiam uma
reforma na educacio profissional brasileira prevaleceu nessa década de 1990.

Ainda sobre a hegemonia, Frigotto (2005) afirma que no contexto brasileiro
a classe hegemonica é orientada pelas teorias neoliberais, planejadas para os paises
da América Latina e Caribe pelos Organismos Internacionais, destacadamente o
FMP, Banco Mundial e UNESCO¥, que defendiam que a economia nio deveria
ser regulada por politicas estatais e sim pelo mercado e as leis da demanda e
da procura, da livre concorréncia, da competi¢io, do individualismo e da maior
produtividade com o minimo de custo.

No ano de 1996, finalmente foi sancionada a Lei Federal n° 9.394, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBN), dispondo em seu
Art. 39 que a “educagio profissional, integrada as diferentes formas de educagio,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptidoes para a vida produtiva.” (BRASIL, 1996). Essa concepgao, advinda
dos documentos legais em vigor, atribui uma nova identificagao a educagio
profissional, marcada pela superagio do preconceito social que a desvalorizava’.

5  Fundo Monetdrio Internacional.
6 Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura.

7 Parecer CNE/CEB n.° 16/99. Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional de Nivel
Técnico. Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:d2g-jMENPVI]:portal. mec.
gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer1699.pdf+8cd=18&hl=pt-BR8&ct=clnk&gl=br>.
Acessado em 10 julho de 2015.
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Na LDBN, a Educagao Profissional passa a integrar a Educagdo Bdsica,
como modalidade do Ensino Médio. Para Bremer e Kuenzer (2012, p. 6),
“nesta nova proposta, a partir do reconhecimento das rela¢oes entre trabalho,
ciéncia e cultura; desta forma, pelo menos no texto legal, a dualidade entre
educagio geral e formagao profissional estaria superada.”

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve uma
reformula¢ao na educagao profissional por meio do Decreto n° 2.208/1997,
assentado na nogao da pedagogia das competéncias. Esse Decreto separava
a educacio profissional do ensino propedéutico. Para Bremer e Kuenzer
(2012, p. 6), isso se deve a “acentuada dualidade, a partir dos arranjos
flexiveis de competéncias diferenciadas para atender a uma demanda de
qualificagao puxada pela demanda do sistema produtivo.”

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 25), o primeiro projeto de
LDBEN propunha uma “formacio profissional integrada a formagao geral
nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico tecnoldgicos”, o que
se tornou invidvel a partir do Decreto n° 2.208/1997 e da Portaria do MEC
n° 646/1997, que regulamenta a implantac¢ao do disposto nos Artigos 39 a
42 da Lei Federal n© 9.394/1996. Na visao desses autores, esses dispositivos,
além de proibirem a almejada formagio integrada, regulamentavam
“formas fragmentadas e aligeiradas de educagio profissional em fungdo das
alegadas necessidades do mercado. O que ocorreu também por iniciativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua politica de formagao
profissional.” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 25).

Coadunamos com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 49) quando
defendem um Ensino Médio que ofere¢cauma formacgaointegral ou omnilateral
“fundamentado em uma base comum e tendo como eixo estruturante o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, independentemente de ser ou
nao profissionalizante”, pois esse modelo de ensino promove, em ultima
instdncia, uma escola unitdria, tendo em vista que a formacgido cientifica
e cultural nio ficam dissociadas do processo de ensino-aprendizagem,
tampouco distingue uma escola para os filhos dos ricos e outra para os
filhos dos pobres.

O entendimento de que uma formagio integrada permite uma melhor
relagio do homem com a natureza, entendendo-a e transformando-a por
meio do trabalho, nos dizeres de Saviani (2003), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) advém da proposta emancipatéria de Marx (2010), para formar um
novo entendimento de sociabilidade humana que vise a superar as injustigas
e desigualdades decorrentes do processo de acumulagdo capitalista, assim
como da sociedade de classes. Conforme Marx:
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[...] o homem se apropria de sua esséncia omnilateral de
uma maneira omnilateral. Cada uma das suas relacoes
humanas com o mundo, ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir,
pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim
todos os érgaos da sua individualidade, assim como os
érgaos que sio imediatamente em sua forma como 6rgaos

comunitdrios. (MARX, 2010, p. 108).

O pensamento de formagao integral defendido por Saviani (2003), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) também decorre da teoria de Gramsci (2010) para
a emancipagao do homem por meio de uma escola unitdria, que oferega uma
formag¢do omnilateral. Nas palavras de Gramsci:

O advento da escola unitdria significa o inicio de novas
relagoes entre o trabalho intelectual e trabalho industrial
nao apenas na escola, mas em toda vida social. O principio
unitdrio, por isso, ird se refletir em todos os organismos de
cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo

conteddo. (GRAMSCI, 2010, p. 40).

Acreditamos que as politicas publicas de educagdo profissional e tecnolégica
(EPT) deveriam ser desenvolvidas nos moldes de uma formacio omnilateral
teorizada por Gramsci (2010) e Marx (2010). Coadunamos com Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), quando questionam:

Se a preparagio profissional no ensino médio é uma
imposi¢ao da realidade, admitir legalmente essa necessidade
¢ um problema ético. Nao obstante, se o que se persegue
nao é somente atender a essa necessidade, mas mudar as
condi¢oes em que ela se constitui, é também uma obrigacao
ética e poh’tica, garantir que o ensino médio se desenvolva
sobre uma base unitdria para todos. Portanto, o ensino
médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitdria
de formacio geral, é uma condigo necessdria para se fazer
a “travessia’ para uma nova realidade. (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2005, p. 49).

“Um projeto de ensino médio integrado ao ensino técnico, tendo como eixo
o trabalho, a ciéncia e a cultura, deve buscar superar o histérico conflito existente
em torno do papel da escola de formar para a cidadania ou para o trabalho

produtivo.” (RAMOS, 2012, p. 107).
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Nesse aspecto, observamos o avango das relagoes capitalistas de producao
no seio do Estado, o que favoreceu a valorizagio do conhecimento técnico e
cientifico, tornando a escola uma institui¢io voltada a formar para a cultura
industrialista (GRAMSCI, 1991).

A correlagao de forgas entre as demandas dos trabalhadores por qualificagio,
assim como as demandas por trabalhadores qualificados para alimentar o sistema
produtivo, pressiona o Estado a legislar. A legislacio pode ser visualizada como
um artificio; que, embora nio responda de modo inequivoco as demandas sociais,
resulta da correlagdo de forgas que predominam em um contexto social e politico.

Exemplo dessa correlacio de forcas é observado por Oliveira (2002), que destaca
o posicionamento do Banco Mundial frente aos investimentos publicos em cursos
técnicos na Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica, considerando-os
muito dispendiosos. Essa autora afirma que “os custos do ensino médio integrado
ao técnico, foram considerados muito altos para serem arcados pelo poder publico.”
(2002, p. 57). Os esforgos federais para reduzir os custos com o Ensino Médio
também foram imperativos para a efetivacao do Decreto n° 2.208/1997.

No dizer dessa autora:

E possivel mesmo inferir que, mesmo nao sendo a razio
principal, a possibilidade de barateamento do ensino médio
pode ter contribuido para a urgéncia atribuida pelo poder
executivo atribuido a reforma da educagio profissional,
desrespeitando as discussoes que se realizavam no
movimento dos trabalhadores dos CEFETs e demais escolas

técnicas [...] (OLIVEIRA, 2002, p. 57-58).

O Decreto n° 2.208/1997 regulamenta o pardgrafo 2° do Art. 36 e os Artigos
39 a 42 da LDBEN, Lei n°® 9.394/1996. Como jd foi dito, separou o ensino
técnico do propedéutico, o que significa dizer que a conquista de uma educagio
unitdria aprovada na LDBEN n. 9.394/1996 j4 sofrera sua primeira mudanca.
Pela determina¢io do MEC, nio poderiam mais ser ofertados cursos de Ensino
Médio integrados a educagao profissional.

No Art. 5° do Decreto n° 2.208/1997, retoma-se a dualidade histérica da
educacio brasileira, o que em certa medida perpetua a divisao social do trabalho,
visto que pela educagio propedéutica, prepara-se para a intelectualidade, e
pela educagio profissional, prepara-se o jovem para o ingresso no mercado de
trabalho. Textualmente, assevera: “A educagdo profissional que prepara o jovem
para ingressar no mundo do trabalho, educagao profissional de nivel técnico terd
organizacio curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.” (BRASIL, 1997).
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Kuenzer (2006, p. 887) destaca que o Decreto n® 2.208/1997 significou
o suporte juridico necessirio para a execugio de um programa de formagio
profissional originado de um acordo entre Banco Mundial e 0 MEC, chamado
Plano Nacional de Qualifica¢io do Trabalhador (PLANFOR). Essa autora destaca
que os investimentos do PLANFOR foram realizados em cursos de curta duragio
que nao agregam qualidade 4 educagio.

Naio temos a inten¢io aqui de analisar o PLANFOR, mas sim de percebermos
como a proposta do Banco Mundial, de desvincula¢io da formagio profissional
com o Ensino Médio, foi atendida pelo Decreto n° 2.208/1997, e como ocorreu
a prioriza¢io da qualificacio profissional executada em institui¢oes privadas de
ensino. “Os cursos rdpidos, sem regulamentagio, sem pré-requisitos de escolaridade
e pagos, oferecidos no Ambito do PLANFOR, si3o uma forma precdria de acesso
4 uma formagao profissional para a maioria da classe trabalhadora.” (MELO,
2010, p. 77). Isso foi possibilitado pelo texto do Art. 3° do mesmo Decreto, que
dividiu a educagio profissional em trés niveis, criando o nivel bésico, o qual nao
necessitaria de qualquer escolaridade prévia, como segue: “A educagao profissional
compreende os seguintes niveis: I - bdsico: destinado a qualificagdo, requalificagao
e reprofissionalizagio de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; II -
técnico: [...]; III - tecnoldgico: [...]” (BRASIL, 1997).

Em consonincia com a cartilha neoliberal, da qual os paises da América Latina
sao caudatdrios, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) efetivou
a descentralizagio da administragio com a reforma do aparelho institucional,
igualmente em busca de eficiéncia na gestao da educacgio. Nao por acaso foram
efetivadas reformas, também, nos curriculos do Ensino Médio e Profissional.
Primeiro, foram as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM),
estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n° 15/1998; depois, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEDP), estabelecidas
pelo Parecer CNE/CEB n° 16/1999, ambas sob forte influéncia do relatério de
Jaques Delors (1998), o qual aponta quatro supostos imperativos para a educagio,
ou como consta no relatério, “quatro pilares da educagao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser” (DELORS, 1998, ).

Para Ciavatta e Ramos (2012, p. 17),as DCNEM/1998 e as DCNEP/1999, “ambas
baseadas em competéncias, tiveram como fundamento os principios axiolégicos expostos
nas respectivas diretrizes, na verdade, uma releitura desses pilares.” Nas DCNEM, o Art.
4° do Parecer CNE/CEB n° 15/1998, assevera que: “as propostas pedagdgicas das escolas
e os curriculos constantes dessas propostas incluirdo competéncias basicas, contetidos
e formas de tratamento dos contetidos, previstas pelas finalidades do ensino médio
estabelecidas pela lei.” (BRASIL, 1998). Jd na DCNEP/1999, Parecer n° 16/1999, o

modelo das competéncias torna-se mais explicito, como segue:
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As caracteristicas atuais do setor produtivo tornam cada vez
mais ténues as fronteiras entre préticas profissionais. Um técnico
precisa ter competéncias para transitar com maior desenvoltura
e atender as vdrias demandas de uma 4rea profissional, ndo se
restringindo a uma habilitagio vinculada especificamente a um

posto de trabalho. (BRASIL, 1999, p. 112).

O estimulo 2 polivaléncia expresso nas DCNEP/1999 visa a formar um novo
perfil de trabalhador requerido pelas demandas do sistema de produgao flexivel,
versadas nas recomendacoes presentes nos documentos do Banco Mundial (1995)
e CNI (1993).

Ainda explorando a énfase no modelo de competéncias, consta no Parecer
n° 16/1999: “o mundo do trabalho estd se alterando continua e profundamente,
pressupondo a superagio das qualificagdes restritas as exigéncias de postos
delimitados, o que determina a emergéncia de um novo modelo de educagao
centrado em competéncias por drea.” (BRASIL, 1999, p. 113).

Essa reforma na educagio profissional reforca que “a principal finalidade
da educa¢io contemporanea seria a formagio de personalidades flexiveis para a
adaptacdo a realidade instdvel e incerta.” (CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 17).
Percebe-se que o sistema capitalista promove sua reestruturagio produtiva e
submete os paises de economia dependente as reformas que julgam necessdrias
para acompanhar a produgao, distribui¢io e comercializagao. Consequentemente,
a reforma curricular no Brasil faz parte do processo de adaptagao do seu sistema
educativo a formacio de forca de trabalho flexivel.

Desde as discussoes acerca do Projeto de Lei que deu origem a Lei n°
9.394/1996, os representantes do empresariado vinham tencionando o Governo
Federal para que a legislagao educacional brasileira atendesse aos interesses do
sistema produtivo que exigia uma forma¢io mais flexivel baseada no principio
das competéncias®. Como exemplo, a desvinculagio da formagio profissional da
educacio bésica.

8 A qualificagdo tem sido tensionada pela nogio de competéncia, em razio do enfraquecimento de suas
dimensoes conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental. A primeira porque os saberes
técitos e sociais adquirem relevancia diante dos saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos
diplomas. A segunda porque, em face da crise do emprego e da valorizacio de potencialidades individuais,
as negociacdes coletivas antes realizadas por categorias de trabalhadores passam a se basear em normas e
regras que, mesmo pactuadas coletivamente, aplicam-se individualmente. A dimensio que se sobressai
nesse contexto ¢ a experimental. A competéncia expressaria coerentemente essa dimensao, pois, sendo
uma nogio origindria da psicologia, ela chamaria a atencio para os atributos subjetivos mobilizados no
trabalho, sob a forma de capacidades cognitivas, sécio afetivas e psicomotoras (RAMOS, 2002, p. 402).
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As principais reformas ocorridas no sistema educativo brasileiro na década
de 1990 alinharam formagao de forca de trabalho aos imperativos da fase de
acumulacio flexivel do capital, conduzida pelo capital internacional, representada
pelos organismos internacional e localmente por representantes dos empresdrios.
Essa ética decorre de um modelo de Estado em que a hegemonia da classe
dominante se torna presente nas politicas pablicas, pois quando a sociedade civil
elege seus representantes, eles passam a compor a sociedade politica, que passa
a dominar o aparato juridico e coercitivo do Estado. E o que forma o Estado
ampliado teorizado por Gramsci (1987).

No ambito da politica pudblica, esse investimento na qualificacao do
homem para o trabalho se dd4 por meio da educagio profissional. Frigotto
(2001) afirma que a valorizagao da educagdo profissional pelo governo vem
sendo apontada, mais uma vez, como a melhor possibilidade de alinhar o
Brasil 2 nova ordem mundial. Porém, nao ha espaco para todos, mas apenas
aqueles que desenvolvem competéncias reconhecidas pelo mercado, para
garantir nao mais apenas o posto de trabalho e ascensio numa determinada
carreira, mas a empregabilidade.

Com relagao ao significado da nogao ampliada de trabalho, teorizada por
Marx (1971), torna-se importante saber que “a expansao do trabalho em servigos,
em esferas nao diretamente produtivas, mas que muitas vezes desempenham
atividades imbricadas com o trabalho produtivo, mostra-se como outra
caracteristica importante da nogdo ampliada de trabalho.” (ANTUNES, 20006,
p. 12). Na visao de Saviani (1996, p. 152), trabalho é “[...] o ato de agir sobre
a natureza, adaptando-a as necessidades humanas.” A partir dessa definicao,
¢ possivel perceber o trabalho como esséncia humana, mostrando que para o
homem continuar existindo a necessita de produzir sua prépria existéncia pelo
seu trabalho, fazendo com que sua vida seja determinada pelo modo que sua
existéncia ¢ produzida.

Antunes (20006) faz um diagnéstico do que vem acontecendo nas relagdes de
produc¢io no mundo contemporineo, afirmando que:

[...] o que vem ocorrendo no mundo contemporaneo é
uma maijor inter-relagio, maior interpenetragio, entre
as atividades produtivas e as improdutivas, entre as
atividades fabris e de servigos, entre atividades laborativas
e atividades de concepgdo, que se expandem no contexto
da reestruturagio produtiva do capital. Uma concepg¢io
ampliada de trabalho nos possibilita entender o papel que
ele exerce na sociabilidade contemporinea, neste limiar do

século que se inicia. (ANTUNES, 2006, p. 13).
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O entendimento acerca do conceito de trabalho de Antunes (20006) e
Saviani (1996) tem origem no conceito desenvolvido por Marx, em O Capital,
onde afirma que:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam
o homem e a natureza, processo em que o ser humano,
com sua prépria agao, impulsiona, regula e controla seu
intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forcas. Poe em movimento
as forgas naturais de seu corpo — bragos e pernas, cabeca
e maos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forga ttil & vida humana. Atuando assim
sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo

modifica a sua prépria natureza. (MARX, 1971, p. 211).

O interesse da esfera privada em ter o Estado como aliado para promover
a qualificagdo dos jovens, adaptando-os ao mundo do trabalho nessa fase de
acumulacio flexivel do capital, se efetua por meio das politicas do Estado educador,
teorizado por Gramsci (1991), o qual tem por finalidade “adequar a ‘civilizagao’ e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades de desenvolvimento
continuado do aparelho econémico de produgio, portanto, elaborar também
fisicamente tipos novos de humanidade.” (GRAMSCI, 1991, p. 91).

Sob esta btica, Gramsci estabelece sua concepgao de Estado, como “todo o
complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica
e mantém nao sé o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos
governados.” (GRAMSCI, 1991, p. 91).

Para Ramos (2012), a sociedade civil presente apenas na estrutura econémica,
ao estender sua atuagio, passa a figurar na dimensao do Estado com a sociedade
politica e, essa tltima, com poder sobre os dispositivos juridicos, passa a configurar
o Estado stricto sensu ou governo. Assim “a concep¢io de estado entio se amplia,
juntamente com suas fungdes, que passam a ser hegemonicas revestidas de coer¢ao
e implica tanto a superestrutura politica e juridica, quanto a prépria economia.”
(RAMOS, 2012, p. 30).

No 4mbito do Estado ampliado de Gramsci (1987), a sociedade politica
nacional, por meio do bloco hegemodnico no poder, incorpora as Politicas de
Educagio Profissional concepgdes hegemédnicas baseadas no principio de
competéncias, defendidas como fundamental pelo Banco Mundial e CNI para
melhor adaptar a formagao de for¢a de trabalho para o mercado de producio
mais flexivel. Assim, documentos como a LDBEN n° 9.394/1996, os ParAmetros
Curriculares Nacionais (1999) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Médio e para a Educacio Profissional (1999) foram pensados levando em
considera¢io uma educagao fundamentada no principio das competéncias.

A importincia da escola como aparato contra-hegemodnico aos ideais
capitalistas é defendida por Gramsci (1991), que nos afirma:

[...] a escola é o instrumento para elaborar a hegemonia
pelos trabalhadores, entdo, a escola deve ser disputada
na dire¢do de uma “escola unica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre com equanimidade
o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.

(GRAMSCI, 1982, p. 118).

Essas politicas ptblicas voltadas a educagio profissional tornaram-se elemento
importante na dimensao politica e ideolégica, servindo de estratégia da luta de
classes; assim, a politica do Estado vem garantindo a manutengao das relagoes de
producio e divisao social do trabalho nessa fase de acumulagio flexivel do capital.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa limitou-se a apresentar e discutir as propostas e interesses do
empresariado nacional e dos organismos internacionais na reforma da educagio
profissional brasileira na década de 1990.

Osdocumentos elencados ao longo do texto contribuiram paraa materializagao
de mudancas no sistema educativo brasileiro, alinhando formacio de forca de
trabalho aos imperativos da fase de acumulagio flexivel do capital, conduzida
pelo capital internacional representado, sobretudo, pela criagao de um consenso
via Banco Mundial e localmente pela CNI.

No Estado capitalista, o bloco no poder vem sendo determinante para a
aceitagao de demandas de organismos internacionais para formulagao de politicas
sociais que seguem os padroes do modelo capitalista de produgao, destacadamente
o Banco Mundial, assim como demandas dos representantes dos empresarios
nacionais, sobretudo a Confederacio Nacional da Industria.

No bojo da fase de acumulagio flexivel do capital, os padroes de formacao
para o mundo do trabalho se constituem com um forte viés de polivaléncia e
adaptabilidade a evolugdo dos processos tecnoldgicos, influenciando a introdugao
de principios, como o das competéncias nos curriculos da educagao bdsica
brasileira, sobretudo na década 1990.
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O que se percebe na Proposta do Banco Mundial de 1995 é que os paises
em desenvolvimento devem promover reformas em seus sistemas educativos,
adaptando-o aos ditames dos principios neoliberais hegemonicos, ficando
a educagio diminuida a légica de mercado, sob pena de nio favorecer o
desenvolvimento social do pais, e diminui¢ido da pobreza por nio aderir a um
consenso global de produgio flexivel.
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