Principios partilhados nas mudancas empreendidas
no Ensino Médio em Sao Paulo e Mato Grosso

Principles shared in the changes made in High School in

Resumo

Este trabalho analisa a verossimilhanca ideoldgi-
ca entre os projetos de reconfiguracio do Ensino
Meédio nos estados de Sao Paulo e Mato Grosso.
O Ensino Médio ¢ a tltima etapa da Educagao
Bésica no Brasil e tem sido alvo central das poli-
ticas educacionais. A referida pesquisa envolveu
um estudo exploratdrio, de abordagem quali-
tativa, cuja técnica de sistematizacio dos dados
recorreu A analise de conteddo. Os resultados
indicam que os estados em andlise, quanto & im-
plantacio da Escola de Periodo Integral e Escola
Plena, possuem efetivamente um eixo comum,
enviesado pelo modelo de Escolas de Ensino M¢é-
dio em Tempo Integral de Pernambuco.
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Abstract

This work analyzes the ideological common
point among projects aimed at the reconfi-
guration of High School in the states of Sao
Paulo and Mato Grosso. High School is the
last stage of Basic Education in Brazil and has
been the central target of educational policies.
This research involved an exploratory study,
with a qualitative approach, whose data syste-
matization technique involved content analysis.
The results indicate that the analyzed states,
regarding the implementation of the School of
Integral Period and Full School, effectively have
a common axis, skewed by the model of High
Schools in Integral Time of Pernambuco.
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1. Introducéo

Este trabalho traz reflexdes da pesquisa de pds-doutorado, financiada pelo
Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD/CAPES), cujo objetivo foi
identificar, caracterizar e analisar a verossimilhanga ideoldgica entre os projetos
voltados a reconfiguragao do Ensino Médio nos estados de Sao Paulo e Mato Grosso.

Tratou-se de um estudo exploratério, de abordagem qualitativa, cuja técnica
de sistematizagio dos dados envolveu a anilise de contetido, que, segundo
Bardin (1969), envolvia percorrer as fases de pré-anilise (na qual se sistematizam
as ideias iniciais), exploragdo do material e tratamento dos resultados (envolve
a exploragio do material com a definicado de categorias, identificagao das
unidades de registro e das unidades de contexto nos documentos), inferéncia
e interpretagao (na qual se condensam e destacam as informagées para andlise,
culminando nas interpretagoes inferenciais).

O Ensino Médio estd estabelecido legalmente como a dltima etapa da
Educagao Bésica no Brasil, segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), e tem como finalidade: a consolidagao e o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; a preparacio bésica para o trabalho e a cidadania
do educando; o aprimoramento do educando como pessoa humana; a
compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina (art. 35,
BRASIL, 1996). A Constitui¢do Federal prevé a progressiva universalizacio
do ensino médio gratuito (art. 208, II, BRASIL, 1988), o que lembra uma
problemadtica relacionada a essa etapa que tem altos indices de evasio dentre os
jovens provenientes de familias pobres, enquanto para jovens de grupos sociais
privilegiados cursar o Ensino Médio é 6bvio (GENTILI, 1996).

Tal proposta de reestruturacio do Ensino Médio materializada nos estados
de Sao Paulo e Mato Grosso estd direcionada a algumas escolas e traz alteragoes,
como: extensio da carga hordria, remuneracio diferenciada aos professores,
dedicacio exclusiva como sistema laboral, desenvolvimento do protagonismo
juvenil e inser¢ao de disciplinas eletivas. Os projetos receberam os nomes de Escola
de Periodo Integral (EPI), no estado de Sao Paulo, e Escola Plena, no estado de
Mato Grosso. Desse modo, o levantamento documental foi a principal estratégia
metodolégica utilizada para captar as tendéncias, nos estados supracitados,
referentes as mudangas propostas para alavancar o Ensino Médio piblico.

A educacio, de maneira geral, foi afetada pelas politicas publicas adotadas
no pais nos tltimos anos, sob a égide da ideia de que a gestdo idealizada do

R. Educ. Publ. Cuiaba, v. 28, n. 69, p. 583-599, set./dez. 2019



Principios partilhados nas mudancas empreendidas no Ensino Médio em Sao Paulo e Mato Grosso ¢ 585

setor privado conduziria & melhora da qualidade dos servigos ptblicos. No
entanto, para as diversas dreas, os impactos foram ainda mais profundos apés
o impeachment da presidente Dilma Rousseff, pois foram aprovadas alteragoes
nas politicas publicas que envolviam propostas derrotadas nas urnas no ano de
2016, “submetendo o pais aos interesses do mercado financeiro internacional,
o que acarreta a desindustrializacio e o retorno a chamada ‘vocacio agricola do
Brasil” (SAVIANI, 2018, p. 5, grifos do autor). Tratando da educacio, Saviani
(2018) considera as reformas empreendidas pelo atual governo regressivas,
resgatadoras do espirito autoritdrio, marca do periodo da ditadura militar.

Uma das etapas alvo das reformas as quais o autor se refere é o Ensino
Médio, considerada uma etapa desafiadora em termos de politicas publicas,
dados os problemas a ele relacionados, em termos de permanéncia e evasio. Ele
estd estabelecido legalmente como a tltima etapa da Educagao Bdsica no Brasil,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e tem como
finalidade: a consolidago e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a
preparagao bdsica para o trabalho e a cidadania do educando; o aprimoramento
do educando como pessoa humana; a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no
ensino de cada disciplina (art. 35, BRASIL, 1996).

Especificamente sobre a reforma do Ensino Médio, Saviani (2018, p.7)
considera que foi autoritdria, dado que “baixada por medida proviséria, sem
sequer dar conhecimento prévio as Secretarias de Educac¢ao e aos Conselhos
Estaduais de Educagao que, pela Constituigao e pela LDB sao os responsdveis
pela oferta publica desse nivel de ensino.” A Medida Proviséria estd prevista na
Constitui¢ao Federal de 1988, art. 62, para casos de “relevincia e urgéncia’,
devendo-se ressaltar que tem forga de lei, devendo ser submetida de imediato
ao Congresso Nacional. Seu prazo de vigéncia é de 60 dias, prorrogdveis uma
vez por igual periodo. Caso nio seja aprovada no prazo de 45 dias, contados da
sua publicagio, a MP tranca a pauta de votagdes da Casa em que se encontrar
(Camara ou Senado) até que seja votada (BRASIL, 1988).

Da mesma maneira antidemocrdtica, Saviani (2018, p.7) analisa que:

[...] vém sendo tomadas as medidas relativas ao Plano
Nacional de Educa¢io e A realizacgio da préxima
Conferéncia Nacional de Educacio intervindo no Férum
Nacional de Educacio a revelia do que dispoe a lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educagio 2014-2024. Esse cardter autoritdrio se faz
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presente, ainda, no movimento “escola sem partido™,
merecidamente chamado de “lei da mordaga”, pois explicita
uma série de restrigoes ao exercicio docente negando o
principio da autonomia did4tica consagrado nas normas de
funcionamento do ensino.

Tecido o viés critico do qual estd revestida a andlise, apresenta-se o contexto
no qual estd inserido o Ensino Médio brasileiro, para posteriormente pensar
as alteragbes propostas e seus impactos em realidades distintas em um pais
diversificado como o Brasil, inclusive com impactos para o curriculo.

2. Desenvolvimento

2.1 Alteracdes no Ensino Médio

As discussoes em torno de uma proposta de reformulagiao no Ensino Médio
tomaram forma, entio, recentemente, via Medida Proviséria n.° 746/2016, alterada
na comissio mista ¢ na Camara dos Deputados. Tal MP foi aprovada no Senado,
sob a forma do Projeto de Lei de Conversao n.° 34/2016. O relator da matéria,
senador Pedro Chaves (PSC-MS), acolheu parcial ou totalmente 148 das 568
emendas apresentadas. Posteriormente a esse contexto, foi sancionada no seguinte
ano (2017) como a Lein.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, instituindo a Politica
de Fomento 4 Implementagio de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
por meio da alteragao da LDB, do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), da
Consolidac¢io das Leis do Trabalho (CLT), do Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro
de 1967, que versa sobre telecomunicagio e radiodifusio; por fim, revogando a Lei
n.° 11.161, de 5 de agosto de 2005, que trata do ensino de Lingua Espanhola.

As alteragdes envolvem: ampliacio da carga hordria minima anual, que serd
de 800 horas para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, sendo que para
a tltima etapa tal carga hordria deverd ser ampliada progressivamente para 1.400
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de 5 anos, pelo
menos 1.000 horas anuais de carga hordria, a partir de 2 de margo de 2017.

3 “Aescola sem partido se origina de partidos situados 4 direita do espectro politico, com destaque para 0o PSC
(Partido Social Cristdo) e PSDB secundados pelo DEM, PP, PR, PRB e os setores mais conservadores do
PMDB. Como se v&, a ‘escola sem partido’ ¢, de fato, uma escola de partido. E a escola dos partidos da
direita, os partidos conservadores e reaciondrios.” (SAVIANI, 2018, p.8).
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Fica estabelecido que a4 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) serio
destinadas nao mais que 1.800 horas do total da carga hordria do Ensino
Médio. Ela definird direitos e objetivos de aprendizagem para essa etapa da
Educaciao Bésica, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacio, nas
dreas do conhecimento: I - linguagens e suas tecnologias; II - matematica e suas
tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas
e sociais aplicadas. Desse modo, o curriculo do Ensino Médio serd composto
pela BNCC e por itinerdrios formativos divididos nas dreas descritas, acrescida
a formacgio técnica e profissional. A Lei estabelece que os sistemas de ensino
possibilitem ao aluno concluinte do Ensino Médio cursar mais um itinerdrio
formativo, mediante disponibilidade de vagas na rede (BRASIL, 2017a).

A oferta de formagio com énfase técnica e profissional considerard, segundo
a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a inclusio de vivéncias préticas
de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simula¢io, por meio de
parcerias e fazendo uso, quando aplicdvel, de instrumentos estabelecidos pela
legislagao sobre aprendizagem profissional; hd a possibilidade de concessio de
certificados intermedidrios de qualificagio para o trabalho, quando a formacio
for estruturada e organizada em etapas com terminalidade (aprovada previamente
pelo Conselho Estadual de Educagio, homologada pelo Secretdrio Estadual de
Educacio e certificada pelos sistemas de ensino) (BRASIL, 2017a).

Para cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio,
estabelece-se que os sistemas de ensino possam reconhecer competéncias
e firmar convénios com institui¢des de educagio a distAncia com notério
reconhecimento, mediante comprova¢io de demonstragao pritica, experiéncia
de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar, entre outros (BRASIL, 2017a).

Um aspecto polémico da Lei em destaque foi a permissio da atuacio, dentro
do espago escolar, de profissionais com notério saber, ainda que estabelega que
tenham esse saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contetidos de 4reas afins 4 sua formagio ou experiéncia profissional, atestados
por titulagdo especifica ou pritica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado; admite-se
também a atuagio de profissionais graduados que tenham feito complementacio
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

A altera¢do na CLT diz respeito a alteracao do art. 318, cuja redacio
passa a ser: “O professor poderd lecionar em um mesmo estabelecimento por
mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e nio computado o intervalo para

refeicio.” (BRASIL, 2017a).
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Sobre o repasse de recursos, afirma-se que serd realizada com base no nimero
de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo Escolar
da Educagio Bdsica, anualmente, a partir de valor tnico por aluno, respeitada
a disponibilidade or¢amentdria para atendimento, a ser definida por ato do
Ministro de Estado da Educac¢io (BRASIL, 2017a).

A Lei que institui a Politica de Fomento & Implementagao de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, essencialmente, propée uma ampliagao
de jornada, estabelece a segmentacio de disciplinas de acordo com dreas do
conhecimento e traz a possibilidade de inser¢io da op¢io do ensino técnico
integrado a Educagao Bdsica.

Sobre a ampliagao da jornada, destacamos uma caracteristica que pode ser
atribuida a tais escolas: o cardter seletivo. A pesquisa de doutorado intitulada
Gestio piiblica da educacio paulista: a carreira docente e 0 novo Ensino Médio, que
analisou uma das escolas que aderiram ao Ensino Médio de Periodo Integral no
estado de Sao Paulo desde a sua implantagio, constatou que os jovens alunos
trabalhadores foram compelidos a mudar de escola, j& que se tornava invidvel
manter-se nela e com o seu trabalho.

Trabalho esse buscado em razao da necessidade de complementagao
financeira da familia, em alguns casos, mas também (e possivelmente, hoje,
o motivo mais evidente entre muitos jovens, consideradas as especificidades
das diferentes classes sociais) da vontade de adquirir/consumir itens/objetos
de desejo dos jovens do seu grupo. Ao apresentar os dados da pesquisa com
jovens das periferias do Rio de Janeiro, Zaluar e Leal (2001, p.158, grifo
nosso) afirmam que: “Entre os moradores da favela da Mangueira, a principal
Justificativa alegada para o abandono da escola é ter dinbeiro préprio, constatagao
que se reforca com os depoimentos colhidos sobre a importancia de se consumir
produtos de grife”.

Bourdieu (1983) também identificou o desejo de ascender o mais
rapidamente possivel ao estatuto de adultos e as capacidades econémicas que
lhes sdo associadas, no caso dos filhos das classes populares. Nesse sentido,
seria 0 novo Ensino Médio restritivo? Estaria na contramio das necessidades/
vontades dos jovens pobres?

Nio ¢é a primeira vez na histéria do Brasil que se promove uma reforma
do Ensino Médio; dessa maneira, vale a pena recuperar brevemente um
histérico do que levou (razoes nio oficialmente manifestas) A aprovagio Lei
n.° 5.692/1971, momento em que se institucionalizava a profissionaliza¢io do
Ensino Médio. Segundo Cunha (1977), uma das providéncias tomadas pelo
governo para assumir o controle da situac¢do de alta demanda pelo Ensino
Superior foi investir no:
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[...] ensino médio distorcido, pois se ele preparasse para o
trabalho, diminuiria a demanda dos que se candidatassem
a universidade; além disso, um nimero excessivo
de técnicos de nivel médio que procuram o ensino
superior (entendemos este ponto como distor¢do no
dimensionamento das matriculas entre cursos técnicos de
nivel médio, fazendo com que haja casos de distor¢ées na
oferta de profissionais nas vérias especialidades técnicas).

(CUNHA, 1977, p.143).

Os novos contornos dados ao Ensino Médio fazem ressurgir as discussoes
quanto a: natureza do seu objetivo central; fazer-se algo efetivo voltado a resolver
os problemas dessa etapa; educacio publica vs. privada. Pensar tais questdes no
contexto atual da politica e dos efeitos que ela tem apresentado na educagio
brasileira é ainda mais desafiador.

Um dos desafios pode ser dimensionado pelo caminho a ser percorrido para
cumprir as metas estabelecidas pela Lei n.° 13.005/2014, chamada de Lei do
PNE. Tais metas envolvendo a melhora da educagio no pais (e as estratégias para
cumpri-las) sdo estabelecidas para um prazo de 10 anos. Sobre o Ensino Médio
(Meta 3), pretendia-se universalizar, até o ano de 2016, o atendimento escolar
para toda a populagao de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE (2024), a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

J4 em se tratando do Ensino em tempo integral, a meta envolvia oferecé-la,
no minimo, em 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da educacio bdsica (BRASIL, 2014).

Segundo o Censo Escolar da Educacio Bdsica 2016 — Notas estatisticas
(BRASIL, 2017b), o ntimero de matriculas no Ensino Médio, conforme a
tabela 2 mostra, corresponde a um total de 8.131.988. Um niimero inferior ao
apontado pelo Censo correspondente ao ano de 2010, de 8.357.675 (BRASIL,

2010), como ¢ possivel verificar na tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de Matriculas de Educacdo Basica Brasil - 2010

Fonte: BRASIL/MEC/Inep/DEED
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Vale ressaltar, ainda, o Ensino Médio oferecido em outras modalidades,
como a Educagio de Jovens e Adultos (EJA), correspondendo na etapa relativa
a0 Ensino Médio a 1.427.004 matriculas. A LDB, em vigéncia, traz a EJA como
modalidade da Educagao Bdsica, na Secio V, destacando-a como direcionada aos
jovens e adultos que nio tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade prépria (art. 37); afirma que os sistemas de ensino
devem assegurar gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho, mediante
cursos e exames (§1°); e define como incumbéncia do poder publico estimular o
acesso e a permanéncia do trabalhador na escola (§2°) (BRASIL, 1996).

H4, na LDB, a abertura para a matricula compulséria de jovens maiores de
14 anos de idade nessa modalidade de ensino, como forma de aligeiramento de
estudos, distorcendo o verdadeiro sentido da EJA (CONCEICAO, 2015).

J4& na tabela 2, é possivel verificar, além do ndmero total de matriculas, sua
quantidade no que tange a etapa final da Educagao Bisica distribuidas por escolas,
quanto a geografia: urbanas ou rurais, quanto ao periodo: diurno ou noturno, e, por
fim, quanto a natureza: publicas (federal, estadual, municipal) ou privadas de ensino
(BRASIL, 2017¢). De igual forma, vé-se a quantidade de matriculas em tempo integral.

Tabela 2 - Matricula no Ensino Médio - Brasil - 2016

Fonte: BRASIL/MEC/Inep

Nota: 1) Alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades matriculados em classes
comuns do ensino regular; 2) Tempo de permanéncia na escola igual ou superior a 7 (sete) horas didrias (calculado
somando-se a duracéo da escolarizacao com a duragao da atividade complementar).
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O ntmero total da populagio fora da escola no ano de 2017 era de 1.543.713
jovens brasileiros de 15 a 17 anos, o que mostra que o objetivo de universalizar o
acesso até o ano de 2016 nao foi cumprido. Além disso, o Censo indica que o
Ensino Médio possui as menores taxas de aprovagio da Educagao Bésica. No
entanto, essa etapa de ensino apresentou uma recuperacio do nivel de matricula
no ultimo ano (2016), com um crescimento de 0,7% (BRASIL, 2017b).

Algumas das 14 estratégias estabelecidas para atingir as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacio em vigéncia envolvem: institucionalizar o programa
nacional de renovacio do Ensino Médio, a fim de incentivar préticas pedagdgicas
com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacio entre teoria e prética;
elabora¢io, pelo Ministério da Educagao, em articulagio e colaboragio com os entes
federados e ouvida a sociedade, de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para o Ensino Médio, com vistas a garantir formagéo bdsica comum;
pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios a implantagio dos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, que configurarao a BNCC; fomentar
a expansio das matriculas gratuitas de Ensino Médio integrado a educagio profissional,
observando-se as peculiaridades das populacoes do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com deficiéncia; promover a busca ativa da populagio de
15 a 17 fora da escola, em articulagio com os servigos de assisténcia social, satde e
protecio a adolescéncia e a juventude; e implementar politicas de prevengdo & evasio
motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminagio, de modo a criar
uma rede de protegao contra formas associadas de exclusao (BRASIL, 2014).

A Meta de nimero 7 traz o objetivo de fomentar a qualidade da educagao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias nacionais especificas para o Ideb, com
relacdo ao Ensino Médio. Assim:

Tabela 3 - Média ideal IDEB - PNE 2014-2024

2015 2017 2019 2021

IDEB
43 4,7 5,0 5.2

Fonte: BRASIL, 2014, p.61.

E possivel observar que a meta até o ano de 2021 é ambiciosa, dados os
problemas a serem enfrentados no Ensino Médio, inclusive com rela¢io a
financiamento, e o fato de haver uma conjuntura politico-econémica desfavordvel
para os investimentos em servigos publicos. O presidente Michel Temer aprovou a
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Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aprovada na Cimara dos Deputados e
no Senado, que congela as despesas do Governo Federal com satde e educagao, com
cifras corrigidas pela inflagdo, pelo periodo de até 20 anos. Na prética, funciona
da seguinte maneira: o limite das despesas serd o gasto do ano anterior corrigido
pela inflagdo, isso ¢, na comparacio do que o dinheiro é capaz de comprar em
dado momento, fica praticamente inalterado, por isso, se fala em congelamento. A
justificativa do governo ¢ de que a mudanca fiscal ajude na conten¢io do rombo nas
contas publicas. Ainda que a economia volte a crescer, o Estado terd a limitagio na
aplicagio de recursos em setores imprescindiveis, como a educagio.

O que intriga ¢ a meta de ampliar o Ensino Integral, que tem um valor de
ponderagio maior no FUNDEB, em um cendrio de congelamento de gastos. Além
de trazer para o Ensino Médio uma necessidade de investimentos grande para
operacionalizar a inser¢io da formagio técnica, em termos estruturais e de pessoal.

Os estados em andlise neste trabalho tém caracteristicas bastante distintas
em termos territoriais e econémicos, por isso, faz-se uma breve contextualizacio
sobre elas, a seguir. Lembramos que as informagdes foram extraidas dos enderecos
eletronicos oficiais dos estados.-No caso de Mato Grosso, a fonte central foi o site
do préprio governo e, no caso de Sao Paulo, o portal de estatisticas da Fundagio
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE).

O estado de Mato Grosso estd localizado no Centro-Oeste brasileiro, tem
903.357,908 km2 de extensio, sendo o terceiro maior estado do pais. Sua capital ¢
Cuiab4. Eum estado com altitudes modestas, o relevo apresenta grandes superficies
aplainadas, talhadas em rochas sedimentares e abrange trés regides distintas: na
por¢ao centro-norte do estado, a dos chapadoes sedimentares e planaltos cristalinos
(com altitudes entre 400 e 800m), que integram o planalto central brasileiro. A do
planalto arenito-baséltico, localizada ao sul, simples parcela do planalto meridional.
A parte do Pantanal Mato-Grossense, baixada da porgio centro-ocidental.

Devido a grande extensio Leste-Oeste, o territério brasileiro abrange quatro
fusos hordrios situados a oeste de Greenwich. O estado de Mato Grosso abrange
o fuso hordrio quatro negativo (-4). Apresenta, portanto, 4 horas a menos, tendo
como referéncia Londres, o hordrio Greenwich Meridian Time (GMT).

Segundo o dltimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizado em 2010, Mato Grosso possui 3.035.122 habitantes,
o que representa 1,59% da populagao brasileira. Vivem na zona urbana 81,9% da
populacio e 18,1% da zona rural. O niimero de homens corresponde a 51,05%,
sendo ligeiramente superior ao das mulheres, que representa 48,95% (MATO
GROSSO, 2018 [on line]).

J4 o estado de Sdo Paulo estd localizado na regido Sudeste, com 248.219,63
km2 de extensio e conta com 645 municipios. Sua capital ¢ a cidade de Sao
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Paulo. Em termos econdmicos, Sao Paulo ¢ o estado mais rico do pais, com uma
maior presenca de industrias e uma maior diversidade em atividades produtivas,
sendo responsdvel por 28,7% pelo PIB brasileiro (SEADE, 2018 [o7 line]).

O territério do estado abrange os Planaltos e chapadas da bacia do Parani,
a oeste; a leste, os Planaltos e serras do Atlantico leste-sudeste, e, entre eles, a
Depressio periférica da borda leste da bacia do Parand. H4 também, na regido
préxima ao mar, uma planicie litorinea, que ¢ limitada pela Serra do Mar. O
ponto mais alto é a Pedra da Mina, com 2.798 metros acima do nivel do mar,
localizada na Serra da Mantiqueira.

O estado de Sao Paulo segue o hordrio de Brasilia (UTC-3) e adere ao hordrio
de verdo entre outubro e fevereiro, quando os relégios sio adiantados em uma
hora (UTC-2).

Conforme a projegao populacional de 2016, da Fundagiao SEADE, com base
na populagio de 43.359.005 habitantes, o estado de Sdo Paulo tem 21.100.483
homens e 22.258.422 mulheres, dos quais 96,32% da populag¢io total vivem na
zona urbana e 3,681% na zona rural (SEADE, 2018 [o7 line]).

2.2 Curriculo como instancia de poder

E importante constatar que um curriculo escolar ndo surge por acaso. Ele
se materializa em um documento, mas vai além, encerrando as finalidades
da formagao da pessoa que se espera da escola. Nesse cendrio de proposta de
mudangas, vale reiterar que a educagio deve ser compreendida em conexao com
a sociedade de modo geral. Nesse sentido, Apple (2002, p. 24) aponta o quao
importante ¢ refletir sobre

[...] o conhecimento que transmitimos, as relagoes sociais
que dominam as salas de aula, a escola como mecanismo
de preservagio e distribui¢io cultural e econdmica e, por
fim, nds préprios, enquanto pessoas que trabalham em tais
institui¢oes, no contexto em que todos se encontram. Tais
elementos encontram-se sujeitos a uma interpretagio dos
respectivos lugares numa sociedade complexa, estratificada
e desigual. Contudo, devemos ser prudentes, nio utilizando
uma forma imprdpria essa tradi¢ao de interpretagio.

A cautela a qual o autor se refere residiria no fato de fugir do mecanicismo
e entender que a manipulagio consciente de escolarizagio por um determinado
grupo com poder ocorre, mas a questao ¢ bem mais complexa do que parece
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a primeira vista. Para ele, “uma das chaves para a compreensao desta questao
encontra-se no conceito de hegemonia.” (APPLE, 2002, p. 25). Para compreendé-
lo, Apple (2002) se apoia na andlise de Raymond Willians, a0 mesmo tempo
em que reconhece o desenvolvimento aprofundado do conceito por Gramsci,
cuja posi¢ao indica que a hegemonia estd relacionada a um grupo organizado de
significados e préticas, perpassados por um sistema de significagoes central. Nesse
sentido, as escolas funcionariam como “agentes da hegemonia cultural e ideolégica,
segundo Willians, como agentes da tradicio selectiva e da ‘incorporagao’ cultural.”
(APPLE, 2002, p. 28).

Apple (2002) aborda a necessidade de descolonizar o curriculo, o que significa
dizer que o curriculo estd permeado pelo ponto de vista dos grupos dominantes.
Trazer as experiéncias, vivéncias e contextos dos estudantes seria importante:
“A parcialidade dos materiais existentes nao deveria existir como matéria-prima
apenas para as andlises feitas por teses e dissertagdes académicas [...], mas poderia
servir de ponto de partida para estratégias de descolonizagio no préprio centro da
atividade pedagdgica e curricular”, conforme Silva (1996, p. 70).

Silva (1996, p. 61) ressalta aspectos importantes a respeito do curriculo:

[...] o cardter inescapavelmente politico da educacio e do
curriculo; as conexdes entre os processos educacionais e
as relagoes de classe, género, raga; os estreitos nexos entre
conhecimento e saber, de um lado, e poder e dominacio,
de outro; a natureza histérica e construida das relacoes e
processos sociais e educacionais; os vinculos entre regimes
e relagdes especificas de saber-poder e a constituicio e
produgio de identidades sociais particulares; a caracterizagao
do saber e do curriculo como um territério contestado e
de luta por hegemonia; o envolvimento da educagio e do
curriculo na construgio do “outro” e da alteridade.

Fernandes (1989), que apresentou a versao original para a LDB de 1996,
considerou necessdrio fazer uma revolugio a partir do topo, ou seja, por meio
da educagdo, para acabar com a mentalidade do privilégio, e na base, para
que a massa tivesse acesso ao ensino. Atualmente, a questdo do acesso parece
superada, sobretudo no Ensino Fundamental, obrigatério, cujos indices indicam
a universalizagido da educa¢io na idade correspondente a etapa. Para o Ensino
Médio, como possivel observar pelos dados de acesso, evasdo e repeténcia, ainda
hd muito a ser feito, de modo que é possivel constatar a tltima etapa da educagao
Bésica como um privilégio, assim como o acesso ao Ensino Superior. Dentre trés
prioridades pedagdgicas listadas por Fernandes (1989, p. 131), garantia de acesso
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as oportunidades educacionais e a ressignificagio da escola como valor social,
vista como comunidade educacional, estd a “auto-emancipagao pedagégica. O
repudio a colonizacio de nossa cabega.”

Algo recorrente no Brasil, com relagio as propostas de reforma e ou modelos
curriculares, diz respeito a importa¢io do ideal norte-americano, sobretudo
pela forga dos organismos internacionais, que passaram a conceber a nog¢io de
educagio como dotada de um valor econdmico préprio e considerada um bem
de produgio (capital) e nio apenas de consumo (SAVIANI, 2005, p. 22). No
entanto, Fernandes (1989) jd chamava a atengao desde o século passado, uma
reflexdo possivel e necessdria até hoje, para o fato de podermos tentar imitar as
mudangas promovidas pelos Estados Unidos, “mas niao podemos transferir para cd
as condi¢des econdmicas, culturais e politicas dos Estados Unidos. Infelizmente,
para nds. Nao temos meios para atingir os fins.” (FERNANDES, 1989, p.131).

Um caminho possivel, entdo, para o contexto educacional brasileiro
passaria pela “autonomia escolar que esteja relacionada dialeticamente com
a independéncia econémica, com a emancipagio nacional e com a revolugio
democritica. Esses elementos sio interagentes reiterativos. Nao podem ser
separados.” (FERNANDES, 1989, p.131).

Como parte do acesso ampliado a educagio publica, Fernandes (1989) defendia
que as instituiges escolares privadas coexistissem com as pablicas, mas que a verba
publica fosse destinada a escola publica, como parte da democratizagao do ensino:
“Portanto, é necessdrio que se respeite o principio do pluralismo educacional. Mas
dele nao decorre que caiba ao Estado o mecenato do financiamento do ensino
privado, leigo e confessional.” (p. 21). O autor esclarece ainda sobre a necessidade
de que o poder piblico coloque o ensino ao alcance do estudante pobre e ajude-o,
caso necessdrio, a manter-se na escola publica e gratuita.

2.3 Projetos de Escola com Ensino Médio em Tempo Integral:
0s casos de Sao Paulo e Mato Grosso

Os estados de Sao Paulo e Mato Grosso foram selecionados para a realizacio
deste estudo por estarem, ambos, um passo a frente da aprovagio da Reforma do
Ensino Médio, jd em processo de institui¢io da jornada expandida em seus estados.

Fazendo a andlise documental, observou-se que o estado de Pernambuco é
referéncia para o ensino integral implementado nos estados de Sao Paulo e Mato
Grosso. Os documentos analisados dos ultimos dois estados, que apresentam
as bases do novo modelo, explicitam tal referéncia. No documento Introdugdo
as Bases Tedricas e Metodologias do Modelo Escola da Escola (MT), assinado pelo
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Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio (ICE), disponibilizado na
pdgina eletrénica da Secretaria de Educagio de Mato Grosso, e direcionado
aos professores, afirma-se que o modelo de ensino integral nasceu em Recife,
no inicio dos anos 2000, a partir da iniciativa de um ex-aluno (nio nomeado)
para a revitalizacdo do Gindsio Pernambucano. Esse ex-aluno relata: “logo reuniu
outros representantes do segmento privado, como ABN AMRO Bank, CHESE
ODEBRECHT e PHILIPS.” (ICE, 2015, p. 6). Ou seja, ¢ um modelo de escola
pensado por pessoas ligadas & gestao do setor privado, por empresas. Nesse caso
especificamente: um banco, uma companhia hidrelétrica, uma construtora e uma
empresa de produtos voltados 4 tecnologia médica e de consumo. As “mudangas
profundas” vislumbradas no interior da escola publica envolvem “contetdo,
método e gestao, a partir das quais se construiram as bases do Modelo da Escola
da Escolha.” (ICE, 2015, p. 7).

O documento Diretrizes do Programa Ensino Integral, elaborado pela
Secretaria de Educagio do Governo do estado de Sio Paulo?, apresenta sua
principal referéncia para redesenhar a escola: “o modelo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral de Pernambuco, concebido pelo Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educagio e implantado nas escolas estaduais da rede
pernambucana desde 2004.” (SAO PAULO, 2011, p-11).

Isso posto, constata-se que os projetos de reestruturagio do Ensino Médio
(por meio de escolas-modelo’) tem um eixo tedrico comum nos estados de Sio
Paulo e Mato Grosso, perpassados pela 16gica das Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (assim batizadas pela Secretaria Estadual de Educagao), iniciada
em Pernambuco.

3. Consideracoes finais

Discutir os problemas presentes e as mudangas propostas para o Ensino
Médio ¢ importante para construir uma melhor compreensio da perspectiva
politico-administrativa direcionada a etapa, por meio da ampliagio progressiva
da carga hordria, para 1.400 horas, ¢ estabelecimento da BNCC, por exemplo.

Para a compreensio dos possiveis pontos comuns na implantagao do (novo)

4 No documento constam agradecimentos & contribui¢io da equipe do Instituto de Co-Responsabilidade
pela Educagao (ICE) pelo apoio técnico para a concepgio, desenvolvimento e implantagio do Programa
de Ensino Integral.

5  Chamam-se escola-modelo, pois se julga importante lembrar que, mesmo no estado de Sao Paulo, em que
a experiéncia comegou desde o ano de 2011, ndo foi pensada inicialmente para toda a rede.
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Ensino Médio, em tempo integral, em algumas escolas dos estados de Sao Paulo
e Mato Grosso, baseado em novas formas de gestao do trabalho e curriculo, foi
possivel evidenciar, pela leitura dos documentos norteadores dos programas, que
se recria o modelo das escolas iniciado em Pernambuco. Desenvolver o projeto
de vida do jovem ¢ indicado como a centralidade da reestruturagao das escolas de
Ensino Médio nos modelos investigados, sendo que ambos os estados salientam as
mudangas pelas quais a sociedade passa e a necessidade de adaptacio do ambiente
escolar ao novo perfil de jovem.

Observa-se, entdo, uma espinha dorsal tedrico-metodolégica, apesar de
que os estados em andlise neste trabalho tém caracteristicas bastante distintas
em termos territoriais e econdmicos. Destaca-se, ainda, o protagonismo do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) na constituigio do
modelo inicial pernambucano, bem como dos que nos propusemos a analisar. O
protagonismo de agéncias do mercado na administragio publica pode ser visto
como consequéncia do advento das politicas neoliberais e seus impactos sobre o
olhar para a valoriza¢io da sua dindmica administrativa.

Reiteramos, por fim, a preocupag¢io com a educagio do jovem pobre
brasileiro, que tem um perfil diferente do privilegiado, pois para o primeiro a
escola ¢ o espago no qual terd acesso a possibilidade de planejar e construir uma
trajetéria relacionada ao seu crescimento pessoal e profissional; para o segundo,
cursar o ensino superior e melhorar as suas possibilidades de crescimento, nas
mais variadas dimensdes, inclusive financeira, ¢ algo légico.
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