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Resumo

O objetivo do estudo foi verificar a importincia
da Universidade Federal do Parand para o
desenvolvimento local/regional do municipio de
Curitiba. Para tanto, foi realizada uma andlise
histérica e econométrica, por dados em painel do
perfodo de 2010 a 2018. Os resultados
demonstram  que a UFPR tem wuma
representatividade significativa no ndimero de
concluintes da graduagdo, de mestrado e de
doutorado para Curitiba e regido. H4 ainda uma
forte evidéncia empirica de que a despesa com
investimentos realizados pela UFPR contribuiu
para o crescimento econ6mico de Curitiba.
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Abstract

The objective of the study was to verify the
importance of the Federal University of Parand
for the local/regional development of the city
of Curitiba. To this end, a historical and
econometric analysis was carried out using
panel data from 2010 to 2018. The results
show that UFPR has a significant
representation  in  the  number  of
undergraduate, master's and doctoral graduates
for Curitiba and region. There is also strong
empirical evidence that the expenditure on
investments made by UFPR contributed to the
economic growth of the city of Curitiba.
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Introducéo

A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) prevé em seu Art. 205
que a educagio ¢ direito de todos e impde que é dever do Estado e da
familia o seu provimento. Desta forma, o Brasil busca fomentar nos
ultimos anos, principalmente, politicas publicas voltadas para o ensino
superior, como: sistema federal de ensino superior, reforma universitdria, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io, o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais (REUNI), a cria¢do dos Institutos
Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia e o Plano Nacional de
Educacao (PNE), entre outras.

Todas essas politicas geraram expansio das universidades publicas,
principalmente com o aumento do niimero de vagas e a interiorizagao delas
(Bovo, 2003). Com a globalizagao e as economias mundiais cada vez mais
competitivas, investir em educa¢io e em pesquisas cientificas que busquem
contribuicoes relevantes tornou-se fundamental para o progresso de um
pais (Bovo, 2003; Rolim, 2018).

Neste sentido, Rolim (2018) destaca que hd ainda no cendrio
nacional a necessidade de desenvolver uma avaliagio do impacto
econdmico das universidades e sua contribui¢io para o desenvolvimento
das regides em que estio localizadas. De acordo com o autor, essa
necessidade de estudo nio ¢ nada surpreendente, j& que muitas
universidades ao redor do mundo estao se defrontando com uma questao
de fundamental importincia: como atender efetivamente e amplamente as
crescentes necessidades regionais.

Para Bovo (2003) o desenvolvimento econdmico e social local
pode ser estudado por meio de diversos fatores, dos quais, pode-se destacar
a importancia da fundagao de institui¢bes de ensino, pesquisa e extensio,
que além de responsdveis por formagio qualificada, desenvolvem novas
tecnologias, geram conhecimento, prestam servigos a sociedade em vdrias
dreas, compram produtos e servigos de empresas locais, e ainda promovem
efeitos econdmicos e financeiros dos recursos por elas movimentados.

A luz dessas consideracoes, de que as institui¢oes de ensino geram
desenvolvimento econdémico e social na regido geogrdfica em que estao
inseridas a questdo central de pesquisa que orienta a presente investigacio
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¢ a seguinte: de que maneira a Universidade Federal do Parand influenciou
no desenvolvimento local/regional no municipio de Curitiba, seja por
meio dos investimentos realizados, assim como por meio dos recursos
gerados? O estudo ¢ relevante na medida em que se verifica lacunas acerca
dos fatores propulsores de desenvolvimento ao longo da histéria em uma
cidade de grande porte, como Curitiba.

Referencial Tedrico

Muito se discute sobre o papel do Estado e a importincia dos seus
gastos para a economia. A respeito da forma de como o governo intervém
na economia, haja vista suas fungdes, alocativa, distributiva e
estabilizadora, a literatura apresenta uma vasta discussdao a respeito da
efetividade dos gastos puiblicos no que tange aos estimulos ao crescimento
econdmico e na redugio da desigualdade econdémica e pobreza (Gemel,
2014; Santos; Teles; Winter, 2023).

O artigo seminal de Devarajan (1996), apresentou uma
controvérsia para as andlises a respeito da composigao dos gastos publicos.
O referido autor levou em consideragio a presenca de uma restri¢io
or¢amentdria, de modo que um aumento nos gastos com investimentos
promove, consequentemente, uma reducio nas despesas correntes.

H4 na literatura um nimero considerdvel de trabalhos que buscam
investigar o impacto das despesas publicas no crescimento econdmico, de
modo que os resultados se mostram ambiguos, haja vista, a modalidade
metodoldgica e 0 escopo da investigagdo. Bogoni ez al., (2011), consideram
que ¢ importante o papel dos governos na oferta pelo Estado de
infraestrutura, educagao, satide e habitagio, entre outros. Para os autores,
esses gastos fazem parte da politica fiscal e podem afetar a produtividade
do setor privado, uma vez que sao considerados gastos puiblicos produtivos
e geram externalidades positivas para a economia. A literatura tem
chamado a atenc¢ao para resultados ambiguos com rela¢ao ao tamanho e a
dire¢ao dos multiplicadores fiscais. Porém, para alguns grupos de despesas
publicas hd um consenso em relagdo aos efeitos positivos das despesas
publicas em investimento e algumas despesas sociais, como educagio e
satide, como em Auerbach e Gorodnichenko (2012) e Orair ez al., (2016).
Portanto, esses gastos podem estimular o desenvolvimento econémico.
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E importante destacar que crescimento e desenvolvimento
econdmico sio termos bem comuns quando se trata de economia. Eles sao
usados indistintamente muitas vezes como se nao houvesse diferenca entre
si. Porém, sdo termos que precisam de atengao, cabe aqui dizer que nio sio
sinbnimos, e que crescimento econdémico ¢ diferente de desenvolvimento
econdmico. Autores como Blanchard (2007) e Dornbusch ez a/., (2009),
em relacao a teoria do crescimento econdmico, apontam para a necessidade
de analisar a evolugao do crescimento econdémico nao apenas a partir da
mensuragao da renda nacional total e sim em termos per capita. Nesse
ultimo caso, o conceito de PIB per capita estaria muito mais préximo da
ideia de desenvolvimento econdémico ao invés do conceito de crescimento
econdmico por si s6.

Gemel (2014) analisou o impacto de longo prazo do PIB das
mudangas no total de gastos governamentais nas parcelas de diferentes
categorias de gastos. Os resultados implicam que a realocagao de gastos
totais para a infraestrutura e educagao aumenta a renda de longo prazo.

Fournier e Johansson (2016) analisam os efeitos do tamanho e da
composi¢ao dos gastos publicos no crescimento de longo prazo e na
desigualdade de renda para os paises da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Os resultados encontrados
indicam que gastos publicos com investimentos e educa¢ao aumentam o
potencial de crescimento enquanto gastos como pensdes e subsidios
diminuem o potencial.

Costa e Gartner (2017) chamam a atengao para a relagio entre
gastos publicos e crescimento econdmico, na medida em que alguns
resultados sugerem o impacto negativo dos gastos no crescimento
econdmico, tal impacto pode ser atenuado com uma melhora na
efetividade do governo. Por outro lado, gastos com educagao e
infraestrutura melhoram o desempenho econémico, por gerar incrementos
na produtividade a longo prazo.

No ambito das despesas com o ensino superior, nos tltimos anos
as pesquisas tém se debrugado no papel que tais institui¢des desempenham
no desenvolvimento econémico local. Segundo a OCDE (2007), as IES
apresentam um desafio no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico
regional, sobretudo no que tange a interagao das IES com as regides em
que estao inseridas.
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A Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) destaca o papel fundamental das Institui¢ées de Ensino Superior
no desenvolvimento local. De acordo com o documento, no passado, as
politicas publicas e as IES n3o tinham seu foco voltado para dar
desenvolvimento ao local onde estavam inseridas, que sua preocupagio era
somente a educagio e a pesquisa. Essas Institui¢goes mudaram suas posturas
e estio contribuindo com a capacitagio humana e desenvolvendo
tecnologia para fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional
(OCDE, 2007).

A literatura internacional tem apresentado um conjunto de
pesquisas que diao especial atengio ao papel desempenhado pelas
universidades no desenvolvimento econémico local. Florax (1992), Florax;
Folmer (1992), Chatterton; Goddard (2000), OCDE (2007), Yusuf;
Nabeshima (2007), Pique; Berbegal-Mirabent; Etzkowitz (2018), Henry;
Shoujun; Yihong (2019).

Yusuf e Nabeshima (2007) discutem, por exemplo, o papel das
universidades no crescimento econdmico das regides em que estao
localizadas, destacando as principais maneiras pelas quais as universidades
podem contribuir para o desenvolvimento econdmico, como a geragio de
conhecimento e inovagio, o suporte a0 empreendedorismo e a colaboragao
com empresas e outras organizagdes locais. O artigo também discute
exemplos concretos de universidades que tiveram sucesso na promogio do
crescimento econdmico regional.

No Brasil, Bovo (2003) afirma que os recursos financeiros
governamentais aplicados nas universidades publicas para formagio e
qualificagido de recursos humanos, pesquisa e desenvolvimento de
trabalhos cientificos sdo algumas das atividades necessdrias para
manutengdo de suas atividades e indispensdveis para o dinamismo das
economias das cidades em que as universidades estao instaladas.

H4 um conjunto de trabalhos que discute o papel das
Universidades na dinimica local (Rolim; Serra, 2009; Bovo, 2003;
Caldarelli ez al, 2015). No geral os autores destacam que o
desenvolvimento econémico, cultural e social dos paises, especialmente os
regionais ocorrem através da educagao superior, destacando o papel
fundamental das universidades no processo do desenvolvimento regional e
considerando-as como elemento-chave deste processo. Além disso, os
estudos apontam para os beneficios dos impactos econdmicos e financeiros

ISSN 2238-2097  Revista de Educacéo Publica, v. 32, p. 438-467, jan./dez. 2023  DOI: https://doi.org/10.29286/rep.v32ijan/dez.13510



Universidade e o desenvolvimento local/regional: analise da influéncia
da UFPR no municipio de Curitiba e 4B

da implanta¢io das atividades em ensino superior em diversas regides nos
estados de Sao Paulo e Parand.

No geral, a literatura destaca o papel relevante das Universidades
como um canal indutor de crescimento sobretudo como um vetor que
contribui com um efeito multiplicador positivo na economia local e
regional, através dos gastos realizados pelas institui¢oes de ensino superior
em obras, equipamentos, infraestrutura, saldrios de professores e
funciondrios, compra de bens e servigos locais para o seu funcionamento.

Universidades Federais e a Distribui¢do dos Recursos
Orcamentarios no Brasil

De acordo com Campos (2015), o MEC desempenha o seu poder
politico e financeiro com base nos cendrios apresentados pela Secretaria de
Educagao Superior (Sesu) que fica com a responsabilidade de planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagio e
implementagao da Politica Nacional de Educagao Superior e a
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) determina os valores
de recursos alocados as Universidades Federais. Reis ez /., (2017) destaca
que até 1991, os critérios para a distribui¢ao dos recursos or¢amentdrios
das Universidades Federais eram histéricos, sofrendo interferéncias de
ordem politica. Para mudar a situa¢ao, o MEC e a Associagio Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
iniciaram as discussoes em 1991, para desenvolver metodologias de rateio,
para garantir o equilibrio da alocagao or¢amentdria entre as Universidades
e garantir de maneira mais transparente a distribui¢do dos recursos
or¢amentdrios.

Em 1994, o MEC editou a Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto
de 1994, que instituiu pela primeira vez um modelo matemdtico, baseado
no “modelo holandés” para a distribui¢ao de recursos orcamentdrios anuais
para custeio e capital (OCC) para as IFES (MEC, 2006). A metodologia
da Portaria 1.285/MEC vigorou de 1994 a 1998, dessa forma em 1999, o
MEC, desenvolveu e implantou um novo modelo para distribui¢ao dos
recursos or¢amentdrios nas IFES, entendido 4 época como uma adaptagao
da forma de financiamento do sistema inglés, em que foi considerado
como uma das suas caracteristicas o conceito de produtividade académica.
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Este modelo provocou competicio desigual entre IFES, o MEC
reconheceu as criticas efetuadas pelas instituicoes referentes as distor¢oes
provocadas entres as Universidades com tamanho e perfis diferentes, além
de que, nio admitia um planejamento do Sistema Federal de Ensino
Superior por parte da ANDIFES (MEC, 20006).

A Sesu e a comissaio da ANDIFES adotaram como indicador
principal o cdlculo do aluno equivalente para apreciagio dos custos de
manutengido das IFES, nas rubricas referentes ao or¢amento de custeio e
capital (OCC). O cédlculo do aluno equivalente, apresentado no
documento elaborado pela SESu, foi inspirado no modelo inglés* de 1998,
elaborado pelo Higher Education Founding Council for England —
HEFCE (MEC, 2005).

Campos (2015) afirma que apés 2010 com a edi¢io do Decreto n®
7.233/2010 e posterior regulamentacio através da Portaria do MEC n°
651/2013, a regulamentagio dos procedimentos da distribui¢io dos
recursos or¢amentdrios, conhecido como Matriz de OCC ou por Matriz
ANDIFES, deixou de ser regulamentado apenas por portarias internas do
MEC. Ferreira (2013) ao examinar a Matriz OCC destaca que a utilizagio
de aluno equivalente no cdlculo, estabelece custos iguais a alunos de niveis
e cursos diferentes, sendo que esses custos sio diferentes para as
institui¢des. Por outro lado, a matriz tornou-se importante com objetivo
de institucionalizar a alocagio e distribuicao de recursos de custeio e de
capital entre as IFES estabelecendo dessa forma critérios claros,
transparentes e publicos para todo o sistema federal de ensino superior.

Procedimentos Metodoldgicos

Este trabalho possui duas abordagens, a primeira parte foi
elaborada de maneira descritiva e qualitativa por meio de uma pesquisa e
andlise bibliogrdfica documental com base em informagdes contidas em
livros, relatérios e outros trabalhos técnicos, que abordavam a histéria da

* O relatério sobre o modelo inglés citado elaborado pelo Higher Education Founding Council
for England — HEFCE e pode ser encontrado no site:
<http://www.forplad.andifes.org.br/sites/default/files/Modelolngl % C3%AAsMatriz.pdf> Acesso
em: 10 mai. 2020.
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Universidade Federal do Parand (UFPR), e a sua importincia para o
municipio de Curitiba. Buscou-se coletar em diversos sitios dados
referentes: nimero de alunos matriculados e concluintes de graduagio,
ndmeros de alunos titulados de mestrado e doutorado e o nimero de
patentes de inven¢io depositadas. Todos os dados buscados foram para a
institui¢io UFPR, como para o municipio de Curitiba, para analisar qual
a participa¢do da universidade em relagao ao municipio. A coleta de dados
referente a graduagio foi realizada no site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para os dados referente
ao mestrado e doutorado foram retirados do site da Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em relagdo ao
ndmero de patentes de inven¢io depositadas, os dados foram obtidos
através do site do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

J4 a segunda parte utilizou a abordagem quantitativa, através da

andlise dos dados em painel. Para andlise econométrica utilizou-se uma
série anual com um painel de 3591 observacoes, em que a varidvel tempo
foram os anos de 2010 a 2018 e a varidvel individuais foram os 399
municipios do Parand incluindo o municipio de Curitiba. Buscando
verificar a influéncia da Universidade Federal do Parand, principalmente
no que se refere ao uso de seu orcamento através das despesas empenhadas,
qual a contribuigio para o desenvolvimento local/regional de Curitiba, a
qual serd apresentado um modelo empirico com base na fungio de
produgio. A coleta de dados desta parte foi realizada nos sitios eletrénicos
de entidades publicas como: Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), Universidade Federal do Parand (UFPR),
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) e do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR). Os dados coletados foram
referentes aos anos de 2010 a 2018, para posteriormente, ser utilizado no
sistema Stata, da qual o objetivo ¢ encontrar se hd alguma relagio da
despesa de investimento da UFPR, ou se a mesma tem influéncia
positiva no PIB do municipio de Curitiba.

Gujarati e Porter (2011), destacam que apesar de suas vantagens

significativas, os dados em painel requerem uma série de questoes de
avaliagdo e acompanhamento, pois, esses dados incluem tanto dimensaes
temporais quanto cortes transversais, apresentando os problemas tipicos de
dados de corte transversal (por exemplo, heterocedasticidade) e os de séries
temporais (autocorrelagio) que serd necessdrio fazer tratamento.
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Desta forma, neste trabalho foi verificado a heterocedasticidade, a
multicolinearidade e autocorrelagio. Para verificagio da deteccio da
multicolinearidade e a hipétese nula de homocedasticidade dos residuos,
utilizou-se o Fator Inflagio de Varidncia (FIV) e o teste de Breusch-Pagan
respectivamente (Cangussu ez al., 2010). A melhor especificagio deu-se
pelo modelo de efeito fixo, e dessa forma foi aplicado o teste de Wald que
mostrou que o modelo apresentou heterocedasticidade. Logo, para corrigir
o problema estimou-se o modelo de efeito fixo com erros padrao robustos
para ndo afetar a significincia das varidveis.

Visando atender os objetivos da segunda parte deste trabalho foi
proposto para este estudo um modelo empirico baseado na fungio de
produgao inspirado nos modelos de crescimento econdmico e nao de
desenvolvimento. Dada a dificuldade de quantificar o desenvolvimento
econdmico de maneira objetiva, uma vez que a sua medigao ¢ quantitativa
e qualitativa, levando em conta varidveis mais dificeis de serem mensuradas
relacionadas 4 melhoria da qualidade de vida da populagio no geral,
considera-se que o crescimento econdémico é mais fdcil de ser mensurado,
tendo em vista, que sua medigao é somente quantitativa (Vieira; Santos,
2012).

Tendo em vista que os gastos da universidade sao fundamentais
para o funcionamento da institui¢io nas suas atividades fins (ensino,
pesquisa e extensao), pretende-se também verificar de forma empirica se os
gastos da UFPR contribuem para o crescimento regional de Curitiba.

Nesse sentido, as despesas empenhadas da universidade tanto as
despesas Corrente e a de Capital foram desmembradas de acordo com o
Grupo de Natureza da Despesa: Pessoal e Encargos Sociais, Outras
Despesas Correntes e Investimentos. Apesar da despesa com Pessoal e
Encargos Sociais representarem o maior volume de gasto da UFPR, serd
utilizado a despesa com investimento devido a verificagao na literatura que
os gastos de capital aparecem como produtivos, como encontrados por
Rocha e Giuberti (2005), Divino e Silva Junior (2012), e de acordo com
os autores sao gastos que estimularam o crescimento econémico. Para
andlise quantitativa, tendo em vista o que a literatura demonstra que os
gastos produtivos s3o as despesas de capital e devido ao modelo empirico
escolhido para essa trabalho e a utilizagio de uma fung¢io de produgio
entao serd utilizado a despesa com investimento que no caso da UFPR
representa a despesa de capital utilizada pelos autores citados, para verificar
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se existe relagdo entre a despesa de investimento com o crescimento do PIB
e verificar se essa despesa colabora com o crescimento econémico de
Curitiba.

Lima e Viana (2010), afirmam que um dos desafios para os tedricos
da Ciéncia Econdmica ¢ o estudo da teoria econémica e que este ramo da
economia procura compreender os principais fatores e mecanismos que
determinam o crescimento econdmico, procurando justificar o
desequilibrio entre paises e regides. Muitos estudiosos do assunto passaram
a estudar o crescimento econdémico através da funcio de produgio
existente em cada regido. O crescimento econdmico pode ser entendido
como o aumento do produto ou da produgio de uma economia durante
um perfodo, enquanto o desenvolvimento econdémico leva em
consideragio a melhoria das condi¢bes socioecondmicas dos individuos
(Vieira; Santos, 2012). A equagio a seguir representa o modelo da fungao
de produgio de forma genérica, evidenciando que o produto da economia
(Y) é fungio do capital fisico (K) e do trabalho (L).

Y =f(K,L)

Nesse modelo, capital fisico e trabalho sao fatores que formam a
base da fun¢ao de produgio de uma economia. A soma destes fatores
determina o Produto Interno Bruto de uma economia que ¢ conhecida
como PIB. Na equagao acima para expressar o (Y) serd utilizado o PIB
como uma atividade produtiva do capital fisico (K) e do trabalho (L). A
partir do modelo estimou-se uma equagao em que o termo (Y) ¢ o produto
total expresso pelo PIB de cada municipio paranaense obtido junto a base
de dados do IPARDES, que foi deflacionado. Como proxy de capital fisico
(K) utilizou-se o Consumo de Energia Elétrica da industria em MWh
adotado por Barreto (2007) e Cangussu ez al., (2010) de cada municipio
do estado que foram coletados junto ao IPARDES. Para a proxy da forca
do trabalho (L) usou-se a populagao estimada dos 399 municipios, dados
retirados do site do IBGE.

Com base no modelo da fungao de produgio, ampliou-se a
equagao adicionando mais varidveis como gasto do governo e as despesas
empenhadas de investimento da universidade para verificar se esses gastos
da UFPR possuem relagao com o desenvolvimento regional/local. Todas as
varidveis em valores monetdrios foram deflacionadas através do Indice
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Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), utilizado como
medidor oficial da inflagdo do pais, com inten¢do de retirar o efeito da
inflagdo das andlises, desta forma, os valores apresentados estao a precos
correntes de 2019. Para amenizar possiveis problemas de efeito de escala
para o tamanho dos municipios e refletindo a grande diversidade de porte
existente no Estado do Parand foi adicionado varidveis de controle do
governo local, estadual e federal. A utilizagdo da varidvel despesa Municipal
visa controlar o efeito tamanho dos municipios (construida com dados do
IPARDES). Como varidveis de controle dos repasses do governo estadual
utilizou-se, arrecadagio do ICMS pelo Estado do Parand nos municipios
(construida com dados do IPARDES) e do governo federal utilizou-se
arrecadagdo das receitas administrada pela Receita Federal construida com
dados do site da Receita Federal do Brasil (RFB).
O modelo tedrico construido é expresso por:

InPIB;; = a; + B{InEE;; + B,InPop_Est; + [3InICMS;,
+ B4InRFB;; + fslnDes_Mun;, + felninv_UFPR;;
+ Eit

Todas as varidveis do modelo econométrico sio apresentadas em
logaritmo expressos acima, em que a é o termo que captura as
caracteristicas de cada individuo que sao constantes no tempo e € é o termo
de erro aleatério. Ou seja, ao adicionar o logaritmo nas varidveis, o
resultado da andlise serd o quanto que a variagdo percentual da varidvel
explicativa afeta, em porcentagem, a varidvel explicada.

Apresentacdo e Analise dos Dados

Primeiramente serio demonstrados os dados da andlise histérica
acerca da UFPR, criada em 19 de dezembro de 1912, criagdo liderada por
Victor Ferreira do Amaral, é considerada a institui¢io de ensino mais
antiga do pais a ser reconhecida como uma Universidade (Siqueira, 2012).
Uma das dificuldades enfrentadas foi o decreto federal 11.530, de 18 de
margo de 1915, conhecida como Lei Maximiliano, que reorganizou o
ensino secunddrio e o superior na Republica, e obrigava o fechamento das
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universidades particulares, numa tentativa do Governo Federal inspecionar
e de centralizar o poder sob as institui¢des de ensino superior. Dessa
maneira, a Universidade do Parand poderia ser até fechada, pois estava com
dificuldades para cumprir as exigéncias da legislacio (Siqueira, 2012).

De acordo com Ruy Wachowicz (2006), a legislacio fazia vdrias
exigéncias que a Universidade do Parand ndo conseguiria atender, como a
cidade sede ter mais de cem mil habitantes e o funcionamento de cinco
anos para pedir a equiparagdo. Para o autor, tamanho foi a indignagio de
Nilo Cairo que ficou tao inconformado com o fato de Curitiba nao ter
cem mil habitantes que pediu uma autorizagao legislativa para iniciar um
recenseamento.

Com a Lei Maximiliano em vigor era imprescindivel buscar
solu¢des para evitar o fechamento da universidade, entdo a congregagao da
institui¢ao decidiu pelo desmembramento em trés faculdades auténomas
(faculdade de direito, engenharia e medicina). Cada uma reconhecida
individualmente pelo governo e com autonomia diddtica, reunidas
particularmente na Federagio das Faculdades Superiores sob dire¢ao
administrativa dnica, atendendo dessa forma a legislacio da época
(Wachowicz, 2006).

Em 1938, surgiu a Faculdade de Filosofia, autorizada pela
legislacdo federal, novamente tentou-se restabelecer a Universidade, mais
uma vez a tentativa foi frustrada. Em 1943, o ministro da Educacao
Gustavo Capanema, foi a Curitiba para conhecer a situagio das trés
faculdades, assegurou diante as congrega¢oes reunidas que a Universidade
jd era uma realidade e o que faltava somente era a declaragio oficial, muitas
pessoas neste momento acreditaram que a Universidade seria restaurada,
mas ao retornar ao Rio de Janeiro, a questao foi esquecida (Siqueira, 2012).

Ruy Wachowicz (2006) afirma que a restauragio da Universidade
do Parand s6 foi alcancada com o decreto federal 9.323 em 6 de junho de
1946, quando as faculdades autdbnomas existentes, acrescidas da Faculdade
de Filosofia fundada em 1938. Dessa forma, a jun¢ao dessas faculdades
constituiu a Universidade do Parand, que por meio de seu reconhecimento
acrescentou mais uma vez a construcio de uma cidade intelectualmente
desenvolvida com afirmag¢do de um ensino de qualidade gragas ao apoio
fundamental da comunidade Curitibana.

Diante desta mobilizacio, finalmente a federalizacio da
Universidade do Parand veio através da edi¢io da lei 1.254 de 4 de
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dezembro de 1950, que estabelecia normas sobre o sistema federal de
ensino superior. Esta legislagio estabeleceu que as categorias de
estabelecimentos diretamente mantidos pela Unido e a partir desse
momento a Universidade do Parand passou a chamar-se UFPR. Com sua
federalizaciao aconteceram diversas mudangas na institui¢ao, tanto nos seus
estatutos, quanto na ampliagdo fisica e administrativa da institui¢do. A
reforma do prédio central na praga Santos Andrade, as constru¢oes da
Policlinica Professor Garcez do Nascimento em 1951, do Hospital de
Clinicas em 1953, do Complexo da Reitoria que comegou em 1958 e do
Centro Politécnico em 1961 (Siqueira, 2012).

Nos anos 90, houve a expansio da UFPR para o interior, em 1993,
foi fundado, o campus Palotina no extremo oeste do Parand, que passa a
ofertar quatro cursos de graduagio: medicina veterindria, tecnologia em
biocombustiveis, tecnologia em aquicultura e tecnologia em biotecnologia.
Em 2005, o litoral do Parand, a qual era uma regiao desprovida de ensino
superior publico e de qualidade, ganhou um campus da UFPR. Em 2009,
em Palotina, a UFPR comprou uma 4rea, ao lado da Universidade, de 145
mil m?, pelo valor de R$ 1,96 milhio, com recursos do REUNI para ser
utilizada na expansio da Universidade neste campus (Siqueira, 2012).

Em 2014 foi criado o Campus Avangado de Jandaia do Sul’
localizado na mesorregiao Norte Central Paranaense que servird como uma
referéncia de ensino para 28 municipios que compdem o Vale do Ivai. Em
2016 foi inaugurado o campus Toledo®, que atenderd a 30 estudantes por
semestre do curso de Medicina, uma solicitagdo antiga da populagio do
Oeste e Sudoeste do Estado. Este ¢ o segundo curso da Universidade, o
primeiro curso de medicina estd localizado no municipio de Curitiba.
Quanto ao quesito qualidade do ensino superior, os cursos da UFPR se
destacam com as notas obtidas nas avaliagdes do Indice Geral de Cursos’
(IGC), de 2007 até 2016 a institui¢io manteve nota 4 para todos os anos
e nos dois dltimos anos da publicagio do indice, 2017 e 2018, a
universidade alcangou nota 5, considerada nota médxima para a instituigao.

> Disponivel em: <http://www.jandaiadosul.ufpr.br/a-universidade/sobre>. Acesso em: 22 mar.
2020.

¢ Disponivel em: <http://www.toledo.ufpr.br/portal/historia>. Acesso em: 22 mar. 2020.

” Disponivel em: <https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/>. Acesso em: 05
set. 2020.
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Cabe destacar que a UFPR no quesito or¢amentdrio tem uma
grande relevincia, pois pode-se verificar que a instituigao estd entre as 11
universidades federais com os maiores orcamentos do pais. Verificou-se que
a UFPR ao longo do periodo de andlise perdeu posigao quanto a dotagio
inicial aprovada no or¢amento, por mais que em valores absolutos a
destina¢do or¢amentdria aumentou no periodo de andlise, a destina¢io de
recursos do Tesouro Nacional nio aumentou na mesma propor¢iao como
aumentou para outras instituiges. Pode-se destacar que as evoluges da
destinagdo de recursos para as outras institui¢oes foram maiores do que
para a UFPR, conforme o gréfico a UFPR em 2010 tinha um or¢amento
de o nono maior orgamento entre as Universidades Federais do Brasil,
caindo para a décima colocagiao em 2014 e décima primeira em 2015 e
2016. No ano de 2017 e 2018 a UFPR voltou a ter o décimo maior
or¢amento, conforme o Gréfico 1.

Griéfico 1 — Orgamento previsto na Lei Or¢amentdria Anual das doze maiores
universidades publicas federais do Brasil de 2010 a 2018, em valores (R$)

1.000.000.0 ‘
2010 1

2011 2012 2013 2014 2015 201e 2017 2018

mUFR) mUNB mUFMG mUFF mUFRGS mUFC mUFSC ~ UFBA WUFPR mUFPE mUFRN mUFPE

Fonte: Elaborado com base nos dados da LOA (2010-2018).

Curitiba é a capital do Parand, com um sistema vidrio local
integrado com rodovias federais e estaduais que a ligam ao Sul, ao Sudoeste
e ao Norte do Brasil, além de possuir ligagoes a Oeste com Foz do Iguacu
e a Leste com o Porto de Paranagud. O Aeroporto Internacional Afonso
Pena, localizado na regiao metropolitana de Curitiba, é o principal
terminal aerovidrio internacional da regido Sul e um dos mais modernos
do pais (COMEC, 2017). O Indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHM) ¢ de 0,823 que coloca a cidade em primeiro lugar no
Estado do Parand e na décima colocagao entre os municipios brasileiros e
o Indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita do municipio ¢ de
0,5652 (IBGE, 2019).

No municipio estao localizadas diversas empresas multinacionais
como: New Holland - CNH Latin América, Denso do Brasil, Irmaos
Passatra, Robert Bosch, Volvo do Brasil Veiculos, Rumo, Electrolux do
Brasil, Ferramentas Gerais Comércio e Importagio, Mondeléz
Internacional, Grupo Positivo, Coca-Cola Femsa, entre outras. Destaque
também para a regido metropolitana da cidade que abriga diversas
importantes empresas como: Refinaria Presidente Gettlio Vargas -
Petrobras, Volkswagen, Renault-Nissan, O Boticdrio, Montana, Da
Granja, Bematech, Nutrimental, Eternit, Votorantim, Cimentos Itambé,
Mate Ledo, Ambev, Brafer, Companhia Siderirgica Nacional, Sumitomo,
Isringhausen, entre outras (Comec, 2017). Quanto ao ensino superior, o
municipio possui cinco universidades, sendo duas universidades publicas e
trés universidades privadas. Das publicas, a cidade conta com a
universidade estudada e com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand
(UTFPR), as duas mantidas com recursos publicos federais. As
universidades particulares localizadas na cidade s3o: a Pontificia
Universidade Catélica do Parand (PUC-PR), a Universidade Positivo (UP)
e a Universidade Tuiuti do Parand (UTP). Além das universidades,
completa a rede de Institui¢oes de Ensino Superior de Curitiba, 9 Centros
Universitdrios, 43 faculdades e um Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia (INEP, 2020).

No tocante ao ensino superior, quanto ao quesito qualiﬁcagﬁo
pode-se verificar que a UFPR desenvolve um papel muito importante e
contribui na formagio de capital humano para Curitiba e regido.
Considerando todas as Institui¢bes de Ensino Superior localizadas no
municipio, para o ano de 2010, o nimero de concluintes de graduacio
presencial era de 19.290, enquanto em 2018 eram de 20.311, verificando-
se um crescimento de 5,3% no ndmero de concluintes de graduagio
presencial em Curitiba. Em 2010, o nimero de concluintes na graduagao
presencial na UFPR era de 3.131 alunos, j4d em 2018, esse ndmero passou
para 3.727, ao comparar-se a evolugio no ndmero de concluintes na
graduagio presencial da UFPR observa-se um crescimento de 19,03%
entre os anos de 2010 e 2018, e dessa forma, a universidade aumentou a
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sua contribui¢io com a forma¢io de um maior nimero de pessoas na
graduagdo. Quando comparado a participagio do ndmero de concluintes
da UFPR em relagio ao nimero de concluintes do municipio de Curitiba
constatou-se que em 2010 de cada seis pessoas concluintes na graduacio
presencial em Curitiba, uma pessoa era aluno da UFPR. Jd em 2019, a
institui¢gio apresentou uma participagio de 18,3%, conforme dados
retirados da base de dados do Censo da Educagio Superior e apresentado
na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolu¢ao do ntimero de concluintes da graduacio presencial, no
municipio de Curitiba e na UFPR de Curitiba de 2010 a 2018

Numero de Concluintes Participagao da UFPR no
Ao | Curitiba UFPR de “"‘me“éi‘;gl‘)’:?;f)“t“ em
Curitiba :
2010 19.290 3.131 16,2
2011  21.669 2.392 11,0
2012 20.255 2.539 12,5
2013 19.878 2.705 13,6
2014  19.893 2.958 14,9
2015 18.851 3.090 16,4
2016  19.606 3.052 15,6
2017  20.680 3.451 16,7
2018 20.311 3.727 18,3

Fonte: elaborada com base nos dados do INEP.

Uma possivel explicagao para a expansao no ndmero de concluintes
tanto para o municipio de Curitiba quanto para a UFPR demonstrado ao
longo do periodo sao reflexos das politicas publicas de incentivo ao ensino
superior publico e privado implementados no Brasil. Em relagdo a pés-
graduagio stricto sensu que compreende os programas de mestrado e
doutorado a representatividade da UFPR na quantidade de titulados para
o municipio de Curitiba apresenta uma participagio bem significativa. Em
2010, a participagio da UFPR no ndmero de titulados do doutorado
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correspondia a 79,85% dos titulados em Curitiba. Ao longo do periodo
em andlise, houve um crescimento no nimero de titulados, no entanto, a
universidade perdeu um pouco da representatividade, porém, mesmo
assim, continua com uma participagao importante terminando o ano de
2018 com mais de 68% da participagio no numero de titulados do
municipio de Curitiba, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Evolu¢ao do nimero de titulados no mestrado e doutorado no municipio
de Curitiba e na UFPR de Curitiba de 2010 a 2018

Titulados no (%) Titulados no Mestrado (%)
Ano Doutorado
Curitiba | UFPR Curitiba UFPR

2010 263 210 79,85 1.341 814 60,70
2011 287 225 78,40 1.660 1.013 61,02
2012 368 276 75,00 1.628 935 57,43
2013 463 363 78,40 1.714 1.064 62,08
2014 602 470 78,07 1.617 1.011 62,52
2015 568 411 72,36 1.850 1.055 57,03
2016 648 469 72,38 1.875 1.066 56,85
2017 680 470 69,12 2.007 1.066 53,11
2018 755 520 68,87 2.094 1.185 56,59

Fonte: elaborada com base nos dados da CAPES.

Dos 1.341 mestres titulados em Curitiba no ano de 2010, desses
814 foram titulados pela UFPR, uma representatividade de mais de 60%.
Observou-se um crescimento no nimero de titulados de mestrado tanto
na institui¢ao quanto no municipio em estudo, porém o aumento no
municipio foi maior, no entanto, a universidade continua exercendo um
papel importante na formagao de mestres, quando analisou-se o ano de
2018, mais de 56% dos titulados no mestrado no municipio de Curitiba
sao discentes da UFPR, conforme apresentado na Tabela 2. Os nimeros
apresentados acima referentes a graduagio, mestrado e doutorado
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demonstram o crescimento no nimero de concluintes e titulados na
institui¢do e a sua participagao no nimero de concluintes e titulados no
municipio continua sendo relevante, destacando assim a importincia da
Universidade Federal do Parand para Curitiba.

Observa-se que a UFPR contribuiu de forma positiva na
formagio de qualidade do capital humano, tornando-os acessiveis
localmente. Neste sentido, Rolim e Serra (2009) colaboram destacando
que as universidades podem contribuir para a melhoria da qualidade de
vida de sua regido, oferecendo o que elas sabem oferecer de melhor, como
a qualidade da formagio de profissionais disponibilizado ao mercado, as
pesquisas realizadas em suas unidades e a transferéncia de resultados para
a sociedade. Ainda de acordo com os autores, a universidade envolvida
neste processo como produtora de mio de obra qualificada e propagadora
de conhecimento na regio contribui para o crescimento do instrumento
produtivo regional e dessa forma incentiva a economia local.

Quanto a inovagdo tecnoldgica, uma andlise dos depdsitos de
Patentes de Invengio (PI) por municipios brasileiros, divulgados pelo
INPI através dos dados Estatistico de Propriedade Industrial que retine
todos os pedidos das empresas e institui¢oes localizadas em Curitiba. A
representatividade da participagao de depdsitos de Patentes de Invengio
da UFPR em relagiao ao municipio de Curitiba era de 13,64% no ano
2010 do nimero de depésitos de PI efetuados pelo municipio, porém,
a0 longo do periodo verificou-se o crescimento no nimero de depdsitos
de PI por parte da UFPR e cabendo destacar os anos de 2012 com uma
participa¢do de 33,5% e o de 2014 com 32,39% e terminou 2017, o
ultimo ano de divulga¢ao dos dados com uma participacio de 13,08%
(INPI, 2020).

A UFPR oferta programas de residéncia médica para incrementar
a formagio e dessa forma beneficiar o profissional e a comunidade. No
ano de 2019, na residéncia médica foram 259 concluintes. Em relacio a
oferta de cursos de aperfeicoamento a sociedade, em 2019, na pds-
gradua¢do Lato Sensu dos 4.306 matriculados 587 terminaram
aperfeigoados e 1.125 tornaram-se especialistas. Na prestacio de servigos
a comunidade, em 2019, a UFPR através do Centro de Psicologia
Aplicada (CPA), servigo-escola do curso de Psicologia vinculado ao Setor
de Ciéncias Humanas, efetuou 32.495 atendimentos ao publico interno
e externo. O Nucleo de Pritica Juridica (NPJ), um 6rgao suplementar do
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Setor de Ciéncias Juridicas, realizou 765 atendimentos distribuidos em
diversos ramos do direito. O hospital veterindrio da UFPR em Curitiba
que presta servios profissionais médicos-veterindrios & comunidade em
geral realizou 8351 atendimentos entre os procedimentos estdo:
consultas, cirurgias, diagndsticos laboratoriais, entre outros. Cabe
destacar ainda os procedimentos odontoldgicos realizados pelos alunos
do curso de Odontologia, sob a orientago de professores, na Clinica
Odontoldgica, e o atendimento no Hospital de Clinicas (HC) e no
Hospital Maternidade Victor Ferreira do Amaral (UFPR, 2019).

Em suma, pode-se deduzir dos dados e das andlises apresentados
nesta primeira parte da pesquisa que abordam sobre a importincia da
Universidade Federal do Parand para Curitiba, seja no crescimento da
quantidade de concluintes na graduacio, de titulados na pds-graduagio
stricto sensu e no ndmero de depdsito de patentes de invengio ou na sua
representatividade para a cidade na formagdo de capital intelectual, no
desenvolvimento tecnoldgico e na prestagao de servigos & comunidade.
Assim, a execu¢io do orgamento da UFPR acaba gerando beneficios de
forma indiretamente, uma vez que, a execugdo deste or¢amento formar
mio de obra qualificada, gera conhecimento, desenvolve pesquisa e novas
tecnologias colocados a disposi¢ao da economia local/regional, gerando
o impacto dinimico descrito por Bovo (2003).

Para a segunda parte do trabalho, como complementagao serd
realizada uma andlise através de dados em painel para verificar por meio
da abordagem econométrica se a alocagdo de recursos or¢amentdrios na
UFPR (Despesas Empenhadas de Investimento) contribui para o
desenvolvimento econdémico local de Curitiba. Como destacado na
metodologia, apesar da despesa com DPessoal e Encargos Sociais
apresentarem o maior volume de despesa da UFPR, a escolha da
utilizagdo da despesa com investimento no estudo vai ao encontro do que
¢ apresentado na literatura e devido as restri¢gdes do modelo escolhido.

A tabela a seguir apresenta os valores das despesas empenhadas de
todas as fontes na UFPR dividido de acordo com o Grupo de Natureza
da Despesa (GND) do ano de 2010 a2 2018. Quando se analisou a despesa
com Pessoal e Encargos Sociais verificou-se que houve um crescimento
em 108%, enquanto as Outras despesas Correntes cresceram em 73,3%
e a despesa com investimentos decresceu em 56,1%. Os recursos
aplicados na sua maior parte sao com as despesas de pessoal e encargos
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sociais, tendo em vista, que o maior insumo da institui¢ao ¢ o capital
humano (professores e técnicos-administrativos) e também pela
ampliagdo no nimero de cursos e da estrutura da UFPR demandando de
mais capital humano. Por outro lado, a despesa de investimento sofreu
uma redugdo na sua participagio ao longo do periodo, conforme
apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas Empenhas de todas as fontes na UFPR por Grupo de Natureza da

Despesa de 2010 2 2018
Ano Pessoal, e Outras Despesas Correntes| Investimentos
Encargos Sociais
2010 620.298.167 128.896.493 38.552.274
2011 683.527.376 148.403.358 46.936.002
2012 718.127.381 171.098.922 41.674.742
2013 824.414.792 207.503.338 22.709.338
2014 910.168.495 207.833.020 42.245.196
2015 1.006.250.685 224.133.903 24.236.886
2016 1.080.929.412 247.138.065 16.130.160
2017 1.227.317.878 223.848.891 29.410.422
2018 1.290.171.166 223.360.922 16.959.754

Fonte: elaborada com base nos dados do SIOP.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Curitiba, em 2018, foi de
87.151.950.102 reais e o PIB per capita de 45.458,29 reais. Cabe destacar que
a cidade ¢ a que apresenta o maior PIB do Parand e do Sul do Brasil e estd na
quinta colocagao nacional, porém quando comparado a sua colocagao quanto
ao PIB per capita, para 2018, a cidade aparece na 462 colocagio entre os
municipios paranaense e na 524° entre os municipios brasileiros (IBGE, 2020).
Conforme a Tabela 4, a populagdo estimada de Curitiba de 2010 2 2018 cresceu
9,43%, enquanto o PIB (a pregos correntes) no periodo cresceu 49,9% e o PIB
per capita 36,6%. O aumento no PIB per capita de Curitiba estd relacionado
com o crescimento maior do PIB em relagao a sua populagzo.
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Tabela 4 — PIB, PIB per Capita e Populagio Estimada de Curitiba de 2010 2 2018

Ano Produto Interno  |Produto Interno Bruto| Populagao
Bruto (a pregos per capita Estimada
correntes)

2010 58.122.788.251 33.272,04 1.751.907
2011 65.924.883.455 37.360,92 1.764.541
2012 70.637.708.530 39.756,45 1.776.761
2013 79.767.473.014 43.142,13 1.848.946
2014 81.198.398.559 43.551,65 1.864.416
2015 83.856.185.687 44.619,66 1.879.355
2016 83.746.836.773 44.216,98 1.893.997
2017 84.702.356.720 44.384,92 1.908.359
2018 87.151.950.102 45.458,29 1.917.185

Fonte: elaborada com base nos dados do IBGE.

Para uma andlise prévia das varidveis utilizadas sao apresentadas, na tabela
abaixo, as estatisticas descritivas, considerando o niimero de observacoes, a média,
o desvio padrio e os valores minimos e mdximos, conforme na Tabela 5.

Tabela 5 — Estatistica Descritiva das Varidveis

Varidvel Obs. Média Desvio Minimo Miximo
Padrao

LnPIB 3591 19.53467 1.226758 17.27271 25.43486

LnEE 3591  7.733538 2.406893 0 14.21413

LnPop_Est 3591  9.302724  1.074698 7.202661 14.46637

LnICMS 3591 13.82532 2.666367 1.311032 23.14343

LnRFB 3591 16.48278 1.609151 13.39395 24.31147
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LnDes_mun 3591 17.4087 0.9189227 16.05009 22.88866
Lnlnv_UFPR 3591 0.0437105 0.8725214 0 18.11094

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme descrito na metodologia, todas as varidveis sao
apresentadas em logaritmo e a varidvel LnPIB representa o PIB dos municipios
paranaenses que foi deflacionado através do IPCA, para retirar o efeito da
inflagao das andlises. A LnEE representa o consumo de energia elétrica da
indtstria em MWh em todos os municipios paranaense. A LnPop_Est
representa a popula¢ao estimada em cada municipio de acordo com dados do
IBGE. Como varidveis de controle estao a LnICMS que representa os valores
repassados pelo Estado do Parand aos municipios, a LnRFB que representa os
valores de repasses efetuados pela Unizo e a LnDes mun representa as
despesas empenhadas pelos municipios. A Lnlnv_UFPR representa as
despesas empenhadas com Investimento pela UFPR a qual serd a principal
varidvel de observagdo. Pelo dinamismo do municipio de Curitiba, o qual
coloca a cidade como o principal centro econdmico do Parand, verificou-se
que os valores para a cidade sdo superiores 3 média dos valores observados na
média dos 399 municipios.

Apés aplicagao dos testes conforme descrito na metodologia, ao
verificar se hd correlagio entre as varidveis do modelo empirico observou-se que
todas as varidveis do estudo apresentaram uma correlagio positiva. O modelo
apresentado serd de efeito fixo com erros padrio robustos para nio afetar a
significAncia das varidveis, conforme resultados apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Regressao com Efeito Fixo Robusto das varidveis em estudo

PIB Coef. Robust | t Ps>|t| | [95% Interval]

Std. Err. Conf.
LnEE 0255074  .0091778 2.78 0.006 .0074643  .0435504
LnPop_FEst .8337778 .1183386 7.05 0.000 .6011309  1.066425
LalCMS .0199268 .006386  3.12 0.002 .0073722  .0324814
LnRFB 2484879  .0194849 12.75 0.000 .2101817 286794
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LnDes_mun 2532731 .0354966 7.14 0.000 .1834888  .3230574
Lnlnv_UFPR 1065750  .0075514 14.11 0.000 .0917294  .1214207
cons 2.795926  1.090463 2.56 0.011 .6521397  4.939713

Fonte: dados da pesquisa.

A varidvel explicada e as varidveis explicativas se mostraram
estatisticamente significativas a um nivel de 95% de confianga. O resultado
estimado do modelo empirico apresentou que as varidveis utilizadas se
comportaram de maneira esperada com os sinais positivos, sugerindo dessa
forma que as varidveis contribuem para o crescimento do PIB. Apesar da
varidvel objeto do estudo ser a despesa com investimento, observa-se que
todas as outras varidveis apresentam indicativos positivos com o
crescimento do PIB.

Quando analisado a varidvel foco do estudo observa-se que hd uma
evidéncia empirica de que existe uma correlagio entre a despesa com
investimento da Universidade Federal do Parand contribuir para o
crescimento do PIB de Curitiba. Como os coeficientes das varidveis em
logaritmo representam as elasticidades da varidvel dependente em relagao
a cada um dos regressores, pode-se interpretar com base nos dados da
Tabela 5 que o aumento de 1% na despesa de investimento da UFPR
sugere um incremento de 0,10% no PIB, mantendo-se todas as outras
varidveis constantes. Dessa forma, as despesas com investimentos da UFPR
testadas empiricamente apresentam-se como gastos produtivos, conforme
encontrados por Rocha e Giuberti (2005), Divino e Silva Junior (2012),
estimulando o crescimento econémico.

Rolim e Serra (2009) destacam que as universidades causam um
forte impacto no processo de desenvolvimento regional, estabelecendo
vinculos e compromissos no futuro da regiao, sendo que, em geral, estdo
concentradas na superagio das questdes da regiao em que estao inseridas.

Assim, destaca-se, que a Universidade Federal do Parand ao longo
da sua histéria contribui e desempenha um papel importante participando
do desenvolvimento local/regional gerando externalidades positivas. De
uma maneira geral, os dados e as andlises realizadas demonstram que a
UFPR contribui de forma positiva com uma participagio significativa na
formagao de mio de obra qualificada, nas inovagdes tecnoldgicas e nas
prestagdes de servicos 2 comunidade local conforme descrito por Rolim e
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Serra (2009) destacam que as universidades, além do papel de formar e
qualificar a mao de obra em diversas dreas do conhecimento, também
buscam a melhoria na qualidade de vida das pessoas e no desenvolvimento
da regio onde estdo inseridas.

Em sintese, a Universidade Federal do Parand (UFPR), em
concordincia com exemplos internacionais citados por Yusuf e Nabeshima
(2007) e nacionais, como Caldareli ez 4/., (2015). tem contribuido para o
desenvolvimento da cidade de Curitiba de diversas maneiras.

Na 4rea de educagao observa-se que é uma das universidades mais
prestigiadas do Brasil e oferece educagio de alta qualidade e formagao para
estudantes em vdrias dreas. Muitos de seus graduados se tornam
profissionais que contribuem para o crescimento e desenvolvimento da
cidade, em concordincia com o demonstrado nos trabalhos de Pique,
Berbegal-Mirabent e Etzkowitz (2018) e Henry, Shoujun e Yihong (2019).

Na drea de pesquisa verifica-se que com vdrios centros e institutos
de pesquisa dedicados a dreas de estudo como engenharia, medicina,
agricultura e ciéncias sociais tém contribuido para o desenvolvimento de
novas tecnologias, inovagoes e solucdes que beneficiam a cidade e sua
populagdo, conforme foi comentado jd acima semelhante com o
argumentado por Rolim e Serra (2009).

Na drea de extensao universitdria por meio dos fortes vinculos com
a comunidade local tem se envolvido em vdrios projetos que promovem o
desenvolvimento social e econémico da cidade. Por exemplo, a UFPR tem
trabalhado com o governo municipal para melhorar os sistemas de
transporte publico, reduzir o congestionamento de trifego e melhorar a
qualidade de vida dos moradores.

Enquanto a UFPR também promove atividades culturais, como
concertos, exposi¢oes e palestras, que enriquecem a vida cultural da cidade
e oferecem oportunidades para os residentes se envolverem com diferentes
formas de arte e conhecimento.

Finalmente, em relagdo a contribuigao dos gastos publicos para o
crescimento econémico Rocha e Giuberti (2005) observaram que hd uma
relagdo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento ser positiva no
longo prazo. Dessa forma, apesar da importincia tanto das despesas
Corrente (Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes) e a de
Capital (Investimentos) para o funcionamento da UFPR, porém como o
objetivo da andlise através do modelo empirico era em verificar se a
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execugdo dos recursos empenhados (despesa de investimento) utilizados
pela institui¢ao, os resultados apresentados foram que tais despesas
contribuem como incentivadora do crescimento econémico local/regional.

ConsideragGes Finais

Ao longo deste trabalho procurou-se encontrar fundamentos da
importincia de uma Instituicdo de Ensino Superior pdblica para o
desenvolvimento local/regional. Observa-se que a Universidade Federal do
Parand ao longo da sua histéria contribui e desempenha um papel
importante participando do desenvolvimento local/regional gerando
externalidades positivas.

Em relagio 2 importincia da institui¢do para o municipio de
Curitiba constatou-se que ao longo do perfodo de andlise que a institui¢ao
tem um papel fundamental na formagao de capital humano. Apesar da
UFPR receber alunos de diversas cidades do Parand e até mesmo de outras
regides do Brasil, no entanto, quando se comparou a quantidade de
concluintes em Curitiba e o nimero de concluintes na UFPR certificou-
se que o nimero de graduados pela UFPR ¢ significativo em relagdo ao
ndmero de concluintes do municipio. Quando se analisou os dados do
Stricto Sensu notou-se que a importincia ¢ ainda maior, tanto no
doutorado quanto no mestrado, ou seja, a UFPR tem uma grande
representatividade na titulagio de alunos de mestrado e doutorado em
Curitiba. Nesse sentido, a UFPR colabora de forma positiva para a
formagao e melhoramento do capital humano.

Com relagdo a andlise por meio do modelo empirico, o resultado
encontrado apontou que existe uma correlacio da despesa de investimento
da UFPR com o crescimento do PIB, para o periodo estudado.
Recomenda-se novos estudos que avaliem outras varidveis e o impacto no
desenvolvimento econdmico analisando também varidveis qualitativas.
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