A qualidade da Educacdo Infantil que emerge
de praticas docentes: uma construcdo de

diferentes atores

The quality of early childhood education that emerges
from teaching practices: a construction

Resumo

A discussio sobre a qualidade da Educagio
Infandl (EI) se torna imprescindivel em
sociedades em que a garantia do direito 2
educagio e das condicoes de trabalho para as
professoras ndo ¢ assegurada. Analisa-se a
qualidade da EI, que emerge de prdticas
docentes em contextos coletivo, considerando
dados de uma pesquisa qualitativa com
professoras. Os resultados apontam que a
qualidade que emerge das préticas explicita
diferentes dimensaes. Conclui-se que o alcance
da qualidade estd ligado a participagio e as
decisoes poh’tico—pe(%agégicas de sujeitos da
escola e da sociedade, bem como a politicas
publicas intersetoriais em  didlogo com
conhecimentos produzidos historicamente.
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Abstract

The discussion about the quality of Early
Childhood Education (ECE) becomes essential
in societies where the guarantee of the right to
education and adequate working conditions for
teachers is not secured. The quality of ECE is
analyzed, which emerges from teaching practices
in contexts of collective, considering data from a
qualitative rescarch with teachers. The results
indicate that the quality that emerges from the
analyzed teaching practices explains dimensions.
It is concluded that the achievement of quality is
linked to the participation and political-
pedagogical decisions of subjects in the school
and society, as well intersectoral public policies
formulated in dialogue with historically
produced knowledge.
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Introducéo

A universalizagio de uma Educagio Infantil (EI) de qualidade para
todas as criangas é uma meta histérica ainda nio alcan¢ada no Brasil. Mas
o que ¢ qualidade? Quem constréi a qualidade? Como essa qualidade pode
ser verificada? O que ¢ preciso para que a qualidade seja experienciada no
cotidiano das escolas de EI? O que estd escrito nas orientagdes, diretrizes e
leis ¢ suficiente para garantir a qualidade da educagio das criangas? Essas
provocagoes sio complexas e as suas respostas localizam-se em acervos de
conhecimentos e experiéncias nem sempre convergentes e consensuadas na
drea da EI sobre o que é uma educagdo de qualidade para as criangas. Além
disso, a qualidade pode ser discutida a partir de distintos enfoques, dada a
sua multiplicidade de dimensdes, os interesses que estio em jogo e a sua
natureza multirreferencial’, que envolve aspectos éticos, politicos,
pedagégicos, sociais e econdomicos.

Sabe-se que discussoes sobre o que ¢ qualidade apontam que ela ¢é
negociada, estd vinculada ao contexto, ¢ produzida cotidianamente, estd
associada 2 participa¢do de diferentes sujeitos, é focada mais no processo do
que no produto (BONDIOLI, 2004), é construida socialmente, ¢ marcada
pelas dimensoes objetivas e subjetivas dos sujeitos (DAHLBERG; MOSS;
PENCE, 2003; MOSS, 2011) e possibilita a autorreflexdo das experiéncias
e aprendizagens construidas tanto pelas criangas como pelas professoras* e
equipe gestora de educagio.

A qualidade é um atributo que adjetiva positivamente a educagao
para afirmar que ela possui principios, referenciais, materialidades, espagos,
tempos e relagdes que sdo especificos para a educagio das criangas. Isto exige
construir, de modo participativo, parimetros que estejam alicercados em
um projeto de EI democrdtico, enraizado em principios éticos, politicos e
estéticos, com uma fun¢io sociopolitica e pedagdgica referenciada
(BRASIL, 2009a), que dialogue com a natureza, as culturas digitais e os
avangos tecnoldgicos da sociedade contemporinea, e ignore tudo aquilo que

* A multirreferencialidade é uma abordagem epistemoldgica, construida pelo professor francés Jacques Ardoino
e pelo seu grupo de pesquisadores da Universidade de Paris VIII, no 4mbito das ciéncias humanas e,
principalmente, da educagdo, que estd diretamente relacionada com o reconhecimento da complexidade e da
heterogencidade que caracterizam as priticas sociais. (MARTINS, 2004).

“ Nesse artigo a expressdo “professora” é utilizada para evidenciar que a docéncia na Educagio Infantil é exercida,
majoritariamente, por mulheres. O termo “professor” foi adotado para fazer referéncia ao exercicio docente em

geral.
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estiver na contramio da democracia, da cidadania, da liberdade de cdtedra,
da diversidade, da laicidade, da inclusio e do respeito aos direitos da crianga.

A definigao de parAmetros para avaliagio dos niveis de qualidade da
El ofertada em uma escola é uma agio que requer o conhecimento, a
disposi¢do, a vontade politica e a coragem dos diferentes atores para o
didlogo, elemento essencial para se buscar a negociagio e o consenso de
concepgbes para a definicdo de critérios, indicadores, estratégias e
instrumentos. Interesses e visdes sobre a educac¢io das criancas estio em
disputa, seja em nivel micro, na escola, seja em nivel macro, nas diferentes
instAncias e instituigdes no territério nacional, distrital, estadual e
municipal. E fato que o que ¢ qualidade para um grupo pode nio ser para
o outro, mas um ponto de partida deve ser estabelecido e dele nao se pode
abrir mao. Na EI, por exemplo, existem pressupostos que sao inegocidveis,
tais como: a crianga ¢ um sujeito histérico e de direitos; a escuta e a
participa¢do da crianca sdo fundantes no processo educativo; a crianga
possui muitas linguagens e estas devem ser potencializadas e visibilizadas; a
educagio das criangas requer espagos, tempos, ambientes, materiais e
diddtica especificos para cada faixa etdria; o curriculo ¢ organizado numa
perspectiva contextual e multirreferencial considerando as experiéncias e
saberes das criancas, dos profissionais da educagio, da comunidade e os
conhecimentos produzidos pela humanidade; o profissional responsgvel
pelo ato pedagdgico é o professor; a institui¢ao de educagao das criangas é a
escola (BRASIL, 1996; 2009a; 2009b).

A qualidade da educagio das criangas estd intrinsecamente ligada ao
direito a educacio (CORREA, 2003), assim como aos direitos dos
profissionais da educa¢io, que necessitam de um ambiente de trabalho
promotor de bem-estar, de tranquilidade para o exercicio da docéncia e das
condigdes necessdrias para o desenvolvimento das agdes educativas junto as
criangas e suas familias. A garantia desse direito pressupde a organizagio de
politicas e agbes que vao desde a formulagio de diretrizes e leis para a
educagio a formagio dos docentes e dos demais profissionais que trabalham
na escola e a aquisi¢io de mobilidrios e artefatos, brinquedos e materiais
para as experiéncias das criangas.

No Brasil, o pleito de uma EI de qualidade estd presente em leis e
diretrizes que apontam a necessidade de avalia¢o desta etapa da Educacio
Bdsica, consoante a pardmetros de qualidade, conforme consta na estratégia
1.6 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagio (BRASIL, 2014). E que
parimetros de qualidade sio esses? Desde a década de 1990, 6rgaos
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executivos da drea da educagio vém, sob a pressio e a colaboragio da
sociedade civil organizada, de entidades cientificas e de movimentos sociais
de educacio, definindo indicadores para avalia¢io da qualidade da EI. Um
dos primeiros documentos brasileiros que versam sobre a qualidade da
educacio das criangas chama-se Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais da crianca (BRASIL, 2009¢), publicado em
1995 pelo Ministério da Educagdo e reeditado em 2009. No titulo nio
consta a palavra qualidade, mas o respeito aos direitos das criangas é o
fundamento ndmero um para esta construgao. A lista de critérios no
documento para a institui¢do de EI foi um comego importante para o
delineamento de qual qualidade se quer alcangar (BRASIL, 2009¢).

No territério brasileiro, desde o século passado, a busca pela
qualidade da educagao das criangas faz parte da agenda feminista e de
movimentos sociais de educagio, entidades cientificas, sindicatos, docentes,
gestores da educagio e parlamentares. Entretanto, os sentidos atribuidos ao
que ¢ qualidade, para esses grupos, sao distintos, que, de seus lugares de fala
e agdo politico-pedagdgica, vém defendendo, em seus discursos e prticas,
uma qualidade que nao ¢ igual para todas as criangas. Observa-se que a
qualidade da educagdo que tem sido acessada pelas criangas mais pobres
economicamente ¢ uma e para as ricas ¢ outra. Nesse caso,

Nio existe “qualidade” com dualizagao social. Nio existe
“qualidade” possivel quando se discrimina, quando as

\

maiorias sio submetidas 4 miséria e condenadas 2
marginalidade, quando se nega o direito a cidadania a mais
de dois tercos da populagio. Reiteramos enfaticamente:
‘qualidade’ para poucos nio ¢ 'qualidade’, ¢ privilégio

(GENTILLI, 2001, p. 177).

A educagio de qualidade que se defende para as criangas de 0 a 6
anos de idade é um direito e situa-se, principalmente, nas politicas de estado
e ndo somente no contexto escolar, isto ¢, naquilo que acontece no dia a dia
da escola, pois o que ¢ vivido-produzido em cada institui¢io resulta de
multiplas varidveis, incluindo a¢oes empreendidas pelo poder publico. Uma
educagio de qualidade para todas as criangas é uma poderosa estratégia para
o combate as desigualdades sociais e educacionais, como apontam os estudos
de Rosemberg (2013, 2014).

Um dos documentos elaborados pelo Ministério da Educagio, em
2000, durante a gestao de um governo democrdtico, chama-se Pardmetros
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Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil, organizado em dois
volumes. O primeiro discute os fundamentos para uma educagio de
qualidade, explicitando concepgdes de crianga, de pedagogia da infancia, o
percurso do debate histérico sobre o tema da qualidade e outras nuances
que envolvem as reverberagoes do que estd na legislagao. O segundo volume
anuncia as competéncias dos entes federados e dos sistemas de ensino e
aponta as caracteristicas das escolas de EI para a construgio de uma
educagido de qualidade (BRASIL, 2006b). O conceito de qualidade
discutido neste documento foi apresentado considerando pesquisas e
estudos internacionais (MOSS, 2002; BONDIOLI, 2004) e nacionais
(ROSEMBERG, 1994, 2013), buscando uma aproximagio com as
discussoes que consideram a qualidade numa perspectiva que se distancia da
légica mercadolégica e focada em resultados.

Outro documento que aborda o tema da qualidade é o Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009d), elaborado com o
objetivo de ampliar e detalhar as dimens6es mencionadas como parimetros
de qualidade produzidos em 2006. Tais Indicadores apresentam uma
proposta de autoavaliagio da educagio ofertada as criangas a ser feita pela
comunidade escolar a partir de sete dimensoes. Cada dimensao possui um
conjunto de indicadores que possibilita 4 comunidade escolar identificar e
refletir sobre o trabalho desenvolvido na instituigdo pelas professoras e
equipe gestora com as criangas e suas famflias. E um exercicio democrdtico
e participativo que permite a escola criar e/ou atualizar seu plano de agao
para avangar na constru¢ao da qualidade em didlogo com diferentes atores,
incluindo aqueles que estao nas secretarias e conselhos de educagio e outros
6rgaos localizados no territério onde a instituigdo estd inserida. Os olhares
externos e internos sobre o projeto de educagio ofertado na escola podem
ser fardis que potencializam a diregao que deve ser seguida por aqueles que
estao comprometidos com a constru¢ao de uma EI de qualidade.

Em 2006, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagio e o
Movimento Interféruns de Educa¢io Infantil do Brasil (MIEIB), sob a
coordenagio da Maria Malta Campos e Rita de Céssia Coelho, realizaram
uma Consulta sobre a qualidade da EI no Brasil. O objetivo foi conhecer a
concepgdo de EI dos sujeitos ouvidos, incluindo a escuta de criangas sobre
os seus pontos de vista em relagdo 2 escola, nos quatro estados em que as
amostras foram selecionadas. Mesmo que a intengio desse estudo nio tenha
sido avaliar a qualidade da EI, ele aponta dados e reflexdes que sinalizam as
condigdes precdrias de atendimento das criangas em institui¢oes publicas e
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privadas que participaram da consulta, que passam pelas filas de espera,
auséncia de brinquedos e espacos fisicos inadequados.

Esses desafios transitam entre a concepgao que se tem da crianga, a

funcio da creche e da pré-escola, a identidade da professora e a prépria
concepgdo de EI, na qual as marcas de uma escola tradicional, focada na
transmissao de contetidos e nas prdticas de memorizagio e de repetigao,
ainda estdo coexistindo com outras formas de viver-fazer a educacao das
criangas.

A pesquisa - A Educagio Infantil no Brasil: avaliagio qualitativa e

quantitativa - realizada pela Fundagao Carlos Chagas, em 2009, em seis
capitais, sob a coordenagao de Maria Malta Campos, evidencia que creches
e pré-escolas apresentam niveis insatisfatérios de qualidade, principalmente
em relagdo as atividades que as criangas acessam diariamente (CAMPOS,
2010), o que dialoga com a consulta feita pela Campanha Nacional pelo
Direito 2 Educa¢io e pelo MIEIB, em 2006. Na creche, as rotinas de
cuidado pessoal foram apontadas como os pontos mais frigeis e, na pré-
escola, na estrutura da proposta pedagégica e curricular (CAMPOS et al.,
2011). Sao aspectos que aparentam estar focalizados nas agdes entre
docentes e criangas e no projeto de educago da escola, mas estes nao podem
ser analisados fora do contexto das politicas publicas e da conjuntura
politico-econémica de cada época e governo.

Os resultados das pesquisas, dada a sua relevancia social e politica,

trazem conhecimentos que sao essenciais para a compreensao do complexo
mosaico que ¢ a avaliagao da qualidade da EI. O que se deve evitar ¢ a
negacao desses resultados e a adogio de avaliagbes da qualidade
unidirecionais que sé miram a escola e seus profissionais, uma vez que o
avango na melhoria dos niveis de qualidade estd correlacionado a
organizagio da educagio como um sistema que integra as pessoas, Os
curriculos e a infraestrutura (KAGAN, 2011).

As discussoes acerca do que é qualidade e da qualidade da EI nos

referidos documentos e pesquisas apontam indicadores importantes que
podem ser tomados como balizadores para se avaliar o que ¢ uma educagao
de criangas com ou sem qualidade por professoras, criangas, gestores
publicos, pesquisadores, familias, conselheiros da educagio e outros atores
da sociedade.

Neste artigo pretende-se analisar a qualidade da EI em contextos de

vida coletiva pelo viés das préticas docentes, mirando a formagdo de
professores e valorizagao docente.

ISSN 2238-2097
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A qualidade da Educacéo Infantil:
entre o dito e o contexto da pratica

Uma educagio de qualidade, critica, reflexiva e dialégica implica em
investimentos e transparéncia do poder publico. Garantir o direito a
educagdo e superar a concepgio assistencialista e compensatéria que
perdurou na EI durante o século passado no Brasil, exige comprometimento
das esferas governamentais e de toda a sociedade civil, como foi dito na se¢ao
anterior. Nesse sentido, desde os anos 1990, Rosemberg (1994) jd
denunciava politicas empobrecidas que ruem o acesso democrdtico a uma
educagdo que atende a criangas, que as considerem como seres de direitos e
nao construidos sob um rétulo de "nao cidadao’, como enfatizado pela
autora, aqueles cuja auséncia do estado reverbera em um atendimento
empobrecido e de m4 qualidade de forma ciclica e continua.

Em uma pesquisa, cujo objetivo residiu em obter resultados que
auxiliassem a compreensio da educagio inicial de criangas de 0 a 8 anos de
idade na América Latina e Caribe, Lassalle, Croso e Magalhaes (2020)
averiguaram em que medida os principios postos na Convengao sobre os
Direitos das Criangas (1989) culminam em politicas publicas e em
documentos legais em paises como Brasil, Bolivia, Argentina, México,
Cuba, Costa Rica, Colémbia, Republica Dominicana e Honduras. Os
achados da pesquisa revelam que, de fato, em muitos desses paises houve
avangos legislativos nas dltimas décadas. No entanto, ainda hd demasiados
desafios que impedem uma educagao de qualidade para a efetivagao dos
direitos das criangas desta regido planetdria. A pesquisa evidencia que a
implementagao dos dispositivos em leis, com intercAimbio intersetorial
efetivo, ainda merece esfor¢os dos poderes publicos e de organismos
internacionais e locais. Acredita-se que pontos cruciais como o
financiamento transparente da educagdo incidem sobre a qualidade de um
atendimento que deveria prezar pela manutenc¢ao dos direitos das criangas.
As autoras denunciam a privatizagdo da educagdo, em voga, de maneira
célere, em toda América Latina. Salienta-se, ademais, que a Stica do lucro
usurpa os direitos infantis de que recebam uma educagiao comprometida
com a manutengao das infincias, cuja esséncia educativa, neste lastro
privatista, passa a ser considerada como mercadoria. Assim, pontos como os
citados abaixo incidem como monumentais empecilhos na efetivagio da
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educagio como um direito humano, como estio postos em documentos e
convengodes internacionais:

[...] a busca de lucro, as l6gicas mercantilistas introduzidas
no interior dos sistemas educativos, a falta de
regulamentagio do setor privado em muitos paises, o uso de
recursos publicos para o setor privado visando a
lucratividade, o enfraquecimento dos setores publicos, além
da ampliacio da segregagio e desigualdade (LASSALLE;
CROSO; MAGALHAES, 2020, p. 4, tradugio nossa).

Além da garantia de politicas publicas em um didlogo intersetorial
permanente para efetivagio dos direitos infantis, sabe-se, por diferentes
estudos, que a qualidade da EI também estd atrelada a qualidade da docéncia
(CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006). De forma direta, a garantia
dos direitos das criangas entra nesta discussio, uma vez que hd uma relagio
intrinseca entre docéncia de qualidade e garantia de direitos infantis.

Nessa dire¢ao, salienta-se a importincia das narrativas docentes que
compdem os complexos percursos educativos, e que oferecem relevantes
pistas para compreender a distdncia entre o que estd posto em teorias e
documentos e os reais contextos da prdtica. Na discussao sobre a qualidade
na EI destaca-se que o trabalho docente ¢ constituido de dimensdes que
estao entrelacadas com a busca da qualidade, como: a formagao, as
interagdes e as experiéncias com as criangas e suas familias, a infraestrutura,
a materialidade e as condi¢des de trabalho. Assim sendo, a busca da
qualidade antecede o encontro da professora com as criangas, pois a
formagao da professora é condigdo fundamental para um exercicio da
docéncia sustentado em conhecimentos tedrico-metodolégicos que
respeitem as criangas em seus processos de desenvolvimento e de
aprendizagem e que possibilite 2 docente fazer leituras dos contextos
sociopoliticos e de seus desdobramentos na educagio, bem como
posicionar-se frente a projetos que versem sobre a negagao ou desmonte de
direitos, concepgoes e principios negociados para uma EI de qualidade.

No tangente a formagao inicial de professoras atuantes na EI, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN (Lei n® 9.394/1996)
determina a formagao minima em ensino médio, modalidade normal, além
da conquista da escolaridade em licenciatura em Pedagogia, em nivel
superior. Nao obstante, a expansao de Institui¢gdes de Ensino Superior
(IES) e as politicas e programas implementados destinados 2
democratizagao do acesso ao ensino superior, nas dltimas décadas, nio vém
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garantindo melhorias na qualidade da formago inicial, nem ao acesso e a
permanéncia de jovens na universidade. A auséncia de investimentos na
educagdo e a valorizagio da carreira docente afugentam, cada vez mais,
pretendentes ao ingresso na profissao. Tais percursos vinculados 2 expansio
do ensino superior tornam-se timidos na ruptura das desigualdades, como
aponta Barros (2015, p. 383): “[...] o modelo de expansio adotado ¢
insuficiente para romper o processo excludente que perpassa a trajetdria dos
estudantes ao longo da Educacio Bdsica, a qual ¢ profundamente
influenciada por suas condi¢oes socioecondmicas”.

Nesse sentido, o ciclo de "nao cidaddo", denunciado por Rosemberg
(1996), sobre os desafios da qualidade, reverberam também por toda a
Educagao Bésica. Como reafirma Barros (2015) em sua pesquisa sobre o
ensino superior, hd uma relagao direta e sistémica deste com o ensino bdsico
publico de baixa qualidade, que “[...] reduz as chances de nossos estudantes
maximizarem o seu potencial, submetendo-os A marginalidade, a
subempregos ou a trabalhos manuais de pouco valor agregado” (BARROS,
2015, p. 384). Sabe-se que a formagio inicial, advinda dos cursos de
Pedagogia, frequentemente abarca escassos componentes curriculares
relacionados a primeira etapa da Educagao Bdsica, enfatizando, em muitos
curriculos, componentes referentes aos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A escassez de possibilidades do/a estudante potencializar
aprendizados relevantes relacionados a conhecimentos sobre a EI,
desenvolvimento infantil, concepgoes e histéria das infincias, saberes e
identidade docente, dentre outros pontos, é uma realidade.

Em um estudo sobre a andlise curricular de 144 matrizes de cursos
de Pedagogia no Brasil, Pimenta, Fusari, Pedroso e Pinto (2017) apontaram
fragilidades na formagdo inicial, que objetiva, por sua esséncia, uma
docéncia polivalente para a atuagio na EI e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, mas cujos processos formativos implicam em um amplo
campo de preparo para atuagio do/a pedagogo/a, tais como a gestao escolar
e os trabalhos em espacos ndo escolares. Para os autores, a formagio inicial
em Pedagogia nio ¢ suficiente, apresentando-se generalista e com
considerdvel incoesdo curricular que “nao forma (bem) nem o pedagogo
nem o docente” (PIMENTA ¢z al., 2017, p. 25).

Em um mundo complexo e em permanente movimento, amidde a
formagdo inicial nao se mostra suficiente para compreender e driblar os
inimeros desafios da prética profissional. A inclusao da Lei n® 12.796/2013
na LDBEN enfatiza a importincia da formagao continuada das professoras,
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destacando a garantia de seus direitos a tal formagio em Jocus ou em outros
centros de educagio.

Também na versao atualizada dos jd citados Pardmetros Nacionais

de Qualidade para a Educacio Infantil (BRASIL, 2018), destaca-se a
formagao docente como um dos principios de qualidade para o atendimento
a criangas: "a formagao inicial e continuada sao processos constitutivos da
agdo docente, que se expressam como exigéncia legal e como garantia de
continuo aperfeicoamento e qualificagao” (BRASIL, 2018, p. 34). O
mesmo documento ressalta outro principio, disposto na se¢ao "Selecio,
carreira e valorizagao dos professores e profissionais”, enfatizando a melhoria
das condigdes de trabalho das profissionais de educagao e salientando a
importincia da valorizagdo e reconhecimento do trabalho docente como
fundamentais na promogao da qualidade.

A partir das narrativas das professoras, e considerando esse

fundamento precipuo entre qualidade e docéncia, emergiu a seguinte
questdo: que qualidade de EI professoras revelam em suas narrativas?

Metodologia e caracteristicas da amostra

A pesquisa de abordagem qualitativa se caracteriza como um estudo

de cunho exploratério (GIL, 2002). A pesquisa qualitativa investiga um
nivel da realidade que nao pode ser explicado pelo viés quantitativo, devido
as complexidades dos seus sujeitos: os seres humanos. Minayo (2001, p. 21-
22) assevera que a pesquisa qualitativa trabalha com o “universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos, dos
fenémenos [...]”. E as “pesquisas exploratérias tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo
mais explicito ou a construir hipéteses, inclui levantamento bibliogréfico e
entrevistas”, diz Gil (2002, p. 41).

A produgao de dados foi realizada por meio de entrevistas coletivas

em encontros planejados pela equipe da pesquisa. Escutou-se cinquenta e
duas professoras que desenvolvem sua agao docente com criangas de 2 a 6
anos de idade. Destaca-se que o encontro para a escuta das docentes seguiu
a seguinte dinidmica: acolhimento para a saudagao inicial, apresentagao da
pesquisa, explicitagao das orientagoes, retirada de ddvidas, preenchimento
de ficha com dados de identificacao e algumas perguntas sobre a temdtica.
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Apés esse primeiro momento, as docentes foram agrupadas
aleatoriamente em seis pequenos grupos para a realizagio da entrevista
coletiva, que durou cerca de uma hora e meia. Cada grupo foi coordenado
por uma pesquisadora com o apoio de bolsistas de inicia¢io cientifica e de
integrantes do grupo de pesquisa. Cabe destacar que esta pesquisa nio
passou pelo comité de ética da nossa institui¢ao, posto que, na ocasiio da
coleta de dados, o comité da Faculdade de Educacio, da UFBA, estava em
processo de implantagio. Contudo, atestamos que a pesquisa cumpriu
rigorosamente todas as normas com estudos que envolvem seres humanos,
conforme consta na Resolugoes 466/2012, 510/2016 e no oficio circular
n.2/2021/CONEP/SECNS/MS do Conselho Nacional de Satide.

As falas foram gravadas, em forma de dudio, com o consentimento
das professoras, que assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Durante as entrevistas, as professoras manifestaram diferentes
reacoes, que foram acolhidas e refletidas pelo coletivo.

Da amostra total, buscou-se analisar as narrativas de sete docentes,
considerando o delineamento temdtico e o objetivo deste texto. As
participantes s3o oriundas de diferentes centros municipais de Educagao
Infantil da cidade de Salvador-Bahia. As caracteristicas da amostra apontam
um perfil docente atuante na EI com predominéncia de mulheres, negras,
de 28 a 49 anos, nascidas no municipio onde a pesquisa foi realizada, com
nivel superior em Pedagogia. As professoras serdo identificadas no texto pela
letra “P” de professora e as duas letras iniciais de seu nome “Xx” (PXx).

A qualidade construida em préticas docentes:
resultados e discusséo

Repetir repetir - até ficar diferente.
Repetir é um dom do estilo.
Manoel de Barros (2010, p. 300)

A qualidade da EI evidenciada em pesquisas brasileiras que
tomaram as creches e pré-escolas como campo de investigagao (CAMPOS,
2010, 2013; ROSEMBERG, 2013, 2014) mostra que, do que se tem
produzido e homologado em termos de leis, orientagoes e diretrizes para a
educagdo das criangas, ainda se tem muito o que repetir para mudar os niveis
da qualidade encontrados nas prdticas docentes e nas politicas publicas. A

Revista de Educacdo Publica, v. 32, p. 255-278, jan./dez. 2023  DOI: https://doi.org/10.29286/rep.v32ijan/dez.14605



ISSN 2238-2097

A qualidade da Educagdo Infantil que emerge de praticas docentes:
uma construcdo de diferentes atores

o 266
distancia entre o que ¢ experienciado no cotidiano da escola e o que estd
escrito no marco regulatério da educagio e em resultados de pesquisas sobre
a educagdo das criangas, formagdo, docéncia, organizagio de tempos,
espagos e ambientes, materialidade, condi¢oes de trabalho e a relagao com
as familias fazem com que esse imperativo anunciado por Barros (2010) -
“Repetir repetir - até ficar diferente” - ganhe cada vez mais forga no campo
da EI e seja assumido como mantra pelos profissionais que estudam,
pesquisam e exercem a docéncia e a gestao em escolas, redes de educagio,
atuam em diferentes instincias legislativas e em outros érgaos e autarquias
responsdveis pela educagio.

Esta se¢do objetiva refletir sobre dimensoes de prdticas docentes de
professoras da rede pudblica de educagio de um municipio brasileiro
constitutivas da qualidade na EI. Para este artigo foi feito um recorte dos
dados de uma pesquisa mais ampla, intitulada Docéncia na educagio infantil:
um estudo sobre o trabalho pedagdgico com bebés e criancas pequenas em
instituigbes de educagio infantil da rede municipal de ensino de Salvador-
Bahia, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao
Infantil, Criangas e Infincias (GEPEICI) vinculado a Universidade Federal
da Bahia (UFBA)-Faculdade de Educacio, no periodo de 2018 a 2020.
Buscou-se centrar na andlise da qualidade de uma das dimensoes
constitutivas de prdticas docentes, a formacao e a valoriza¢io docente.

A discussdo sobre a qualidade da EI, conforme jd foi abordado
anteriormente, é marcada pela complexidade e pela multiferrencialidade de
abordagens tedrico-metodoldgicas que trazem implicagdes no modo de
compreender e operar com os processos e procedimentos de avaliagio da
qualidade das experiéncias e prdticas desenvolvidas no contexto de vida
coletiva, bem como com os resultados e com os trimites de formulagio e
implementagao da politica ptiblica educacional voltada para essa etapa. Para
se saber qual ¢ a qualidade da EI recorre-se a diferentes dimensdes, como
pode ser visto nos documentos ParAmetros Nacionais de Qualidade para a
Educagio Infantil (BRASIL, 2006a; 2006b; 2018), Indicadores da
Qualidade na Educagao Infantil (BRASIL, 2009d) e em outros materiais.

A avaliagio da qualidade da EI requer a participagio de diferentes
sujeitos (BONDIOLI; SAVIO, 2010), a adogdo de vérias estratégias e o uso
de instrumentos para uma melhor compreensao dos elementos encontrados,
a partir do que foi produzido de dados na institui¢ao ou em banco de dados
oficiais, do que foi observado e escutado dos sujeitos 772 loco ou a distincia.
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A qualidade da formagio inicial e continuada de professoras ¢ uma

das condi¢bes essenciais para se avaliar a qualidade. Segundo Nunes,
Corsino e Kramer (2005), a necessidade de agoes educativas de qualidade
demanda a formagdo dos profissionais da EI. Para elas, essa é uma “[...]
questdo bdsica na educagio da crianga de 0 a 6 anos” (NUNES; CORSINO;
KRAMER, 2005, p. 19). Professoras da EI que experienciaram uma
formagao consistente possui melhores condigbes para exercer a docéncia,
para interpretar e para posicionar-se frente as politicas publicas e projetos
de educag¢io que sio designados para a creche e pré-escola, bem como para
planejar e organizar o trabalho pedagégico. Todavia, esse no ¢ o dnico
indicador que se deve levar em consideragao para a avaliagao da qualidade.
As docentes que participaram da pesquisa reconhecem a relevincia de
acessar uma boa formacio e que o processo formativo nio cessa com o
término da graduagio. E um processo continuo que, ao adentrar a escola,
ganha novos contornos, pois a pritica docente, a partir dos estudos e
pesquisas empreendidos individualmente, com colegas de profissao e com
as criangas, pode ser tornar um rico contexto para a producio de
conhecimento e de autoformacio.

A docente PBa reconhece a importincia de dar prosseguimento ao

estudo e A pesquisa e estd consciente de quanto a crianca ¢ ativa, capaz de
aprender e é uma referéncia para a tecitura da docéncia no cotidiano da
escola. Para ela, ser professora da EI:

[...] é também estar sempre pesquisando, é fazer desse
contexto que a gente vive, um rico laboratério de
conhecimento que ¢ dali que a gente vai observar o que a
crianca traz de bagagem, o que ela vive, e como ela busca o
conhecimento, fazendo e refazendo a sua trajetéria do
aprender. Porque a crianga mostra para a gente todo o
caminho que ela percorre para chegar na conquista de uma
aprendizagem. (PBa)

O reconhecimento da escola e do grupo de criangas como um

laboratério ¢ uma ideia que real¢a a investigagdo como um dos principios
essenciais da docéncia na EI. As discussdes sobre a escola como um
laboratério feitas por Ceppi e Zini (2013, p. 48) apontam que:
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7

Cada espago ¢ organizado com esta premissa bdsica em
mente e, portanto, ¢ equipado com materiais que promovem
a experimentagdo. E importante que todos os espagos da
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escola, de acordo com suas caracteristicas especificas, estejam
abertos acessiveis as criangas, para que elas possam 4
permanecer e utilizd-los, incluindo a cozinha e os escritdrios.

E pela pesquisa que informagdes sio convertidas em conhecimentos,

que duvidas sao retiradas, que principios e concepg¢des sio afirmados,
atualizados, negados e/ou esquecidos, que novas perguntas sao elaboradas,
que saberes sio valorizados, sistematizados e compartilhados com a
comunidade educativa e cientifica. “Quanto mais os professores forem
conhecedores da etimologia de suas agdes e de seus impedimentos sociais e
institucionais, maior serd a possibilidade de terem controle sobre suas vidas
profissionais” (KINCHELOE, 1997, p. 200). O olhar critico, cuidadoso e
ético, fundamentado em bases tedricas, para com a crianga e a crenga na sua
poténcia de aprender é o que movimentam o fazer docente em dire¢do a
construgado de uma educagdo que permita a crianga e ao docente
caminharem juntos aprendendo de maneira contextualizada, investigativa e

colaborativa (OLIVEIRA-FORMOSINHO; KISHIMOTO, 2002).

O curso de graduacio concluido pela professora de EI pode se tornar

uma potente fonte de inspira¢io para o trabalho pedagdgico e para sua
atuagio politica no magistério. E a partir dele que a professora faz as suas
primeiras leituras e aproximagdes com as criangas, com o curriculo, com os
profissionais que trabalham na escola, que faz também suas escolhas, recusas
e aceitagdo em relagdo aos projetos de educagao em disputa na sociedade. A
docente PDe defende que o curso de formagio inicial deve ser o de
Pedagogia. Essa defesa tem um sentido, pois, conforme microdados do
Censo Escolar (2018), é possivel identificar nas redes de educacio
professoras com diferentes formagdes exercendo a docéncia, o que esgarca a

identidade da professora e incide no processo de precarizagao do trabalho
docente. Eis a fala da PDe:
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O bdsico do bdsico ¢ ter a formagdo em Pedagogia. Sair
daquele cardter assistencialista de que as criangas eram
entregues as tias para serem cuidadas enquanto os pais
estavam fazendo outras coisas. A partir daf, nio sé se
conformar com essa formagio em Pedagogia, mas
aprofundar os seus estudos, acompanhar as mudangas,
porque ¢ muito dinimico, as criangas nos surpreendem a
todo momento e a gente precisa cada vez mais se aproximar
dessas criangas, da forma com que elas se desenvolvem, saber
que o papel ndo ¢ o tnico recurso que existe, que bom que
na escola as vezes falta papel e nos faz pensar, que a gente
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tem que colocar a crianga para se desenvolver de outras
maneiras. (PDe)

O curso de graduagdo que habilita a professora para a docéncia na

EI ¢ o de licenciatura em Pedagogia (BRASIL, 1996; 2006¢; 2014), mas
isso ainda nao ¢ sinénimo de uma formagao que atenda a particularidades e
que dé conta das vdrias densidades tedrico-metodolégicas que o trabalho
pedagdgico com criangas de diferentes idades requer. De acordo com a visao
da docente PDe, com o curso de Pedagogia ¢ possivel superar uma visao
assistencialista da educa¢io e avangar na dire¢ao de uma proposta curricular
que coloque a crianga na centralidade do planejamento (BRASIL, 2009a;
2009b). Esse olhar é revelador de como uma formagio consistente e de
qualidade pode fazer a diferenga na agio profissional e sustentar a defesa de
que nao ¢ qualquer profissional que pode trabalhar com as criangas.

Sabe-se que sao raros os cursos de Pedagogia que focalizam seus

componentes curriculares na etapa da EI. O que frequentemente se vé sao
poucos componentes (dois ou trés) voltados para a educagao das criangas, o
que produz, no processo formativo da professora, furos significativos,
fazendo com que ela busque outras formagoes ainda durante a graduagio ou
apds o seu ingresso no magistério. Gatti (2010) evidencia a (in)visibilidade
da EI nos curriculos do curso de Pedagogia: “Disciplinas relativas a
“Educagao Infantil” representam apenas 5,3% do conjunto, e as relativas a
“Educacao Especial”, 3,8%”. (GATTI, 2010, p. 1370). Ela diz ainda que
“poucos cursos propoem disciplinas que permitam algum aprofundamento
em relagdo a educacdo infantil.” (GATTI, 2010, p. 1372). Os estudos de
Pimenta, Fusari, Pedroso e Pinto (2017) e Gomes (2009; 2018) reiteram
esses dados e explicitam a complexidade e os desafios da formagao para a EI
e a pouca presenca desta etapa nos curriculos em vigéncia no Brasil.

A ideia de ndo se conformar com o curso de Pedagogia e experienciar

a formagdo continuada aparece como um ponto comum na fala da
professora. A formagio continuada é um direito e nao pode ser forjada
apenas como uma iniciativa particular, mas deve ser acessada por meio de
politicas publicas que alcancem todas as professoras, fortalecendo a relagao
entre a universidade e a escola.

A docente PDe também chama a atengao para que as criangas sejam

consideradas como fonte de inspiragao e de aprendizagem em seus processos
de formagdo continuada, pois a possibilidade de aprender e atualizar a
prética docente com as criangas, a partir de suas experiéncias, ¢ uma
premissa importante de ser acolhida nas agoes de formagao continuada.
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Ainda sobre a formagio da professora da EI, a docente PEI disse:

Precisa estudar muito, precisa ler muito, vocé precisa estar
antenado com tudo. Com legislagio, com o pedagdgico,
com tudo. Vocé precisa estudar muito, muito. Eu preciso
estudar muito pra estar aqui. Muito. Porque nao é sé “Ah!,
¢ lindo, maravilhoso ficar com Educagio Infantil, os
meninos s3o bonitinhos.” Nao. Vocé precisa entender de
crianga, vocé precisa aprender de infincia. Vocé precisa
entender de educacio infantil. Vocé precisa entender de
legislagio, porque além de professor, eu tenho uma formagao
politica. Hoje eu estou brigando no meu CMEI por duas
auxiliares, por um parque, por uma estrutura melhor para os
meus alunos, porque eles tém direito a isso. (PEI)

O professor da EI ¢ um intelectual (GIROUX, 1997) e é necessdrio
mesmo estudar muito e estar conectado com o0 que ocorre no contexto
politico-econémico, pois as decisdes tomadas pelos gestores e politicos
produzem desdobramentos para o trabalho docente. O exercicio docente na
EI ¢ alicer¢ado em principios éticos, politicos e estéticos (BRASIL, 2009a;
2009b). Portanto, a construgiao de uma visdo critica sobre o que ¢é ser
professora da EI ¢ condigio sine qua non para o distanciamento, cada vez
mais, de uma visao idilica do trabalho da professora com criangas e a
consolidagio da EI no sistema de ensino.

Quando a formagao continuada nao ¢ assegurada em forma de
politica publica, a professora vai buscd-la, assumindo uma responsabilidade
que ¢ para ser compartilhada com o estado e que nao ¢ apenas da docente,
como salienta PMa: “as questdes mesmo de formagao, porque eu acho que
ela precisa ser uma constante, se na Rede nao d4, a gente investe nisso,
porque nio hd outro caminho no momento.”. A certeza de que nao h4 outro
caminho para uma prética docente de qualidade sem uma boa formagao
explicita a visao que essa professora tem sobre a relevincia que os processos
formativos ocupam no projeto pedagdgico e curricular da escola, nas
politicas publicas locais e nacionais e na tecitura da qualidade da EI.

A dimensao da formagio e da valorizagao docente como um dos fios
que tecem a qualidade na EI ¢ realcada nas narrativas das professoras, uma
vez que é pelo conhecimento critico e humanizado que as promessas de
mudanga dos niveis da qualidade podem ser concretizadas. Ressalta-se que
a qualidade que se quer alcangar na escola ¢ construida dentro e fora dela.

Revista de Educacdo Publica, v. 32, p. 255-278, jan./dez. 2023  DOI: https://doi.org/10.29286/rep.v32ijan/dez.14605



ISSN 2238-2097

A qualidade da Educagdo Infantil que emerge de praticas docentes:
uma construco de diferentes atores e 271

A formagio inicial, por exemplo, pode anteceder o exercicio docente com
as criangas, mas a professora, ao adentrar A escola e assumir a funcio
docente, traz conhecimentos, saberes e experiéncias que podem ser ou nio
fortes aliados na construgao de uma prética de qualidade. Isto vai depender
da qualidade e da consisténcia da formagio que ela experienciou no curso
de graduacio e em processos de formagio continuada, bem como das
condigoes de trabalho ofertadas, do curriculo e da infraestrutura.

Consideragdes finais

O presente estudo situa-se no ambito das discussdes sobre a
qualidade da EI que emerge de prdticas docentes. Para tanto, destacou-se a
dimensio formagio e valorizagio docente, que incide diretamente na
construgao de uma educagio de qualidade. Constatou-se que a qualidade
das prdticas docentes na EI é complexa e multifacetada e sua construgio
envolve sujeitos situados na escola e em distintas esferas e instincias da
sociedade, além de exigir politicas publicas intersetoriais.

Com base nas narrativas docentes, observa-se que a qualidade nao ¢
produzida ao final de cada bimestre, semestre ou ano, mas no dia a dia, com
pequenas agdes que fazem a diferenca na vida de cada crianga e da escola de
El. Diante da auséncia e/ou insuficiéncia de atuagio do poder publico para
a garantia das condigoes laborais ao exercicio da docéncia e manuten¢io do
direito 2 educagio das criangas, as professoras entrevistadas buscam
cotidianamente empreender distintas agbes no que tange a sua formagio, a
adapta¢io dos espagos fisicos e A reuniao dos materiais necessdrios para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Essas agoes ainda nio alcancaram
o patamar requerido pelos parimetros de qualidade estabelecidos em
orientagbes e diretrizes nacionais para a EIl. O que se notou foi um
distanciamento entre o que estd escrito em orientagoes e diretrizes, no que
diz respeito aos parAmetros de qualidade, e as a¢bes educativas desenvolvidas
no cotidiano escolar.

Em relagio a formagio e 2 valorizagio docente, as politicas de
formagdo inicial e continuada s3o escassas e as professoras salientam que
investem, por conta prépria, em ag¢des formativas porque esse ¢ o Unico
caminho para se avangar com qualidade no exercicio da docéncia. O
reconhecimento de que o estudo e a pesquisa so principios fundamentais
para a agao profissional significa indicios de um olhar atento e investigativo,
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tanto para o contexto educativo como para a conjuntura politico-econdmica
em vigéncia na sociedade. O encontro com as criangas também foi
destacado como fonte de inspiragio e aprendizagem nos processos
formativos e na organizagao do trabalho pedagdgico.

Outro ponto salientado nas narrativas reside na auséncia do poder

publico no que diz respeito a formagao inicial e continuada, o que vai na
contramio da promogio da qualidade. Uma formagio consistente e
multirreferencial assegurada as professoras e demais profissionais da
educagio cria um lastro duradouro e propulsor de agdes potentes no campo
da EI, mas esse ndo tem sido o interesse e a vontade politica dos gestores
publicos e de politicos que legislam no campo da educagio. Nesse sentido,
parece um contrassenso pensar em qualidade da EI desconsiderando o
capital humano e tudo que ele tem direito - formagao inicial e continuada,
valoriza¢io docente, carreira, saldrio, condi¢oes materiais e infraestrutura -,
posto que, sem ele, nio se consegue tornar a educagio almejada possivel.

A formagao de professoras ¢ uma dimensio que interfere no nivel de

qualidade de cada escola de EI e deve ser uma politica publica universal. A
construgao da qualidade é um compromisso politico de todos os atores
responsdveis pela educagao das criangas, que vai sendo tecida desde a escolha
do projeto arquitetdnico, a qualidade dos materiais, o tipo e a quantidade
de materiais adquiridos para cada escola, o nimero de criangas por grupo,
a formagao das docentes, as condi¢oes de trabalho, dentre outros aspectos.
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