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RESUMO - Entre a Inclusio Social e a Integraciio Curricular: os dilemas politicos
e epistemologicos do PROEJA. O artigo objetiva analisar o contexto politico no qual se
originou 0 PROEJA. A recorréncia de politicas educacionais, geridas durante décadas sob
a ética do mercado e de um modelo de desenvolvimento subalterno aos interesses interna-
cionais, potencializa a dualidade da educagdo escolar e, ao mesmo tempo, dificulta a
emergéncia de experiéncias que buscam integrar a formagao geral e profissional. No que
tange aos dilemas epistemologicos do PROEJA, a analise busca estudar a categoria integragdo
¢ as possibilidades de organizagdo do curriculo integrado, pela mediagdo de um grupo de
professores em formagao na confluéncia dos campos da educagio profissional e da EJA.
As experiéncias nos advertem sobre o limite da convivéncia de projetos multiplos e
heterogéneos em sistemas de ensino deficientes estrutural e pedagogicamente, numa soci-
edade, como a nossa, que ainda ndo universalizou a educagao basica.

Palavras-chave: PROEJA. Inclusio Social. Curriculo Integrado.

ABSTRACT - Between the Social Inclusion and the Curriculum Integration:
PROEJA’s political and epistemological dilemmas. This article aims to analyze
the political context in which the PROEJA was elaborated. The recurring educational
politics ruled by decades on the lights of the job market ethics and a development model
subservient to the international interests, reinforce the duality of the school education
and, at the same time, make it difficulty to reveal experiences that aim the integration of
general and professional education. In relation to PROEJA s epistemological dilemmas,
the analysis intended to study integration as a category and the possibilities of organizing
an integrated curriculum by mediation of teachers in process of formation in the
confluence of the professional education and the youth and adult education (EJA). The
experiences call our attention to the limit of multiple and heterogeneous projects at
educational systems that presents pedagogical and structural constraints, in a society
that has not universalized the basic education yet.
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Apresenta¢io

O Programa Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Edu-
cagdo Basica na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA — foi
criado por meio do Decreto n® 5.478\2005, alterado pelo Decreto 5.840\2006,
em um contexto marcado por profundas mudangas politicas, econémicas e
sociais iniciado na década de 1990. A reflex@o aqui desenvolvida parte do
principio de que ndo podemos compreender o PROEJA como uma politica
isolada das demais agdes e idéias operadas no marco historico do final do
século XX. Ademais, consideramos um avango a edi¢do de um decreto volta-
do a fomentar a oferta da Educagao de Jovens ¢ Adultos (EJA) no ambito das
escolas técnicas federais (atual Instituto Federal) e, especialmente, uma for-
macdo desenvolvida sob a perspectiva da integra¢do da formag@o académica
¢ a formagdo para o trabalho, ndo obstante o instrumento juridico utilizado
ser um decreto.

Feita essa primeira consideragdo, devemos salientar que ndo ¢ o fato da
existéncia de um decreto que obrigue os Institutos Federais a oferecer uma
porcentagem de suas vagas para os jovens ¢ adultos!, que faz com que essas
institui¢des estejam preparadas técnica e pedagogicamente para a empreitada.
Pelo contrario, vimos acompanhando a oferta do PROEJA no Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES) e observamos graves problemas na implanta¢do do
PROEIJA, revelado em grande parte pelos altos indices de evasao escolar.

As reflexdes desenvolvidas neste texto sdo resultados de pesquisa fi-
nanciada pela CAPES, cujo objetivo geral é acompanhar a implantagdo do
PROEJA no IFES, por meio da formagdo dos professores e da articulagdo de
um projeto pedagogico que revele a complexidade do PROEJA ¢ que se
traduza na emancipagao de sujeitos politica ¢ economicamente. No periodo
da pesquisa (em andamento), iniciado no ano de 2007, os desafios encon-
trados dizem respeito a inclusdo da EJA no contexto do IFES e a execucao
de um curriculo integrado. Buscaremos, neste texto, tragar as principais
questdes surgidas de nossa investigagdo, que nos indicam o limite da con-
vivéncia de projetos multiplos ¢ heterogéneos em sistemas de ensino defi-
cientes estrutural e pedagogicamente, “[...] numa sociedade como a nossa
com alto grau de desigualdade social e que ndo universalizou a educagdo
basica (fundamental e média)” (Ciavatta, 2005, p. 89) em que a racionalidade
mercantil, balizadora da politica educacional brasileira, se traduz na convi-
véncia de pedagogias incompativeis com a luta pela igualdade social. Nes-
se contexto, a formagao profissional integrada a EJA, que demanda uma
base de cultura cientifica e humanista a ser alcangada pelas populagdes
para as quais o PROEJA se destina, constitui um dos horizontes que se
vislumbra dentre os seus desafios.
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Consideracoes sobre o campo de pesquisa

O trabalho ora apresentado ¢ resultado de pesquisa em andamento — “Edu-
cagdo profissional no ensino médio: desafios da formagdo continuada de
educadores na educagdo de jovens e adultos no ambito do PROEJA no Espi-
rito Santo” — desenvolvida pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
/ Centro de Educagdo (CE) / Programa de P6s-Graduagido em Educagdo (PPGE)
em parceria com o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), financiada pela
Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?.

Pelo seu carater interinstitucional, marcado pela énfase no trabalho coleti-
vo, 0 projeto de pesquisa que da origem a este trabalho, tomou como referéncia
metodologica a pesquisa-agdo que, no processo, foi se caracterizando pela sua
vertente de pesquisa-agdo critica conforme Franco (2010), uma vez que nos
exigiu considerar, uma trama complexa de relagdes entre os grupos da Universi-
dade, do IFES e posteriormente da formagdo continuada. Apesar dos bloqueios
inicialmente produzidos nas relagdes de poder no interior da institui¢do, movi-
mentos foram sendo feitos por parte de alguns professores na diregdo da com-
preensdo ¢ da pratica da integragdo, entre didlogos, conflitos e percepcdes
coletivas do grupo acerca do processo. Com essa énfase de pesquisa, organi-
zamos um plano de trabalho, a ser ressignificado a cada ano, a partir de novas
demandas, das contradi¢des evidenciadas no processo de implementacdo, das
expectativas de investigagdo emergentes, que tem evidenciado o carater
formativo dessa modalidade de pesquisa.

Os sujeitos professores participantes do processo de formagao, no perio-
do 2007 a 2009, inicialmente em torno de 37, constituem um grupo heterogéneo:
18 eram professores efetivos da institui¢ao ¢ 19 sdo professores temporarios.
Dentre os efetivos, alguns integram o grupo de pesquisa do IFES e assumem a
coordenagao do Programa e a Coordenagdo Pedagogica. A contratagdo tempo-
raria, com suas implicagdes de rotatividade, constitui uma das questdes politi-
cas evidenciadas no processo, uma vez que despotencializa o trabalho do
grupo, dado a sua perspectiva de agdo coletiva e de envolvimento requerido,
indicando, assim, a ndo prioridade da gestdo em relagdo ao PROEJA. Participa-
ram também, com menor sistematicidade, 4 professores das coordenadorias
dos cursos, 3 alunos representantes dos cursos de Construg¢do de Edificios em
2007-2008 e 4, em 2009, do curso de Seguranga do Trabalho. Ressalta-se que o
PROEJA inicia em 2006 com a oferta de 4 cursos: Construgdo de Edificios,
Metalurgia, Seguranca do Trabalho e Automagao Industrial, chegando a 2009
com a oferta dos 3 primeiros.

Nas primeiras reunides dos grupos de formagdo continuada, fizemos um
levantamento com os participantes para a escolha das tematicas mais desafia-
doras para permear os estudos coletivos. Em face do desafio da integragdo
curricular, os professores entenderam que essa tematica era a prioridade. A
partir deste levantamento e da dinamica das discussdes semanais do grupo de
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formagao continuada, a produgdo dos dados foi sendo realizada através das
observagoes e dos registros dos encontros de formagao, das andlises e das
reflexdes conjuntas do grupo de pesquisa em reunides semanais, da participa-
¢do no planejamento da formacao junto as coordenadorias pedagogica e do
PROEIJA, da aplicagdo de questionarios de avaliagdo da formacgao, ao final de
cada ano e, também, no desenvolvimento de projetos especificos com alunos
do curso de pedagogia da UFES, matriculados no estagio supervisionado. No
processo conflituoso de didlogo entre os professores na busca de construgao
do curriculo integrado, foi se delineando como principal demanda, de certa
forma coerente com os objetivos iniciais, a analise da proposta e das praticas
curriculares desenvolvidas no Projeto Pedagégico do PROEJA, com vistas a
intervengdo nas praticas desenvolvidas por professores e alunos.

No que concerne ao atendimento do PROEJA no IFES, langamos mao do
levantamento de fichas de matricula no periodo 2006-2007, da aplicacao dos
questionarios semi-abertos e da realizag@o de entrevistas e da técnica do grupo
focal com os alunos, no sentido de identificar por meio da escuta ¢ da analise
dos dados, as causas do alto indice de evasao e as condi¢des s6cio-economi-
cas dos alunos.

Nas estratégias para a implementacao do Programa, observamos, entre os
professores envolvidos, uma simultaneidade de movimentos: a) de rejeigdo,
por parte de alguns — ao considerarem-no um programa proposto de cima para
baixo, sem a participacdo e a escuta da comunidade. Nas areas técnicas, a
preocupacdo de alguns professores ¢ a de receber os alunos sem base para
acompanhar o ciclo profissional, o que reforga a idéia de que esses professores
manifestam preconceito em relagdo aos alunos da EJA, vistos a partir desse
foco, como sujeitos que portam um saber inferior; b) de aceitacdo, quando nos
deparamos com professores que, tendo trabalhado muitos anos com o ensino
médio, reconhecem hoje o sentido do seu trabalho no PROEJA, através da
atuag@o com alunos que realmente precisam. Isto remete o grupo a pensar o
lugar de onde fala o sujeito professor da EJA; ¢) de comprometimento, assim
expresso por parte dos professores: Compromisso social e politico, ideolo-
gia, cobramos de nos aqui, mas ndo vemos isto em rela¢do a direg¢do. Parece
que a dire¢do ndo se interessa pela causa.

O PROEJA no contexto da reforma educacional

Uma vasta literatura cientifica produzida recentemente busca analisar o
conjunto de mudangas que afetaram a educacao desde o final do século XX,
conhecidas como reforma educacional. Tais reformas buscaram empreender
novas regulagdes® sociais orientadas por organismos internacionais que
enfatizaram a necessidade de a educagdo contribuir com a reducao da pobreza
(Feldfeber, 2009), em um contexto de acirramento das desigualdades econdmi-
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cas. A gestdo das politicas publicas passou a ser pensada e ser executada sob
a logica da focalizag@o aos mais pobres, expressando-se como assistencialista
e nao como direito.

As reformas educacionais empreendidas no governo FHC sao caracteriza-
das, por grande parte dos estudos realizados sobre o periodo, por praticas
descentralizadoras, de controle e de privatizacao. A reforma buscou consolidar
a figura de um Estado gerencial, com capacidade de regulagao social mediante
a transferéncia a outros setores\instituicdes da responsabilidade de prestacao
dos servigos sociais. Com o olhar sobre o quadro politico desse periodo da
reforma, podemos entender o Estado gerencial como aquele que almeja uma
relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, buscando avaliar os resul-
tados das politicas publicas que chegam aos cidadios e os problemas sio
tratados por meio das agéncias reguladoras.

As politicas publicas foram focalizadas para uma populagao considerada
em condigdes de risco social e, nessa logica, a reforma educacional pautou-se
pela adogdo de novas regulagdes assentadas em trés eixos: a gestao local, o
financiamento per capita e a avaliacdo sistémica (Oliveira, 2009). Ou seja, 0
Estado brasileiro descentralizou as agdes administrativas e financeiras para as
institui¢des educativas, criou o Fundo de Desenvolvimento e Manutengao do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF (substituido
em 2007 pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizacao do Magistério — FUNDEB) e passou a controlar os resultados
dos servigos sociais mediante a avaliagdo em larga escala. De acordo com
Oliveira (2009), tais medidas surgem como solugdes técnicas e politicas para a
resolucdo de problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares,
ou da busca de adequacdo e de racionalizagdo dos recursos existentes acompa-
nhada da idéia de transparéncia e de participagao local. Ou seja, ha uma inver-
sdo da logica até entdo praticada pelos governos nacionais assentada no con-
trole do processo ¢ na disciplinariza¢do para uma pratica de controle dos gas-
tos ¢ dos resultados em um quadro de expansdo da autonomia institucional e
dos profissionais, com énfase no autocontrole.

Quando, em 2003, o governo Lula assumiu a condugio do Estado brasilei-
ro, houve o aprofundamento da adogdo de politicas compensatdrias, como
mecanismo de ajuste dos desequilibrios causados pela radicalidade das prati-
cas politicas de seu antecessor. No plano geral, as bolsas de assisténcia social
foram ampliadas para um niimero maior de pessoas e, no setor educacional,
diversos programas foram criados ou remodelados para fins de atingir a meta
de um equilibrio social assentado na idéia de ajustamento das a¢des dos diver-
sos atores sociais. Podemos afirmar entdo que uma nova performance do pro-
cesso de regulagdo ¢ adotada nesse governo.

As mudangas* ocorridas a partir do relativo crescimento da economia e da
geragdo de emprego, com a expansdo do nimero de carteira de trabalho assina-
da, apresentaram um terreno de maior articulagdo com possibilidades de ampli-
acdo dos servigos sociais. Todavia, a logica adotada continuou sendo a da
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focalizacdo a populagao em risco social, de forma mais ampliada. Essa particu-
laridade que nasceu e se consolidou como novo principio orientador da atua-
¢do do Estado ao longo dos anos de 1990, afirmou-se, em varios sentidos, na
contramdo dos preceitos universalizantes impressos na Constitui¢ao Federal
de 1988. Essa tendéncia vai de acordo com a estratégia de contencao fiscal do
governo diante dos constrangimentos macroecondomicos (auto) impostos no
periodo da globalizagao.

O PROEJA pode ser analisado nesse contexto como uma politica de inclu-
sdo social criada sob a logica de que os servicos educativos devem servir aos
pobres. Especificamente, quando obriga os Institutos Federais a atender a
educacao de jovens e adultos (EJA), reconhecidamente uma populagado que foi
alijada do seu direito social, em institui¢cdes que se tornaram elitizadas no qua-
dro geral precario da educacao publica no pais. Ou, podemos entender que o
esfor¢o reformista do Estado brasileiro ndo passa de tentativas sucessivas de
mudar o suficiente para ndo ter de mudar nada (Sa, 2008).

O problema, todavia, ndo ¢ questionar a relevancia do programa, na medida
em que consideramos positiva sua meta de buscar promover a inser¢do da EJA
em espagos institucionais publicos que tradicionalmente adotam praticas sele-
tivas, mas analisar as condigdes estruturais e pedagogicas existentes para que
o programa possa cumprir de fato com os seus objetivos. Assim, como deveria
ser o procedimento com toda politica focalizada adotada atualmente, importa
investigar se 0 PROEJA promove a inclusdo social e, sobretudo, como propos-
ta pedagdgica considerada avangada por especialistas, quais sdo as possibili-
dades do programa de implantar um curriculo integrado e garantir um projeto de
emancipagio dos jovens e adultos matriculados.

A gestiao do PROEJA no Instituto Federal do Espirito Santo:
um desafio politico

Sob a indugao das politicas do MEC, o IFES aprofunda seu movimento de
interlocug@o com as instancias centrais da gestdo da educagao profissional do
governo Lula ao integrar, junto a Secretaria de Educacao Tecnologica (SETEC),
o grupo de trabalho que formulou o Documento-Base do PROEJA e, posterior-
mente, a equipe do conselho gestor do PROEJA.’ Em nivel local, esse movimen-
to suscitou expectativas quanto a adesdo da instituicdo ao Programa e as con-
dicdes estruturais necessarias para viabilizar sua implementacao.

Na sua proposta, o PROEJA trouxe, de forma orquestrada, a indugao politi-
ca de atender demandas de educagao profissional integrada ao nivel de ensino
médio na modalidade EJA; de formar professores em nivel de especializagao
lato-sensu para responder as especificidades da formagao integral dos sujeitos
da EJA (Documento-base PROEJA, 2006) e criar uma rede de pesquisadores
com o objetivo de realizar projetos conjuntos de pesquisa para viabilizar a
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producdo de pesquisas cientificas e tecnologicas e a formacdo de recursos
humanos po6s-graduados [stricto-sensu] em educacdo profissional integrada a
educacdo de jovens e adultos, no ambito das institui¢des de Ensino Superior,
conforme sinalizado no Edital PROEJA/CAPES/SETEC, n.03/2006.

Nesse contexto, o grupo de pesquisa interinstitucional PROEJA/CAPES/
SETEC/ES emerge trazendo para si desafios, o de instituir uma realidade —a da
parceria na pesquisa, PPGE/CE/UFES — IFES como experiéncia inédita para
ambas as equipes — e a exigéncia de exercitar a pratica da integragdo, inerente
aos principios epistemologicos do Programa. Outro desafio, o da formacao
continuada tem se revelado na sua complexidade, na medida em que as exigén-
cias de implementacdo do PROEJA tem mobilizado diferentes atores na tarefa
inadiavel de formulagdo do Projeto Politico-Pedagogico, processo que vem
sendo vivido principalmente pelos professores, marcado por relagdes de forga
que evidenciam a disputa entre a manuteng¢ao e zelo da imagem do IFES como
escola de exceléncia, ameagada pela inducao do Decreto n® 5.840 e sua abertu-
ra, por forca da obrigatoriedade da oferta de cursos na modalidade de educacao
profissional integrada a EJA para acolher, implementar e consolidar, com quali-
dade, sua experiéncia de oferta de cursos para jovens e adultos com
descontinuidades de escolarizagdo. Na analise de um grupo de professores,

[...] as discussdes realizadas em prol da elaborag@o dos projetos pedagogicos
dos cursos trouxeram a tona muitos pré-conceitos em torno da modalidade, ao
mesmo tempo em que estimularam a reflexdo sobre os sentidos do fazer peda-
gbgico no Proeja (Moura, 2009, p.6).

Como resultado de lutas politicas, e apesar do Decreto, a realidade produ-
zida pela indugdo do PROEJA para a oferta de cursos, a partir de 2007, passou
a tencionar a gestdo da escola exigindo novas ac¢des, dentre clas, para além da
institucionalizac¢do do espago de formag¢do continuada, a necessidade de se
criar estratégias politicas para enfrentar o desafio da integragdo ndo apenas no
PROEJA, mas também no Curso Regular Integrado. O carater elitista que a
instituicdo assumiu ao longo do seu desenvolvimento gerou um preconceito
em torno de novos projetos educacionais que buscam atender aos segmentos
marginalizados de uma escola publica de qualidade (Pinto, 2006).

Mesmo com essa tradigdo politica e cultural, o entdo Cefetes (Centro Fede-
ral de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo), em 2001, passou a ofertar o
Ensino Médio para Jovens ¢ Adultos Trabalhadores (EMJAT), o que expres-
sou uma das iniciativas inéditas de promogdo do acesso a educagdo profissio-
nal para jovens e adultos na Rede Federal. Essa institui¢do, ao ofertar matricu-
las para esse publico proveniente das classes populares, criou uma realidade
que passou a afetar suas praticas e sua cultura escolar, a0 mesmo tempo em que
produziu condi¢des que inseriram a institui¢do no rol das poucas experiéncias
nacionais voltadas para este publico. O EMJAT tinha como objetivo declarado
“a formagao de cidaddos conscientes do seu papel social, capazes de promover
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melhorias nas proprias vidas e de contribuirem para o crescimento da socieda-
de em que vivem” (Ferreira; Raggi; Resende, 2007, p. 6). No entanto, a iniciativa
do EMJAT néo logrou possibilidade de avangos no sentido de propiciar a
formag@o humana integral, o que continuou instigando os educadores a se
mobilizarem na perspectiva de mudangas.

O grupo de pesquisa PROEJA/CAPES/SETEC/UFES-IFES entra em cena
na transicdo do EMJAT para o PROEJA envolvendo pesquisadoras e pesqui-
sadores com a tarefa e os desafios do exercicio de produzir conhecimentos na
confluéncia dos campos da EJA e da educag@o profissional. Embora a necessi-
dade de articular a EJA e o mundo do trabalho seja a referéncia na formulagao
de politicas publicas de EJA, expressa tanto em documentos oficiais como na
Proposta Curricular do 1°. Segmento do Ensino Fundamental (MEC, 1996) quanto
nos Anais do Encontro Latino Americano sobre educag@o de jovens e adultos
trabalhadores (INEP, 1994), essa relagdo tem ganhado pouca materialidade nas
praticas.

Nesse sentido, o PROEJA se apresenta como um dilema politico e
epistemologico colocado como politica publica em meio a outras politicas di-
versas que se encontram diluidas no conjunto nada harmonico da correlagao
de forcas presentes nos governos e na sociedade. Em meio aos antagonismos,
uma coisa ¢ certa: sendo o trabalho um principio educativo, sua proximidade
com a educagdo de jovens e adultos se faz mais presente porque estamos
falando de trabalhadores, que se encontram na condi¢do de emprego ou ndo, o
que importa ¢ que o significado do conhecimento se da na medida de sua
interpelagdo com a pratica social mas, sobretudo, na inser¢do e consciéncia
dos trabalhadores com sua historicidade. E possivel afirmar que essa pedago-
gia esteve ausente por longo periodo nos projetos veiculados pela academia,
conforme assinalado pela autora abaixo:

Historicamente, as areas de Trabalho e Educagdo e Educagdo de Jovens e
Adultos cresceram e consolidaram suas a¢des e niicleos de pesquisa, a partir
de enfoques diferenciados, observando-se um escasso dialogo entre si. Como
decorréncia pratica e tedrica, a primeira delas, grosso modo, tem tratado da
educacao profissional, dos processos educativos ¢ do trabalho no mundo da
producdo, ¢ a segunda, tradicionalmente, tem cuidado da alfabetizagdo e da
ampliacdo da escolaridade numa perspectiva reparadora (reposi¢ao de uma
escolarizacdo ndo ocorrida no momento “certo”) (Ventura, 2008, p.11).

Diante da proposta do PROEJA de integracao curricular, nos deparamos
pela primeira vez com condigdes objetivas de avangar, pois a EJA esta teorica-
mente al¢ada, para além da alfabetizagdo e do ensino fundamental na perspec-
tiva compensatoria, como possibilidade de efetivagdo do direito a educagdo
basica no ensino médio. Para a praxis da pesquisa, no ambito da formagdo
continuada, colocava-se o desafio de comegar a tecer, no conflituoso territorio
do IFES, o dialogo necessario a problematizacdo das relagcdes EP ¢ EJA e suas
especificidades por meio da apropriagdo e analise critica das relagdes entre a

94



EJA, o mundo do trabalho e a formagdo humana, contrapondo-se a tradicional
formagdo para o mercado, l6gica que tem promovido e reafirmado o status de
exceléncia da escola.

Tornou-se uma tarefa ardua para o grupo trazer, para o foco da formagao
continuada, a problematizagdo da énfase da formacao para o mercado ¢ a ne-
cessidade de explorar as transformac¢des no mundo do trabalho, como
balizadoras de uma proposta para o PROEJA no IFES, que leve em conta os
sujeitos a quem se destina. Uma proposta que opere deslocamentos do foco
politico da formagao preconizada pelo Decreto n®2.208/1997 que priorizava em
nivel técnico e tecnologico a formacao para os trabalhadores melhor qualifica-
dos e a formagdo basica (para a educagdo de jovens e adultos) voltada para os
trabalhadores com baixa qualificagao.

A Educac¢do de Jovens e Adultos das camadas populares tem buscado
incorporar o mundo do trabalho, como eixo fundamental de suas propostas,
por considerar que ¢ no mundo do trabalho e através das relagdes sociais
produzidas no trabalho que os jovens e adultos trabalhadores se inserem soci-
almente e ascendem as diversas formas de sociabilidade. Estudar ganha signi-
ficado para os sujeitos educandos quando o contetido do que se estuda envol-
ve e se integra com o dia a dia da luta pela sobrevivéncia e produgao da existén-
cia, no e pelo trabalho, o que nos remete a sua perspectiva ontolégica como um
dos elementos centrais da formagao humana. Esta énfase traz como desafio a
construcdo de espagos e tempos educativos na concretizacao de praticas que
articulem escolarizagdo ¢ o mundo do trabalho, como possibilidades de tornar
a relagdo educag@o de jovens e adultos e trabalho um saber-fazer necessario e
proprio na produgdo das subjetividades dos sujeitos educandos e educadores
da EJA. O que requer pensar essas relagoes a partir da praxis no sentido amplo,
considerar a praxis cotidiana e suas manifestagdes existenciais como sugerem
as autoras abaixo:

A educagdo tem entdo como tarefa contribuir] para que homens e mulheres
trabalhadoras rearticulem os saberes sobre a vida em sociedade, apropriando-
se do processo de trabalho em sua totalidade, ha que se buscar no interior
mesmo da producdo, os elementos que favoregam a formagdo integral e
omnilateral de um novo homem. Nesse sentido, [...] a centralidade [do] carater
educativo do trabalho impde a apreensao dos fazeres e saberes que se tecem na
cotidianidade desses homens, mulheres [e jovens] sejam naqueles oriundos de
situagdes objetivamente escolares ou os que se efetivam em espagos de produ-
¢do de bens materiais e espirituais (Tiriba; Picango, 2004, p. 20).

Nessa perspectiva, a EJA se defronta com dilemas no interior de suas pra-
ticas ao buscar concretizar esse principio pela sua vertente da escolarizagdo. O
que ndo nos exime da tarefa de continuar buscando saidas. Outros ingredien-
tes de sociabilidade humana integrantes da formagao, que ndo se circunscre-
vem aos processos de escolarizacdo ou a organizagdo capitalista do trabalho,
sd0 buscados para compor a formagao. Esses se gestam ¢ ganham materialidade
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na dindmica da existéncia humana, nas multiplas dimensodes da vida que con-
formam as subjetividades dos jovens e adultos. Nessa perspectiva, a praxis
produtiva que tende a assumir prioridade nas analises que tematizam a forma-
¢do humana e o mundo do trabalho constitui, segundo Kosik (1976), apenas
uma das dimensoes.

Esses principios protagonizados pelo PROEJA, requerem apropriagio pe-
los professores e formagao especifica para atuar com o publico da EJA. Reco-
nhecer essa especificidade e tratd-la com uma relagdo pedagdgica apropriada
tem sido um desafio politico tanto para professores de formagao geral quanto
para alguns professores das areas técnicas que consideram os alunos incapa-
zes, fracos, sem condig¢do de absorver os conhecimentos técnicos principal-
mente se incorporados ao curriculo no inicio do curso.

Os obstaculos que vém sendo encontrados na apropriagdo da idéia da
integracao educagdo profissional e EJA no IFES remetem a velha questao da
dualidade estrutural capital e trabalho, e coloca, principalmente para a gestao
da escola, o desafio politico de responder com 0o PROEJA a demanda da forma-
cdo integral de jovens e adultos trabalhadores e ao preceito do direito a educa-
¢do, sob pena de abortar mais uma vez esta possibilidade

O PROEJA, como politica publica em construg¢do, ao orientar-se pela
integracdo da educacao profissional em nivel técnico, na modalidade EJA, vol-
tada inicialmente para o ensino médio e abrindo-se para a qualifica¢ao profissi-
onal no ensino fundamental, apresenta desafios a essa implementagao, consi-
derando que os IFES que constituem os polos para implementagdo do Progra-
ma ndo dao conta de responder a demanda da universalizacdo da oferta.

Nossa investigagdo aponta a existéncia de indice significativo de eva-
sdo escolar, na faixa de aproximadamente 34% dos alunos, considerando
os dados de matricula 2006-2009, conforme indicados pelo nucleo peda-
gbgico do PROEJA de 2009.° Esse dado ndo deixa de revelar a precarieda-
de de atendimento do PROEJA no IFES e nos leva a questionar a capaci-
dade do programa de se constituir como politica publica de inclusio soci-
al, haja vista a ““[...] baixa expectativa de inclusdo de jovens ¢ adultos das
classes populares no sistema publico de educacdo profissional” (BRA-
SIL, 2006, p. 13).

O PROEJA e o curriculo integrado: um desafio epistemologico

O tempo de execucdo do PROEJA ¢ curto para conclusdes a respeito da
sua condi¢do de cumprir com os objetivos de inclusdo social sob a perspec-
tiva pedagogica do trabalho como mediador da formagdo humana. Nesse
curto espaco de tempo, os pressupostos teoricos que balizam a EJA e a Edu-
cacdo Profissional assumidos por parte da academia brasileira que adota o
trabalho como principio educativo estdo sendo colocados a prova no que diz
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respeito a sua exeqiiibilidade, mas, sobretudo, aos desafios de construir uma
base na institui¢ao escolar de um corpo de pensamentos e de praticas vincu-
ladas para a transformacdo da pedagogia do mercado para uma pedagogia
mais complexa em termos de inser¢ao do ser humano no mundo do trabalho,
que leva em conta a diversidade, as contradi¢cdes e antagonismos postos na
realidade social contemporanea.

Considerando que a pedagogia do mercado domina o curriculo escolar,
pois tragado sob a dualidade entre o pensar ¢ o fazer, a teoria e a pratica; a
formagdo dos trabalhadores docentes segue sintonizada com tais diretrizes
que recortam o saber e a ciéncia em partes estanques. Geralmente, as institui-
¢oes de ensino superior que formam os professores estdo organizadas de for-
ma fragmentada e t€ém responsabilidades diretas nas condugdes dos processos
pedagdgicos desenvolvidos pela sociedade. Portanto, entendemos como ne-
cessaria uma reforma do ensino superior em favor da universalidade do conhe-
cimento e do trabalho o que implica na superagao da tradicional divisdo social
do trabalho.

Feitas essas sumarias considera¢des, nosso objetivo nesta se¢ao ¢ discu-
tir o curriculo integrado em seus pressupostos tedricos, o que sera feito a partir
das observagdes realizadas no campo de pesquisa ja comentado nas seg¢des
anteriores. No acompanhamento dos encontros de formacao dos professores
que trabalham no PROEJA/IFES, constatamos dificuldades dos professores no
trabalho com o programa. Salientaremos aqui duas dessas dificuldades que
nos ajudam a tecer uma linha de analise sobre o objeto: o preconceito em
relagdo a EJA e o desconhecimento do curriculo integrado.

Primeiramente, nas reunides semanais de formagao continuada, os profes-
sores apontam grandes dificuldades de desenvolver um trabalho pedagdgico
com um grupo de sujeitos que, segundo eles, apresentam graves deficiéncias
cognitivas. Ou seja, os professores identificam esses sujeitos como incapazes
de apropriagdo dos conhecimentos necessarios para completarem uma
profissionalizagdo; argumentam que o tempo de aprendizagem desses alunos é
mais lento e a carga horaria do curso ¢ menor que a destinada aos cursos
regulares.

Podemos observar uma reacdo dos alunos que procuram sentidos nos
saberes transmitidos pela institui¢do e parece ndo encontrarem como mostram
os dados de reprovagao e evasdo dos cursos do PROEJA ¢ a taxa de evasdo ja
referida do total das matriculas. Em levantamento feito nas fichas de matricula
encontradas na secretaria do IFES, verificamos o curso de Construcdo de Edi-
ficios, por exemplo, caso em que a turma ingressante no ano de 2006/2 teve
apenas um aluno que conseguiu chegar ao 5° modulo, no total de 36 alunos
matriculados. Outro curso ¢ o de Metalurgia e Materiais que teve 33 alunos
matriculados em 2007/1 e, em 2009/1, o curso estava com 10 alunos matricula-
dos (15 alunos evadidos e 8 foram reprovados).

Em levantamento da matricula no PROEJA feito no ano de 2007, encontra-
mos 82 estudantes evadidos nos trés primeiros semestres do PROEJA, sendo
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que 72% deles estavam matriculados no turno vespertino e 28% no noturno.
Os homens correspondem a 62% dos que deixaram os estudos, muito mais
que os 38% de mulheres. A seguir algumas estratificagdes a respeito desses
indices indicam que mulheres e homens e estudantes do vespertino ¢ do
noturno sdo afetados por condi¢des sociais especificas no que diz respeito
aos motivos de abandono do curso, de acordo com entrevistas realizadas
com esses sujeitos.

Grafico 1 — Razoes da evasio declaradas pelos evadidos,
segundo o turno e género
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10

B TRABALHO

[ CURSO INDESEJADO

PESSOAL

Vespertino Noturno Mulheres Homens

Fonte: acervo do Estagio Supervisionado em Gestdo, DEPS/CE/UFES, 2009.

Os dados coletados no grupo focal revelaram um estranhamento dos estu-
dantes com o contetido e com a metodologia empregada pelos professores do
PROEIJA, o que ¢ reforgado pelos indicadores de contetido, apontado pelos
evadidos como a maior dificuldade encontrada. O grafico a seguir esta
estratificado entre os turnos vespertino ¢ noturno ¢ apresenta a pontuagdo
média dada pelos estudantes as dificuldades enfrentadas para prosseguir no
curso. A escala de pontuagao ¢ relativa ao grau de relevancia da dificuldade e
vaideOa8.
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Grifico 2 — Dificuldades apontadas pelos estudantes do PROEJA
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Fonte: acervo do Estagio Supervisionado em Gestdo, DEPS/CE/UFES, 2009.

As dificuldades apontadas pelos estudantes em relagdo ao contetido do
curso estdo materializadas no alto indice de dependéncia com a qual ficam
atrelados. Ao adicionar o indice de reprovagdo ¢ de dependéncia, observa-se
uma taxa alta equivalente a mais de 50% dos estudantes nos semestres 2006/2
€2007/1, o que leva a refletir sobre a real efetividade dessa politica de inclusao,
pois vem sendo orientada por um curriculo fragmentado e ministrada por do-
centes sem experiéncia no campo da EJA.

70
60
50
40
30
20
10
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64 63
I DEPENDENCIA

45 I REPROVADOS
38

TOTAL

2006/1 2006/2 20071

Fonte: acervo do Estagio Supervisionado em Gestdo, DEPS/CE/UFES, 2009

99



Os indicadores apresentados, aliados a fala dos estudantes, traduzem o que
se observa na execu¢do do PROEJA: a organizacdo curricular ndo atende aos
principios da integragdo, sendo praticado uma versdo contemporanea da estru-
tura criada pela Lei n°® 5.692/71. A organizagdo curricular também ¢ limitada por
uma questdo espacial: a formagao geral dos alunos do PROEJA acontece em uma
unidade do IFES e a formacgao especifica em outra unidade vizinha. Os estudan-
tes observam a necessidade de um curriculo que trate dos contetidos referentes
a qualificacdo técnica desde o inicio do curso, mas esse estd dividido em dois
ciclos bem distintos, primeiro a formagao geral e depois a profissional.

Para esclarecimentos sobre a organizacdo do PROEJA no IFES, importa des-
tacar que o programa foi implantado de modo a se adequar as condigdes ofereci-
das pela instituicao. Em que pese a proposta pedagogica sinalizar pela integragao
curricular, isto nao foi levado em conta. Dessa forma, o IFES abriu o processo
seletivo do PROEJA, no cumprimento a legislagdo, com um curso organizado em
oito modulos, sendo os quatro primeiros voltados para a formacao geral e ofertados
na unidade central, os quatro tltimos fazem a formagao técnica e sdo ofertados
em outra unidade de ensino, localizada em municipio proximo.

Podemos observar que o ponto de partida da organiza¢do do PROEJA sofre
de um limite estrutural. Pois, a separacdo do conhecimento ¢ nitidamente repre-
sentada pela disposi¢do da oferta, o que evidencia a pratica pedagdgica do mer-
cado. Com isso, professores que trabalham com a formacgao geral dialogam muito
pouco, e praticamente ndo planejam com os professores da formagao técnica.
Séo dois cursos em um. Além disso, a organizagdo por moédulos permanece como
principio, sem questionamento das armadilhas que ela pode comportar.

A despeito disso, o grupo de pesquisa buscou problematizar a organizagao
do PROEJA com os gestores da instituicdo ¢ com os professores ¢, paulatina-
mente, vem agregando os professores em torno dos principios politicos,
epistemoldgicos e pedagdgicos que balizam o programa. O processo de forma-
¢do dos professores ¢ da equipe de pesquisa passa por diversas fases, conti-
nuas e descontinuas, proprias de um cenario contraditério marcado pela buro-
cracia e pela recorrente mudancga do quadro de professores contratados tempo-
rariamente. Mesmo assim, algumas conquistas podem ser observadas quando
um professor supera o preconceito em relacdo aos sujeitos jovens ¢ adultos e
passa a praticar metodologias preocupadas em alcangar a apropriacdo do co-
nhecimento pelos alunos, ou quando professores das areas técnicas passaram
a frequentar e dialogar sobre o PROEJA nos encontros de formagao.

O movimento esta presente e isso revela o valor do PROEJA na motivagao
da discuss@o sobre o problema da formagdo dos jovens e adultos trabalhado-
res. A gestdo e os professores do IFES tém a sua frente o desafio de superar a
dualidade do ensino, entendendo que os trabalhadores necessitam de uma
formagao sélida cientifica e produtivamente falando e esse alcance deve come-
car pela construg@o de um curriculo integrado.

O segundo problema observado, a partir da experiéncia nos encontros de
formagao dos professores do PROEJA, ¢ a dificuldade de compreensdo do que
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vem a ser um curriculo integrado e suas possibilidades de implantagdo. Tal
dificuldade esta estreitamente ligada ao preconceito guardado pelos professo-
res em atender a EJA, pois a centralidade da formagao que habitualmente prati-
cam esta relacionada a competéncia de aprender a fazer determinada atividade
profissional. Ou seja, a perspectiva pedagdgica adotada guarda pressupostos
tecnicistas da rigida divisdo do trabalho, na qual a educagdo esta submetida a
logica do mercado. A maxima de que o mercado dita o que a escola deve ensinar
faz parte do discurso da maioria dos professores do IFES, conforme observa-
¢ao feita nos encontros de formacao.

O curriculo integrado, pelo contrario, coloca a preocupacao na formagao
integral do sujeito e esta formacao passa pela politecnia definida por Saviani
(2007) como o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
utilizadas na producdo moderna. Uma formagdo integral significa enfocar o
trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimensao intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cida-
daos, como Gramsci acentuou (Ciavatta, 2005).

Em fevereiro de 2004, o MEC editou um livro organizado pelos professo-
res Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta, resultado dos trabalhos apresenta-
do por ocasido do Semindario Nacional Ensino Médio: constru¢do politica.
O eixo da questdo era a revogagao do Decreto 2.208/97 que proibiu a oferta do
ensino médio integrado a educagdo profissional. A perspectiva tedrica dos
autores do livro tinha como horizonte um projeto unitario de escola como
registra a citagdo abaixo:

O que se pretende problematizar nestes artigos ¢ a proposta de uma educagio
unitaria — no sentido de um método de pensar e de compreender as determina-
¢oOes da vida social e produtiva — que articule trabalho, ciéncia e cultura na
perspectiva da emancipag¢@o humana dos multiplos grilhdes que tolhem a cida-
dania plena e a conquista de uma vida digna (Frigotto, Ciavatta, 2004, p. 21).

Ja 0 Documento-Base do PROEJA (MEC, 2006) afirma a concepgdo de uma
politica de integragdo da educagéo profissional ao ensino médio na modalidade
EJA, com firme posi¢@o contraria a perspectiva estreita de formagdo para o
mercado de trabalho. Para tanto, o programa objetiva romper com a dualidade
estrutural cultura geral versus cultura técnica.

A concepgao de uma politica, cujo objetivo da formagdo esta fundamentado na
integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral,
pode contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissi-
onal das populagdes pela indissociabilidade dessas dimensdes no mundo real
(MEC, 2006, p. 32).

101



Os protagonistas da politica para o ensino médio e para a educacao profis-
sional entendem a profunda tensdo existente entre a perspectiva do trabalho
como principio educativo e a realidade capitalista que impde ao trabalho a
tarefa de exploragdo e alienacdo de um sujeito sobre o outro. Na
contemporaneidade, essa condigdo ¢ agravada pela crise do emprego repre-
sentada pela diminui¢@o dos postos de trabalho e pela precarizagdo dos exis-
tentes. O dilema da qualificagdo e insercao do trabalhador faz parte da institui-
¢do educacional, a qual assume a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso
de seus alunos. Portanto, a construgdo do curriculo integrado se assenta na
interlocugdo sobre a dupla face do trabalho, ou seja, sua dimensao ontologica
e sua dimensao historica (Ramos, 2004).

Nao obstante os problemas advindos da condi¢ao capitalista contempora-
nea, podemos situar o debate pedagdgico fomentado pelas novas politicas
educativas implantadas apds o governo Lula em torno dos estudos de Gramsci
sobre a formacao de intelectuais e a escola unitaria. Para o filésofo, a capacida-
de dirigente dos trabalhadores, a formag¢ao de intelectuais organicos, tem na
escola unitaria um espago primordial de sedimenta¢do de um novo perfil de
sociedade.

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre o traba-
lho intelectual e o trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida
social. O principio unitario, por isso, ira se refletir em todos os organismos de
cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo conteudo (Gramsci,
2006, p.40).

Para Gramsci, as escolas de tipo profissional, isto ¢, aquelas preocupadas
em satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola formativa,
¢ o maior paradoxo ¢ que tais escolas sao louvadas como democraticas, quan-
do, na realidade, ndo s6 ¢ destinada a perpetuar as diferengas sociais como a
cristaliza-las. Portanto, uma escola unitaria tem como perspectiva teorica o
trabalho como atividade ontologica, entendida por Lukacs (1978) como primei-
ra mediacdo na producdo de bens, conhecimentos e cultura. Portanto, a pers-
pectiva da integragdo significa assumir a educagdo como pratica social e cultu-
ral; um processo complexo que exige o olhar para a sua totalidade.

Essa perspectiva esteve presente na discussao em torno do Decreto n® 5.154/
2004, a qual deveria passar pela defini¢do de um eixo curricular que pudesse
materializar a integracdo dos conhecimentos gerais ¢ especificos. Naquele mo-
mento de discuss@o no interior do MEC, as categorias ciéncia, cultura, trabalho e
tecnologia foram escolhidas para organizar o curriculo ¢ nortear as praticas peda-
gobgicas, como possibilidades de apropriagdo dos conceitos na sua construgdo
historica e nos seus multiplos significados desenvolvidos como forga produtiva.
Assim, o curriculo integrado pressupde que a relagdo entre conhecimentos ge-
rais ¢ especificos seja planejada e executada continuamente ao longo da forma-
¢do do sujeito. Ou seja, faz-se necessario o dialogo permanente entre as discipli-
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nas que formam o curriculo, em que pese cada uma ter uma especificidade
epistemoldgica, sob o principio da formagao humana integral.

Todavia, a construgdo de um curriculo que se propde superar a fragmenta¢ao
do conhecimento exige a organizagdo coletiva dos trabalhadores da educagao
sob bases democraticas e autonomas. Como alerta Lopes (2004), toda politica
curricular ¢ uma politica de constituicdo do conhecimento escolar, um conheci-
mento construido para a escola (em agdes externas a ela), mas também pela escola
(em suas praticas institucionais cotidianas). Ao mesmo tempo, toda politica
curricular é também politica cultural, na medida em que ¢ fruto de uma selegdo da
cultura e ¢ campo conflituoso de producao de cultura, de embate entre sujeitos,
concepcdes de conhecimento, formas de ver, entender e construir o mundo.
Portanto, politicas curriculares nao sdo produgdes apenas dos governos.

A materializagdo de um novo curriculo depende de financiamento, de plane-
jamento e de formagao de um quadro docente que discuta a perspectiva integra-
da. Para tanto, a superagdo da 16gica pragmatica e tecnicista da educacao precisa
ser superada pela perspectiva do trabalho como principio educativo. O desafio
estd em elaborar uma proposta curricular sob este principio, a partir do trabalho
coletivo de professores e equipes técnicas, os quais buscardo entender o mundo
do trabalho a partir dos conhecimentos historicos, sociais, politicos, culturais,
geograficos, matematicos, fisicos, quimicos, filosoficos, bioldgicos, dentre ou-
tros. Para maiores esclarecimentos, segue a citagdo abaixo de Ramos (2005) a
respeito do tratamento dos conhecimentos gerais e especificos:

Distingui-los como conhecimentos gerais ou especificos implica identificar
até que ponto um conceito se enraiza nas ciéncias basicas e, apropriado pro-
dutivamente, origina conhecimentos tecnoldgicos e procedimentos técnicos.
Enquanto enraizado nas ciéncias basicas, constitui-se como conhecimento
geral. Sua apropriagdo produtiva pode ser feita com objetivos e necessidades
distintas, em processos produtivos distintos, etc. convertendo-se num outro
tipo de conhecimento — o conhecimento tecnologico. Este ndo é somente geral,
porque estrutura processos objetivos de produgdo; nem somente especifico,
porque nao se formula ou se compreende desarticuladamente da ciéncia basi-
ca. Os conhecimentos especificos propriamente ditos so se evidenciardo por
sua relagdo estrita com o processo de trabalho para o qual se pretende formar
e que, se afastado dos conhecimentos anteriores, reduzem a formagao ao
treinamento (Ramos, 2005, p.2).

Contraditoriamente ou ndo a pratica social dominante, sdo esses os princi-
pios normativos que regem a consecu¢do de uma proposta de integragdo da
EJA a formacdo técnica. O desafio das institui¢des publicas de ensino se colo-
ca para além desses instrumentos. Para que o PROEJA se constitua de fato em
uma politica publica consistente, ¢ preciso firmar a concepgao de que educagio
¢ um direito de todos ¢ ela pode contribuir para a integragdo sociolaboral dos
sujeitos historicamente marginalizados da sociedade. Isso implica ndo se limi-
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tar ao minimo definido pela legislagdo e trabalhar na construcao de um projeto
pedagdgico realmente significativo para a classe trabalhadora.

Toda essa perspectiva de curriculo precisa ainda adotar a especificidade
da EJA como principio metodoldgico (Machado, 2006). Importa destacar a ca-
racteristica plural da EJA, pois lida com diferentes estilos cognitivos e de apren-
dizagens, situag@o complexa em si para a organizagao do processo pedagogico
e para a formacgdo de professores que atuam nesse campo. Tais questdes
norteiam a pesquisa aqui apresentada. As analises vém sendo consolidadas na
promocdo de acdes de formagdo de professores com vistas a construir um
projeto pedagégico assentado no trabalho como principio educativo.

O argumento pedagégico da escola unitaria (ou, no limite, um projeto de
curriculo integrado) parte da concepc¢do de uma escola construida sob as ba-
ses da igualdade ou que tenha a igualdade social como horizonte coletivo.
Pelas analises aqui desenvolvidas, podemos observar que o PROEJA tem uma
reduzida possibilidade de alcangar o objetivo de inclusdo e igualdade social,
pois além do timido universo atendido, a Sociologia da Educag¢@o, como nos
alerta Dubet (2004), mostra que a abertura de um espago de competicao escolar
objetiva ndo elimina as desigualdades, pois sdo muitas as desigualdades soci-
ais e elas pesam sobre as desigualdades escolares.

Consideracgoes finais

O projeto de construir uma escola inclusiva para jovens e adultos e, que
esta promova a integracdo desses sujeitos ao mundo do trabalho, pressupde o
desenvolvimento de muitos e diversos elementos combinados sob o principio
da justica e da igualdade social. As investigagdes vém revelando que a quase
democratizacao do acesso a Educacdo Basica no Brasil, e programas como o
PROEIJA, nido sdo suficientes para mudar o quadro de desigualdade no pais. Os
desafios politicos sdo grandes e exigem a responsabilidade de escolhas e juizos
assentados no compromisso do bem coletivo.

Pierre Marle (apud S4, 2008), em sua caracterizacao da democratizagdo da
escola francesa, distingue duas significacdes distintas desse processo: i) a
democratizacdo como “difusdo” do ensino; e ii) a democratizacdo como
“igualizacdo das oportunidades escolares”. Na leitura de Sa (2008), uma maior
porcentagem de jovens concluindo o ensino secundario (ensino médio) podera
ser um adequado indicador da democratizagao como “difusdo”, mas nao reflete
necessariamente um progresso no sentido da “igualizacdo das oportunida-
des”, uma vez que esta pressupde uma desvinculag@o entre o acesso (e suces-
s0) a um determinado nivel de ensino e varidveis como a origem social, o
género, a origem nacional e/ou geografica, entre outras.

E possivel que essa dindmica esteja representada nos novos processos de
regulacdo das politicas sociais no Brasil, as quais buscam promover a escolari-
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dade a um maior nimero de pessoas socialmente alijadas do processo educativo.
Derouet (2002), por exemplo, alerta que a atual luta pela exclusdo vem substitu-
indo a luta pela igualdade. Embora isso ndo quer dizer que elas sejam antagdni-
cas, ambas remetem a modelos diferentes de sociedade.

Para Castel (1998), o final do século XX operou mudangas no modelo de
sociedade e o sentido da mudanga ¢ a passagem de politicas desenvolvidas em
nome da integracdo para politicas conduzidas em nome da inser¢ao. Politicas
de integracdo s3o aquelas animadas pela busca de grandes equilibrios, pela
homogeneizacao da sociedade a partir do centro; pela busca de promover o
acesso a todos os servicos publicos e a instru¢cdo, uma reducao das desigual-
dades sociais, o desenvolvimento das prote¢des e a consolidag¢ao da condicao
salarial. As politicas de insercdo, por sua vez, obedecem a uma logica de discri-
minagdo positiva: definem com precisdo a clientela e as zonas singulares do
espaco social e, entdo, desenvolvem estratégias especificas para elas. Tais
politicas podem ser compreendidas como um conjunto de empreendimentos de
reequilibrio para recuperar a distincia em relagdo a uma completa integragao.
Castel situa o nascimento oficial das politicas de inser¢do no inicio dos anos
1980. Ao questionar o que seria inser¢do profissional no quadro de desempre-
go estrutural, o autor constata que ha condenagao de milhares de pessoas a
eterna insercdo; “a inser¢do nao ¢ mais uma etapa: tornou-se um estado”
(Castel, 1999, p. 556).

Esse contexto historico dominante implica um permanente acompanha-
mento ao individuo, além de exigir do Estado o planejamento de uma rede de
atividades e programas a fim de reduzir o problema. Nesse quadro, o PROEJA
se situa de forma timida como politica de inser¢do social ¢ coloca gestores,
pesquisadores e professores em face dos dilemas politicos e epistemoldgicos
que marcam significativamente nossa praxis educativa. Certamente uma nova
questdo educativa pode emergir movida pela contradicao.

Recebido em outubro de 2009 e aprovado em novembro de 2009.

Notas

1 Ha que se ressaltar que a Lei n® 11.741/2008 alterou dispositivos da LDB para
institucionalizar as a¢des da educacao profissional técnica de nivel médio, da educa-
¢do de jovens e adultos e da educagao profissional e tecnologica. Esta lei ndo adota o
preceito da reserva de vagas pelas escolas técnicas federais como estava no decreto
5.840.

2 Projeto de pesquisa aprovado pelo Edital n® 03/2006, PROEJA/CAPES/SETEC.

3 De acordo com Barroso (2005), o conceito de regulagdo ¢ oposto da regulamentagao
(centrada na definigdo e controle a priori dos procedimentos e relativamente indife-
rente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados). Segundo o autor, existem
varios dispositivos de regulacdo social com finalidades distintas. Utilizamos aqui o
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conceito de regulag@o pos-burocratica entendida por Barroso como constituida por
uma combinagdo de diversas praticas de Estado-avaliador ¢ do quase-mercado. Na
definicdo das “regras do jogo”, a meta a ser atingida ¢ o equilibrio social.

4 Em conformidade com a série metodoldgica nova do IBGE para a Pesquisa de Empre-
go e Desemprego iniciada no ano de 2002, o conjunto das seis principais regides
metropolitanas do Brasil apresentam tendéncia de queda da taxa de pobreza desde
abril de 2004. Entre margo de 2002 e abril de 2004, a quantidade de pobres residentes
nas principais regides metropolitanas cresceu 2,1 milhdes de pessoas, enquanto no
periodo de abril de 2004 e margo de 2009, a quantidade de pobres foi reduzida em
quase 4,8 milhdes de pessoas. IPEA. Pobreza e crise econdomica: o que ha de novo no
Brasil metropolitano, 2009. www.ipea.gov.br

5 A participagdo se deu com o entdo Diretor de Ensino do IFES prof. Denio Rebello
Arantes, atual reitor.

6 Segundo fonte do Nucleo Pedagdgico do IFES, em 2009, a matricula total no PROEJA
entre 2006-2009 foi de 1.171 alunos, com uma taxa de permanéncia de 66,09% e taxa
de evasdo de 33.90%. Esses dados vém requerendo do grupo de pesquisa um analise
criteriosa do fluxo e do sentido da chamada evasao na EJA.
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