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RESUMO - Educacao Integrada e PROEJA: didlogos possiveis. O presente artigo
busca retomar o desenvolvimento l6gico e histoérico da Educacéo Integrada, a partir de
reflexdes tedrico-praticas desenvolvidas na Educagdo Profissional e Tecnoldgica e na
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil. A reflexdo pauta-se pela retomada do referencial
teorico-conceitual de Trabalho, como principio educativo, matriz do campo da Educa-
¢do Profissional e Tecnoldgica, numa perspectiva emancipatdria, bem como pelo
referencial freiriano de Educag@o de Jovens e Adultos, mediada pelo didlogo e pela
construgdo coletiva de conhecimento. Por fim, a escolha deste caminho reflexivo quer
destacar que a Educacado Integrada, na efetivacdo do PROEJA em Goids, ¢ a0 mesmo
tempo conceito, experiéncia historica e intencionalidade que se faz e se refaz e que faz
e refaz os processos educativos empreendidos pela sociedade.

Palavras-chave: Educac¢iao de Jovens e Adultos. Educacio Profissional. Curriculo
Integrado.

ABSTRACT - Integrated Education and PROEJA: possible dialogues. This article
aims to take up historical and logical development of Integrated Education from
theoretical-practical reflections developed in Professional and Technological Education
and in Youth and Adults Education in Brazil. The reflection is ruled through the
resumption of theoretical and conceptual work, as an educational principle, source of
Professional and Technological Education, in an emancipatory perspective, as well as
through the Paulo Freire’s references of Youth and Adults Education, mediated through
dialogue and collective construction of knowledge. Finally, the choice of this reflective
way aims to highlight that Integrated Education, in the achievement of PROEJA in
Goias, is at the same time concept, historical experience and intentionality that makes
and remakes itself and that makes and remakes the educational processes undertaken
by society.

Keywords: Youth and Adults Education. Professional Education. Integrated
Curriculum.
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Introducio

A constitui¢do histérica da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica, até meados da década de 1990, pautou-se pelos embates ¢ pelas
praticas em torno da natureza da educagdo que deveria ser efetivada nas insti-
tuigdes. Nesta trajetoria prevaleceu a opgdo por uma educagdo profissional
integrada a educagao geral, buscando superar diversas dicotomias e dualidades
presentes na educacgdo brasileira, oriundas da separacdo entre teoria e pratica,
entre pensar ¢ fazer, entre um ensino para ricos ¢ um ensino para pobres. Con-
tudo, a assun¢@o de uma perspectiva de educag@o assentada nos pressupos-
tos neoliberais desarticulou as experiéncias de educagao integrada, fortemente
presente nas instituicdes da Rede e, que serviram, durante muito tempo, de
referéncias para a construgdo de uma educagdo basica de qualidade.

A retomada da discussdo no ambito da politica ptiblica educacional de uma
proposta de Educacdo Integrada, relaciona-se ao contexto mais recente das
mudangas implementadas pelo governo federal na proposta de educacéo pro-
fissional, com a revogagao do Decreto n®2.208/97 e a publicag@o do Decreto n°
5.154 de 23 de julho de 2004, que assim propde:

Art. 1° A Educagao Profissional, prevista no Art. 39 da Lei N° 9394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), observa-
das as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educagao, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:

I - formagao inicial e continuada de trabalhadores;

II - educagao profissional técnica de nivel médio; e

11— educagdo profissional tecnoldgica de graduagdo e de pos-graduagio.
Art. 2° A educagdo profissional observara as seguintes premissas:

I — organizagdo, por areas profissionais, em fun¢do da estrutura sécio-
ocupacional e tecnologica;

I —articulagdo de esforgos das areas de educagao, do trabalho e emprego e da
ciéncia e tecnologia.

Este decreto repde a possibilidade de oferta dos cursos de nivel médio na
forma integrada a formagao profissional, contexto que favorece o surgimento
da proposta de educacdo voltada para um publico especifico de jovens e de
adultos trabalhadores, que se materializara com outro decreto, o Decreto N°
5.840 de 13 de julho de 2006, que instituiu, no ambito federal, o Programa Naci-
onal de Integrag¢@o da Educagao Profissional a Educagdo Basica na Modalida-
de de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA.

Problematizar a relag@o entre a proposta de educagado integrada e o PROEJA
¢ o que se propde neste artigo. Para tanto, serdo apresentadas analises advindas
da pesquisa realizada no ambito do Edital Proeja-Capes/Setec n° 03/2006', envol-
vendo trés institui¢des publicas de ensino superior’ ¢ um Centro Federal de
Educagio Tecnolégica®, que desde 2007 acompanha a implantagdo do PROEJA
nas unidades da rede federal de educagdo profissional e tecnologica em Goias.
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Essas analises evidenciarao dois aspectos da problematizagdo, primeiramente o
desenvolvimento logico e histérico do conceito de educacdo integrada, retoma-
do a partir de algumas reflexdes tedrico-praticas desenvolvidas na Educagdo
Profissional e Tecnoldgica e na Educacao de Jovens e Adultos no Brasil. Por fim,
buscara evidenciar na realidade concreta da execugdo do PROEJA em Goias, seja
por parte dos alunos, professores e gestores dos cursos, no desenvolvido de
seus oficios, como ressaltam, fazem e constroem a chamada educagio integrada.

A percep¢ao da educacio integrada na experiéncia da
Educacio Profissional e da Educacio de Jovens e Adultos

Para focar na perspectiva da educagao integrada cabe primeiramente desta-
car que na historia da educagdo brasileira essas duas modalidades, como sao
chamadas a educagdo de jovens e adultos (EJA) e a educacao profissional (EP)
no ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9.394/96,
vivenciaram momentos de intensa aproximacao, pelo publico alvo, e de grande
distanciamento, pela condugdo da politica de oferta educacional.

Essa dindmica aproximagao/distanciamento ¢ chave para a compreensao
da contraditoria trajetoria dessas modalidades que vivenciam, nos ultimos anos,
uma indugdo da politica educacional, pela criacdo do PROEJA, que possibilita
a oferta de educacdo integrada. Mas de que falamos, quando nos referindo a
educacdo integrada? Havia algo desintegrado que agora deve ser integrado?
Ja fora integrado antes e se desintegrou? O que efetivamente sera integrado?
Como ocorrera essa integracao? Na tentativa de elucidar algumas dessas ques-
toes, € preciso que se tome EJA e EP na forma como se constituiram e continu-
am se constituindo no cendrio educacional.

A trajetdria da EP ou ainda da Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
construida em diversos espagos publicos e privados, tem concretizado pelo
menos duas intencionalidades: a primeira, instrumental, que ora assume fei-
¢Oes assistencialistas e compensatdrias, ora vincula-se as prerrogativas de
treinamento e de qualificagdo de mao-de-obra para suprir as necessidades do
mercado e ora, ndo raramente, mescla as duas. No primeiro caso, a educacao
profissional destinava-se aos pobres, aos desvalidos da sorte, era, portanto,
necessario dignificar e moralizar a pobreza. No segundo, a tonica substantiva
dada pelo contexto historico faz com que se volte para os trabalhadores. Entre-
tanto, com a consolida¢do de uma modernidade incompleta, formal e restritiva,
o trabalhador acabou agregando o substantivo pobre. O projeto de modernidade
e a modernizagdo brasileira criaram, portanto, o trabalhador-pobre, de varias
pobrezas. Hoje, e talvez de maneira mais precisa, o trabalhador-pobre negro,
indigena, mulher, jovem, adulto, ribeirinho, quilombola, portador de necessida-
des especiais, do campo, das periferias urbanas, das favelas, dos morros e
tantos outros.
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A educacao profissional e tecnologica, nesta perspectiva, corrobora e toma
como natural e legitima, de um lado, a divisdo hierarquica do trabalho cujo
desdobramento ultimo ¢ indicar o lugar social dos sujeitos coletivos e indivi-
duais e as fungdes que devem cumprir na sociedade e, de outro, serve para
satisfazer as necessidades de qualificagdo da mercadoria for¢a de trabalho,
para melhor desempenhar as tarefas — quando existem — a eles destinadas. Ao
proceder desta forma, esta educagdo compromete-se com a produgdo e com a
reproducao de um modo de vida que se faz a partir da cisdo do homem, que se
aparta de si mesmo e dos outros. Tais condi¢des de fragilizagdo humana sdo
oriundas de um modelo societal que impede a realizagdo do individuo em sua
humanidade por meio de um trabalho que lhe confere identidade, historicidade
e cultura, aspectos que o ajudam a lembrar e relembrar os processos de consti-
tuicdo de si e de seus pares e que perpetua a exploragdo, a desigualdade, o
preconceito, a discriminagao, enfim, a violéncia. Contraditoriamente, nessa
mesma sociedade encontra-se resisténcia por parte dos trabalhadores:

A historia do trabalho mostra uma pratica do capital tentando equacionar o
problema da qualificagdo e da competéncia como uma qualidade individual,
manipulavel para a disciplinacao e o controle da maioria e a premiacéo de uma
minoria... entretanto, a histdria do trabalho mostra, também, as permanentes
pressdes do movimento operario para impor limites a essa pratica, alterando
o uso individual da qualificag@o... O movimento operario vem tentando fazer
da qualifica¢ao um elemento de unificagdo do coletivo operario... que faz parte
de qualificagdes profissionais adquiridas e praticadas por coletivos de traba-
lhadores (Arroyo, 1991, p. 208).

Acompanhando o dualismo das classes sociais e a divis@o hierarquica do
trabalho, a EPT forja-se a partir da idéia organica da sociedade brasileira, de que
existe uma educacdo geral para as elites dirigentes ¢ que ha outra destinada a
preparagdo para o trabalho, para os pobres, para os desvalidos e para os traba-
lhadores. A expressao legal e, portanto, assumida oficialmente, desta diferenci-
acdo-desigualdade, esteve presente na organizagdo das leis organicas que aca-
bou segmentando a educag@o a partir dos setores produtivos ¢ das profissdes,
separando os que deveriam ter o ensino secundario e a formagao propedéutica
para a universidade ¢ os que deveriam ter formagao profissional para a produ-
¢do. Entretanto, se na década de 1950 e 1960, com as leis de equivaléncia ¢ a
LDB, houve o reconhecimento de que todos poderiam ter acesso ao ensino
superior, acabando com uma discriminagdo em ambito legal.

Entretanto, 0 mesmo movimento histérico que produziu e ainda produz
uma sociedade que cinde o homem e que potencializa aspectos que levam a sua
desumanizagio cria o seu contrario. E nesta perspectiva que a construgio da
modernidade ¢ feita também pela reagdo aos processos de exploragdo e de
desigualdade instaladas a partir do século XVIII. E feita pelas respostas dadas
auma modernidade que ndo se completou. Na EPT, esta perspectiva vem atra-
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vés do questionamento das diversas divisdes presentes na sociedade e que
foram assimiladas na construcao histdrica da sua trajetoria: separagdo entre
educacdo para pobres e educagdo para ricos, entre fazer e pensar, entre teoria e
prética, entre formagdo geral e formacio profissional. E feita ainda pela possi-
bilidade de organicamente juntar formagao geral e formacao profissional, con-
forme a indicagdo da Lei 5.692/71. Este € o contexto em que se forja uma segun-
da intencionalidade da Educacgao Profissional e Tecnoldgica que “[...] postula a
vinculacdo entre a formacao técnica e uma so6lida base cientifica, numa pers-
pectiva, social e historico-critica, integrando a preparacao para o trabalho a
formacao de nivel médio” (Manfredi, 2003, p. 57).

Estas condigdes histdricas propiciaram, em diversos espacos, exercitar a
experiéncia de aproximacao entre formagao geral e especifica e de praticar, nos
limites das condi¢des historicas, uma Educagdo (mais) Integrada. Ou seja, uma
educacdo que busca o desenvolvimento integral - ou por inteiro - de todas as
potencialidades humanas. Que significa ainda a livre e a plena expansao das
dimensdes intelectuais, afetivas, estéticas e fisicas do homem. Mas também,
como componente historico e contra-hegemonico, que visa a reintegragao do
homem na produgdo da vida, somente possivel se o trabalho que garante a vida
nao for dividido e fragmentado, que atinja, ainda que seja necessario permane-
cer no reino da necessidade, o reino da liberdade, que o capacite para a compre-
ensdo dos fundamentos cientificos e culturais das diferentes técnicas e
tecnologias, importante para a assimilacdo dos modernos processos de traba-
lho ¢ da realidade natural e social. Uma educagdo, por fim, que resulte na forma-
¢do de sujeitos individuais e coletivos autdnomos ¢ emancipados, como diz
Gramsci, sobre a escola para os trabalhadores:

Uma escola que dé a crianga (jovens, adultos...) a possibilidade de se formar,
de se tornar homem, de adquirir aqueles critérios gerais necessarios para o
desenvolvimento do carater. Uma escola humanista, em suma, assim como a
entendiam os antigos gregos e mais proximos homens do Renascimento. Uma
escola que nao hipoteque o futuro do garoto, nem obrigue a sua vontade, sua
inteligéncia, sua consciéncia e informagao a se mover na bitola de um trem com
estagdo marcada. Uma escola de liberdade e livre iniciativa e ndo uma escola de
escraviddo e de mecanicidade. Também os filhos dos trabalhadores (operarios)
devem ter diante de si todas as possibilidades, todos os campos livres para
poder realizar sua individualidade de forma melhor, e por isso no modo mais
produtivo para eles e para a coletividade. A escola profissional ndo pode se
tornar uma encubadeira de pequenos monstros mesquinhamente instruidos
para um oficio, sem idéias gerais, sem cultura geral, sem alma, possuidores
apenas de um olhar infalivel e de uma mao firme (Gramsci, 1991, p.33).

O mesmo contexto historico contraditorio, que fez e faz produzir uma Edu-
cacdo Profissional e Tecnologica Integrada a partir das suas especificidades,
fomentou também a efetivag@o de um itinerario educativo para jovens ¢ adultos
que tenciona o que se chama de educagdo integrada. No caso especifico da
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modalidade EJA podem ser destacados também dois movimentos no seu per-
curso historico, que permanecem imbricados e que demarcam a aproximacgao/
distanciamento do sentido de educacao integrada: de um lado a sua configura-
¢do e marca de uma educagdo compensatoéria e aligeirada, de outro a sua pers-
pectiva libertadora e de transformagdo da realidade.

O primeiro movimento identifica-se com os primordios da educagao brasi-
leira, quando desde o tempo dos jesuitas, ensinar a adultos implicava algo que
pudesse servir a sociedade colonial, nesse sentido a catequese para a conver-
sd0 e os oficios basicos para o trabalho eram mais que suficientes. Essa pers-
pectiva ultrapassa os tempos coloniais e imperiais e chega a Republica, ainda
numa visao utilitarista de aprender a ler e escrever, para assinar o nome e retirar
o titulo de eleitor, ou ainda decodificar as instru¢cdes nas maquinas que chega-
vam ao pais com processo de industrializa¢ao. Este ultimo fim aproximava o
discurso da necessidade de preparacdo de mao-de-obra para o mercado de
trabalho tdo evidente no contexto da educacao profissional, todavia no campo
da EJA o que se ofertava para o seu alcance eram estratégias de campanhas
descontinuas de alfabetizagao.

O discurso pedagdgico produzido a partir desse primeiro movimento ainda
esta muito presente nos dias atuais. Dele advém as convic¢des de que adultos
e jovens, em defasagem de escolaridade, tém pressa para ter um certificado ou
diploma, por isso o que se oferece a eles, em termos de escolarizagao, ¢ propos-
to em tempo reduzido e com contetido menor do que ¢ oferecido a criancas e a
adolescentes, exemplo classico disso sdo os cursos supletivos regulamenta-
dos no Capitulo IV da Lei n® 5692/71, longe de uma perspectiva de educacio
integrada. Outra decorréncia dessa perspectiva de oferta de escolarizagao ali-
geirada ¢ compensatdria ¢ a de que qualquer pessoa pode se ocupar dessa
acdo pedagobgica, portanto, o educador pode ser um voluntario, uma pessoa de
boa vontade que saiba o minimo, ou alguém que é contratado temporariamente
para realizar uma ac@o educativa emergencial.

Na contramao desse movimento de desqualificagdo de uma oferta de edu-
cacdo para jovens e adultos de qualidade, surge no Brasil nas primeiras déca-
das do século XX, em especial aproximag@o com os movimentos populares e
sindicais, outra perspectiva de educagdo que tem como principios basicos a
dialogicidade e a investigagdo, instrumentos necessarios para intervengao e
para transformacdo da realidade do sujeito que aprende. Nessa perspectiva,
ndo cabe perguntar qual o resultado imediato e pratico do que se aprende, mas
por que e como se aprende.

Em contraposig@o a perspectiva aligeirada e compensatoria de educagdo
descrita, o que esse segundo movimento propde é colocar o aluno jovem e
adulto trabalhador no centro do seu processo de aprendizagem, como sujeito,
ndo mais como um objeto da a¢do educacional. Isso implica dar a ele poderes e
responsabilidade sobre o que aprender e como aprender. Essa postura pedago-
gica e politica chama atengdo para a responsabilidade do ato educativo ¢ sua
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potencialidade de intervencao na realidade pessoal e coletiva dos sujeitos
envolvidos, sejam eles educadores ou educandos.

Paulo Freire, um dos intelectuais brasileiros que mais contribui com essa
perspectiva de educacao emancipatdria, lembra que o didlogo e a agdo reflexiva
partem sempre do contexto concreto dos educandos, viabilizando um processo
de ensino-aprendizagem que ao mesmo tempo constroi um conhecimento pen-
sado, sistematizado, ampliado em rela¢ao ao conhecimento concreto do qual se
partiu, e propicia a experiéncia da libertacdo e emancipagdo dos educandos.

Simplesmente, ndo podemos chegar aos operarios, urbanos ou camponeses,
estes, de modo geral, imersos num contexto colonial, quase umbilicalmente
ligados ao mundo da natureza de que se sentem mais partes que transformado-
res, para, a maneira da concepgdo “bancaria”, entregar-lhes “conhecimento”
ou impor-lhes um modelo de bom homem, contido no programa cujo contetido
nds mesmos organizamos. Nao seriam poucos os exemplos, que poderiam ser
citados, de planos, de natureza politica ou simplesmente docente, que falha-
ram porque os seus realizadores partiram de sua visdo pessoal da realidade.
Porque ndo levaram em conta, num minimo instante, os homens em situagdo
a quem se dirigia seu programa, a ndo ser como puras incidéncias de sua acao
(Freire, 1987, p. 48).
Nesta perspectiva, o que propoe Freire, assim como uma educagao integra-
da, é considerar sempre os interlocutores da acdo educativa: a sua historia, a
sua identidade, a sua cultura, os seus saberes ¢ a assun¢do dos lugares que
ocupam na sociedade. Nesse sentido, a integracdo se faz com sujeitos concre-
tos e histdricos. Que, independente das formas hegemonicas de organizacao
da sociedade, produzem, compreendem, interpretam a vida e dao respostas aos
desafios por ela colocados. Uma Educacgao Integrada ndo preconcebe os sujei-
tos, ao contrario, dialoga com o que sdo e como estdo. Isto porque integrar ¢,
também, abrir-se aos outros, ¢ se colocar em relagdo, como ponto de partida e
ponto de chegada. Integrar ¢ ver os limites, mas, fundamentalmente, as possi-
bilidades destes sujeitos. Ou seja:

[...] esses jovens-adultos protagonizam trajetdrias de humanizagdo. Conse-
qlientemente, devemos vé-los ndo apenas pelas caréncias de um percurso
escolar bem-sucedido. Uma caracteristica do olhar da historiografia e da soci-
ologia ¢ mostrar-nos como os jovens-adultos se revelam protagonistas nas
sociedades modernas, nos movimentos sociais do campo ou das cidades. Eles
se revelam protagonistas pela sua presenca positiva em areas como a cultura,
pela pressdo por outra sociedade e outro projeto de campo, pela luta por seus
direitos... Trata-se de captar que, nessa negatividade e positividade de suas
trajetorias humanas, passam por vivéncias de jovens-adultos em que fazem
percursos de socializacdo e sociabilidade, de interrogagdo e busca de saberes,
de tentativas de escolhas e formagdo de valores. As trajetorias sociais e esco-
lares truncadas ndo significam sua paralisacao nos tensos processos de forma-
¢do mental, ética, identitaria, cultural, social e politica. Quando voltam a esco-
la, carregam esse acimulo de formagao e aprendizagens (Arroyo, 2006, p. 30).
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E preciso reconhecer este outro e, ao reconhecé-lo como sujeito de possi-
bilidades, atestamos mais: que também nos reconhecemos como seres possi-
veis, compreendendo que “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mes-
mo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (Freire, 1987,
p.68). Este ponto de partida remete a necessidade de vislumbrar que uma Edu-
cacdo Integrada considera que os processos formativos de jovens e adultos
devem se efetivar em tempos e percursos de jovens e adultos.

Em fungao desta compreensao, ndo causa estranheza quando Gramsci (1991)
diz que alguns adultos podem até ser analfabetos, mas ndo necessariamente
imaturos ou infantis humana e intelectualmente, por isto podem cursar o primei-
ro ano para a aprendizagem de certas habilidades formais e a faculdade para os
estudos de historia, filosofia, politica, economia, geografia entre outros. Nisso
retoma que a preparagdo para o trabalho significa toma-lo como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/ trabalho intelec-
tual, de incorporar a dimensao intelectual ao trabalho, de formar trabalhadores
capazes de atuar como dirigentes e cidadaos (Gramsci, 1981).

O campo da Educacido de Jovens e Adultos, nessa perspectiva emancipatdria,
indica também alguns elementos de natureza pedagdgica e metodologica que con-
tribuem para a ampliagdo do sentido de Educagio Integrada.

E na realidade mediatizadora, na consciéncia que dela tenhamos educadores e
povo, que iremos buscar o conteudo programatico da educagao.

O momento deste buscar é o que inaugura o dialogo da educag@o como pratica
da liberdade. E 0 momento em que se realiza a investigagio do que chamamos
de universo tematico do povo ou o conjunto de seus temas geradores.

Esta investigag@o implica, necessariamente, numa metodologia que ndo pode
contradizer a dialogicidade da educacgao libertadora. Dai que seja igualmente
dialdgica. Dai que, conscientizadora também, proporcione, a0 mesmo tempo,
a apreensdo dos “temas geradores” ¢ a tomada de consciéncia dos individuos
em torno dos mesmos (Freire, 1987, p. 50).

Neste processo de conhecimento, a pesquisa do contexto historico dos
educandos e a sua problematizacdo constituem procedimentos capazes de re-
velar o estado dos seus saberes e de seu mundo e de incorporar outros conhe-
cimentos que ajudam a reconstrui-los em outros niveis e patamares. Os méto-
dos, as técnicas ¢ as dinamicas sdo instrumentos de que os educadores langam
mao para viabilizar a efetivacdo do conhecimento.

Apreende-se entdo que esse jeifo de encaminhar o processo de ensino/
aprendizagem tem como principio a integracdo, ou as varias integragdes. A
integracdo do sujeito com o contexto em que vive, a integragdo entre os sujei-
tos que ensinam-aprendem-ensinam, entre os sujeitos e o conhecimento que
constroem, entre os sujeitos ¢ a edificacdo da sua emancipagao ¢ liberdade, ou
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ainda, “[...] a educagdo auténtica, repitamos, nao se faz de A para B ou de A
sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo” (Freire, 1987, p. 84)

Nos termos colocados tanto de uma perspectiva de Educacdo Profissional
e Tecnolédgica, quanto de uma Educacdo de Jovens e Adultos, a educacao
integrada fundamenta-se na compreensdo de que os sujeitos sdo
potencialidades intelectuais, afetivas, estéticas e fisicas e que € preciso fomen-
tar processos pedagdgicos que as desenvolvam. Contudo, é também agao po-
litica, na medida em que, numa sociedade que se alicerga sobre a divisao dos
sujeitos, se faz necessario empreender esforgos para criar experiéncias e formu-
lar conceitos que déem conta de revelar e de transformar o modo de vida que se
vem produzindo. A Educacdo Integrada ¢ mediadora na reaproximagdo dos
conhecimentos especificos e gerais e destes com o0s processos historicos e
culturais que os constituiram. E por fim, indutora das relagdes entre sujeitos,
na medida em que esta ¢ condicdo basilar para a reintegragdo do individuo
€Oonsigo mesmo € com 0S outros.

O PROEJA se implantando entre a obrigatoriedade de um
decreto e a possibilidade de retomada da educacio integrada

O PROEJA tem sido, sem duvida, um grande desafio nessa retomada da
perspectiva de materializagao da educacao integrada. Em parte porque ele che-
ga como um decreto que deve ser cumprido, frente a uma realidade que ja havia
se acomodado com os efeitos da fragmentacao induzida pelo decreto anterior,
on°2.208/97. Por outro lado, a dualidade educagao geral para a elite e formagao
profissional para a classe trabalhadora persiste até os dias atuais, porque ainda
¢ um elemento cultural e politico. Esta na forma de conceber e conduzir a Edu-
cacdo Profissional, ou seja, na forma como compreendemos a técnica ¢ a
tecnologia, na auséncia ou na pouca aproximagao entre conhecimentos gerais
e conhecimentos especificos, no distanciamento entre teoria e pratica. Contra-
riando ao que estava instituido, o documento base do PROEJA reafirma:

[...] a promogao de atividades politicas pedagdgicas baseadas em metodologias
inovadoras dentro de um pensamento emancipatério de inclusdo, tendo o
trabalho como principio educativo; o direito ao trabalho como um valor
estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma politica de inclusdo social
e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentavel, a associacao
entre a participagdo social e a pesquisa como elementos articulados na cons-
trugdo desta politica e na melhoria da base de informagdo sobre a relacao
trabalho-educagdo-desenvolvimento. Isso possibilita a melhoria das condi-
¢oes de trabalho e da qualidade social de vida da populag@o. (BRASIL, 2007,
p. 20-21).
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Hé ainda, nesse embate de implantagdo do PROEJA, uma clara percepcao
da permanéncia dos efeitos histdricos da visdo sobre a populagdo jovem e
adulta trabalhadora, quando se vé a defesa de que jovens e adultos nao pos-
sam fazer os mesmos cursos, com 0s mesmos itinerarios formativos, que os
alunos dos chamados cursos regulares. Essas concepgdes impactam e dificul-
tam ainda mais a possibilidade de ampliar a oferta de cursos do PROEJA e torna
ainda mais ardua a tarefa de buscar a transformagdo do Programa (PROEJA) em
Politica Publica.

E também perceptivel a contradi¢io no contexto da implantagio do PROEJA,
da volta ou ndo da defesa da educagao integrada como mecanismo de supera-
¢ao do tradicional dualismo da sociedade e da educagao brasileira e nas lutas
pela democracia e em defesa da escola publica desde os anos 1980, particular-
mente, no primeiro projeto de LDB, elaborado logo apds e em consonancia com
os principios de educacdo na Constituicdo de 1988 (Ciavatta, 2005). Ocorre
que, ndo ha como prescindir da concepg¢ao de que o sistema educacional brasi-
leiro se estrutura a partir da questdo do trabalho, pois o trabalho ¢ a base da
existéncia humana. Os homens se caracterizam como tais, na medida em que
produzem sua propria existéncia, a partir de suas necessidades (Saviani, 1986).
No caso especifico de uma oferta de educacdo voltada para jovens e adultos,
que ja estdo inseridos, de forma precaria ou nao, nessa producao de sua exis-
téncia, mediados pelo trabalho, essa concepgdo ¢ ainda mais evidente.

Esse ¢ o cendrio que encontram os pesquisadores que se aproximam das
experiéncias de implantagdo do PROEJA em Goias, arriscando afirmar que ndo ¢
muito diferente do que ocorre em todo o pais: jovens e adultos retornando ao
processo de escolarizagdo numa proposta de aproximagdo entre o mundo do
trabalho ¢ o conhecimento cientifico acumulado pela escola, enfrentando uma
reacdo negativa ao decreto. Todavia, cabe ressaltar que o estranhamento ¢ a
rejeigdo, identificados no interior da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica, contrastam com os documentos nacionais que ordenaram a im-
planta¢do do PROEJA. O Documento Base, por exemplo, expressa uma concep-
¢do de curriculo que retoma em parte significativa os idearios da educagdo
unitaria e emancipatodria ja destacados:

[...] portanto, o curriculo integrado ¢ uma possibilidade de inovar pedagogi-
camente na concepgao de ensino médio, em resposta aos diferentes sujeitos
sociais para os quais se destina, por meio de uma concepgao que considera o
mundo do trabalho e que leva em conta os mais diversos saberes produzidos
em diferentes espagos sociais. Abandona-se a perspectiva estreita de forma-
¢do para o mercado de trabalho, para assumir a formagao integral dos sujeitos,
como forma de compreender e se compreender no mundo (BRASIL, 2007, p.
34-35).

Essa perspectiva volta a ser reafirmada, quando se trata dos fundamentos
politico-pedagdgicos do PROEJA:
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Em sintese, os fundamentos politico-pedagdgicos que norteiam a organizagio
curricular para o cumprimento dessa politica sdo:

a) A integragdo curricular visando a qualificagdo social e profissional articulada
a elevag@o da escolaridade, construida a partir de um processo democratico e
participativo de discussdo coletiva;

b) A escola formadora de sujeitos articulada a um projeto coletivo de emanci-
pacdo humana;

¢) A valorizagao dos diferentes saberes no processo educativo;

d) A compreensdo e consideragdo dos tempos e espagos de formagdo dos
sujeitos da aprendizagem;

¢) A escola vinculada a realidade dos sujeitos;

f) A autonomia e colaboracdo entre os sujeitos e o sistema nacional de ensino;
g) O trabalho como principio educativo (Adaptado do documento Saberes da
Terra, 2005, p. 22-24) (BRASIL, 2007, P. 37-38).

Voltando as categorias aproximagao/distanciamento, nao ¢ muito dificil iden-
tificar as raizes explicativas do processo de tensdo por que passam as escolas
darede federal de educacgao profissional e tecnologica, no momento de implan-
tacdo do PROEJA. Ha varios indicios de uma cultura que se estabeleceu nessa
rede no que tange as suas finalidades, as questdes de gestdo e aos processos
pedagogicos, que explicitam as razdes da reacao contraria ocorrida ao PROEJA.

No que concerne as finalidades, o grupo de pesquisadores, em entrevistas
com os professores das instituigdes e com alunos que nao sdo do PROEJA
(adolescentes dos cursos técnicos e jovens dos cursos tecnologicos), conti-
nuam identificando os argumentos que reafirmam a condi¢@o no interior da
escola, ou seja, uma defesa incontestavel de que essa rede federal de educacao
profissional e tecnolégica é um lugar de exceléncia, portanto, o lugar dos me-
lhores, daqueles que efetivamente podem se destacar no mercado de trabalho.
Essa visdo compromete em muito a possibilidade de acesso e permanéncia,
com sucesso, de jovens e de adultos das classes trabalhadoras que, como
afirmam os entrevistados “[...] chegam sem base nenhuma a escola”.

Contraditoriamente, nesse mesmo ambiente hostil aos trabalhadores, ha
professores que defendem o PROEJA como uma possibilidade de inclusdo
social e de reposicionamento da institui¢ao federal, numa perspectiva de com-
promisso social com a formagao da classe trabalhadora. Embora considerando
os limites da experiéncia, pois ha uma inseguranga geral nos depoimentos so-
bre a possibilidade ou ndo do PROEJA se constituir numa politica publica, e
ndo apenas ser mais um programa de governo, sdo esses profissionais que
retomam os principios da educacdo integrada e tentam fazer dela o norte dos
curriculos de PROEJA em processo de implantagao.

A gestdao do PROEJA no interior das experiéncias investigadas ¢ outro
enorme desafio. Como tratar de gestdo num estado marcado pelo
patrimonialismo? Por certo, as institui¢cdes federais de educacao profissional e
tecnologica ndo passaram, nesse centenario de existéncia, comemorado em
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2009, ilesas a essa influéncia. Nesse sentido, a preocupagdo do pesquisador
que investigou as escolas da educagao basica, também cabe aqui:

[...] se no Estado brasileiro, em geral, a presenga dos valores patrimoniais é
marcante, no campo educacional, em particular, essa presenca se da também
pela caracteristica acentuadamente doméstica das relagdes sociais que se tra-
vam no ambiente escolar.(...) O arcabougo legal que regula o sistema e o con-
junto dos seus 6rgdos administrativos aproximam-se da caracteristica buro-
cratica, mas os sujeitos concretos que os sustentam e lhes ddo vida continuam
regidos por valores tradicionalistas (Mendonga, 2000, p. 441).

Emanam desses valores tradicionalistas a ndo distingdo entre interesse
publico e o privado, por exemplo, que faz com que muitos gestores das institui-
¢oes federais considerem que a entrada de um jovem e de um adulto trabalha-
dor, por processo seletivo diferenciado nos cursos de PROEJA ¢ um privilégio
e ndo um direito. E com base numa viso tradicionalista, ainda, que a gestdo se
recusa a enfrentar as questdes relativas a necessidade de adequagdo de tem-
pos e espacos, que sdo fundamentais na permanéncia de alunos da EJA, ofere-
cendo-lhes apenas a condi¢do de se adequarem a um modelo ja instituido e
instituinte das relagdes que permeiam os cursos tradicionalmente ofertados.
Também ¢é da matriz dos valores tradicionais de gestdo que regem o sistema
escolar, os poucos espacos constituidos de debate democratico de avaliagdo
do andamento dos cursos, das questdes pedagdgicas, do real alcance dos
objetivos a que se propos a criagdo do PROEJA.

Ainda com base nos dados empiricos das seis experiéncias de PROEJA em
Goias, que seguem sendo investigadas, uma experiéncia chama a atengao pela
tentativa de enfrentamento das dificuldades advindas do processo de gestdo
no interior da rede federal. O caso em questdo ¢ da Instituigdo X que passou
por um processo inicial coletivo de construgdo de seu projeto de PROEJA
desde 2006, com coordenagdo especifica para o curso ¢ reunides periodicas
com professores ¢ alunos, para avaliar o andamento da experiéncia, tendo ao
final de 2007 ¢ em 2008, sofrido varias perdas em termos de organizagao coletiva
do trabalho. O processo de expansdo da rede federal deslocou varios dos
professores envolvidos na implantagdo do PROEJA para cargos de gestdo, ou
ainda para qualificag@o, o que provocou um esvaziamento na equipe de traba-
lho que defendia a proposta de educagdo integrada e, conseqiientemente, de-
fendia a expansdo do PROEJA dentro da institui¢@o. Essa situagdo comega a se
reverter, a partir de meados de 2009, quando professores do tnico curso de
PROEIJA existente na unidade sede do instituto retomam, por iniciativa pro-
pria®, as reunides coletivas de planejamento quinzenais com os professores € a
gestdo pedagogica desse instituto consegue abrir novos cursos de PROEJA
em todos os novos Campi que se instituem no interior do Estado.

Finalmente, no que concerne a questdo pedagodgica ¢ a possibilidade ou
ndo de volta da perspectiva de educacdo integrada no ambito do PROEJA, ¢
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possivel identificar nas propostas de curso em andamento, um esfor¢o nesse
sentido, como se evidencia nos dois exemplos que se seguem:

O curso técnico em Agroindustria integrado ao Ensino Médio na modalidade
de Educagio de jovens e adultos - PROEJA tem como principios educativos:
1) Valorizagdo dos saberes/potencialidades dos educandos.

2) Abordagem centrada nos elementos da vida cotidiana.

3) Estruturagdo de conhecimentos e alternativas de sobrevivéncia.

4) Desenvolvimento de atividades que promovam a autovaloriza¢ao do individuo.
5) Curriculo desenvolvido a partir de eixos norteadores vinculados a produgéo.

6) Conteudos e metodologias contextualizadas.

7) Valorizagao da experiéncia de trabalho dos educandos na relagéo trabalho-
educacao

8) Sistematizagdo do conhecimento coletivo (Institui¢do A, s/d, p.4-5).

A oferta do curso técnico integrado em servigos de alimentag@o na area de
Turismo e Hospitalidade voltado para o ptblico de jovens e adultos, encerra
uma opgao tedrico-metodoldgica e ideoldgica centrada na construgdo de espa-
¢os destinados a concretizagdo de uma praxis assentada na perspectiva da
inclusao social de parcelas significativas da popula¢do aos conhecimentos
produzidos. Como conseqiiéncia, objetiva-se a formagdo de um trabalhador-
cidaddo consciente da sua unicidade enquanto sujeito potencialmente trans-
formador da sua realidade de origem (excluido), da sua capacidade de pensa-
mento autonomo, independente ¢ critico ¢ da sua condig@o ontoldgica de ser
coletivo e solidario.

Assim, optou-se pela criacdo de um curso técnico na modalidade integrado
uma vez que, dada a sua natureza, ampliam-se as possibilidades de articular a
teoria e a pratica no processo de aprender, pensar e reconstruir o conhecimen-
to, de integrar, desintegrar e reintegrar a capacidade de fazer, pensar, sentir e
agir, de buscar romper, a partir das disciplinas ¢ dos seus objetos especificos,
a visdo fragmentada de mundo, que também se expressa na producdo da cién-
cia. Disto decorre a necessidade de propor formas de didlogos entre os diver-
sos campos de conhecimento, aproximando, desta maneira de uma agao
interdisciplinar (Institui¢ao B, 2006, p. 7).

A intencionalidade da oferta de uma proposta pedagogica de educacdo
integrada e sua materializagdo segue sendo o objeto das investigacdes em
curso nessa pesquisa. Ha que se considerar os esfor¢os de professores e de
gestores nesse empenho, ha que se reconhecer também as resisténcias e as
oposic¢des no interior das institui¢des investigadas a essa perspectiva. Sobre-
tudo hé que se enfatizar que a tensdo vivida no interior da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica, com a implantacdo do PROEJA, recolocou
no cenario da politica educacional uma questdo que hd muito se mantinha
adormecida: é ou ndo um direito do jovem e do adulto trabalhador, oriundo das
camadas populares, ter acesso a uma escola de exceléncia, como as da rede
federal de educagao profissional e tecnolégica? Em tendo direito a esse acesso,
como permanecer ¢ concluir com sucesso seu processo de formagao e de qua-
lificacdo? A primeira pergunta parece ser respondida, com todas as controvér-
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sias, pelo decreto que cria 0 PROEJA. A resposta a segunda pergunta, recor-
rendo ao documento base do PROEJA e aos projetos de cursos analisados,
depende da concretizagdo da proposta da educagdo integrada.

Consideracgoes finais

Com o exposto, ¢ perceptivel que a histdria que se construiu e se constroi
da integracdo entre educagdo profissional e educacdo de jovens e adultos,
através do PROEJA, ndo se faz mais distante ou abstrata. Como participes dela,
o que se observa nas experiéncias de PROEJA, em Goias, sdo gestores, profes-
sores e alunos assumindo a sua constru¢do e, em alguma medida, de maneira
explicita ou implicita, negando ou realizando o que se pode concretizar de uma
educacao integrada. Portanto, essa reflexdo entende que a educacao integrada,
ontem e hoje, ¢ a0 mesmo tempo conceito, experiéncia histdrica e intencionalidade
que se faz e se refaz, e que faz e refaz os processos educativos empreendidos
pela sociedade, o que nos leva a concordar com Mascarenhas (2005, p. 167)
quando afirma que “[...] a construcdo de alternativas que relacionem educagao
e trabalho pela via da formagao omnilateral ndo dissocia acdo pedagogica e
acdo politica”.

E perceptivel que o campo da materialidade da educagio integrada passa,
entre outras, pela questao curricular, campo de uma intensa disputa pedagogi-
ca e politica. Nesse sentido, ha que se continuar investigando como os curricu-
los evidenciados nos projetos de curso de PROEJA em andamento, sdo algados
da condigdo de curriculos prescritos para curriculos vividos, e em que medida
esse processo contribui para a constru¢cao de novos saberes que resultem da
apropriacao dos conhecimentos gerais ¢ dos conhecimentos técnicos, mas,
sobretudo, da superagao desses. Enquanto acao politica, dentro dessa experi-
éncia historica, cabe considerar que a educagdo integrada no PROEJA ¢ um
importante instrumento conscientizador e mobilizador, mas que, por si s6, ndo
se configura em solugdo para a situagdo dos jovens e dos adultos trabalhado-
res das camadas populares. H4 uma série de outros condicionantes que estdo
nas bases econdmicas ¢ sociais do pais, que pesa sobre esses sujeitos, € que
precisa igualmente ser enfrentada com politicas publicas de Estado.

Recebido em outubro de 2009 e aprovado em novembro de 2009.

Notas

1 Para conhecer as nove redes de pesquisa que se constituiram a partir desse edital e
seus respectivos projetos em andamento acesse www.forumeja.org.br/pf.
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2 Universidade Federal de Goids, Universidade Catdlica de Goias e Universidade de
Brasilia.

3 A Lei Ordinaria N°11892 de 29 de dezembro de 2008 instituiu a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolodgica e criou os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Nessa pesquisa participam o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Goiano.

4 Cabe ressaltar que a lideranga desse processo ¢ assumida por dois professores, um
deles que concluiu o curso de especializagdo em Proeja, oferecido pelo Convénio
Setec-MEC/IFG/UFG, e o outro que se incorporou ao grupo de pesquisa da rede
constituida a partir do Edital Proeja-Capes/Setec n° 03/2006.
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